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§ 286
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset jarjestoille vuodelle 2020
maahanmuuttajatyon tukemiseen

HEL 2019-008763 T 02 05 01 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Talouspaallikkd Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen olivat kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouksessa tdman asian
kasittelyssa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti poydalle puheen-
johtaja Sanna Vesikansan ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatésehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa
- esittelytekstista ilmenevin perustein myontaa jarjestdjen kuudelle ha-
kemukselle avustusta vuoden 2020 toimintaan yhteensa 303 000 euroa
litteena 1 olevan taulukon mukaisesti
- osoittaa toimialajohtajan paatettavaksi enintaan 27 100 euroa niille
maahanmuuttajatydn tukemista koskeville hakemuksille, jotka ovat suu-
ruudeltaan enintaan 10 000 euroa ja jotka eivat sisally edellda mainittuun
taulukkoon
- hylata 10 liitteen 1 taulukossa mainittua hakemusta taulukoissa esite-
tyin perusteluin.
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Esittelijan perustelut

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa avustusten ehdoista, et-
ta:

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2020 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjeston kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2021 kesakuun
loppuun mennessa tai vuotta 2022 koskevan avustushakemuksen yh-
teydessa. Mukaan tulee liittda yhdistyksen vuoden 2020 toimintakerto-
mus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkastusker-
tomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta 16ytyy pykala vas-
tuuvapauden myontamisesta.

- jarjestojen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 hyvaksymia, taman paatoksen liitteena 4
olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saadosten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpi-
toon jarjestettava siten, etta avustuksen nayttdéa voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa kehottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialaa huolehtimaan avustusten maksatuksesta niin, etta avus-
tusten ensimmainen ja toinen erda maksetaan samassa yhteydessa
helmikuussa, kolmas era maksetaan kesakuussa ja neljas era syys-
kuussa.

Talouspaallikkd Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen ovat kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouksessa taman asian
kasittelyssa.
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Helsingin kaupungin hallintosdannon 18 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan
sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa lautakunnan kaytettavissa ole-
vien avustusmaararahojen jakamisesta ja avustusten kayton valvon-
nasta. Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 3.9.2013 (§ 288) vahvistaa
taman paatoksen liitteena 3 olevat perusteet noudatettaviksi jaettaessa
jarjestdille avustuksia sosiaali- ja terveystoimen maararahoista. Nama
perusteet tdydentavat Helsingin kaupungin avustusten myontamisessa
noudatettavia yleisohjeita (28.10.2019), jotka ovat asian liitteena 4.

Vuoden 2020 avustusten haku ja hakijoiden neuvonta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2020 avustusten hakuaika oli
2.-30.9.2019. Hakukuulutus julkaistiin 30.8.2019 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla suomeksi ja ruotsiksi seka 2.9.2019 Helsingin
Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa seka Metro-lehdessa. Hausta tiedo-
tettiin myOs sosiaali- ja terveystoimialan sosiaalisessa mediassa. IImoi-
tuksissa ja tiedotteissa kerrottiin nettiosoite, josta I0ytyivat yksityiskoh-
taiset avustusten jakoperusteet ja hakuohjeet.

Kuulutuksessa kerrottiin, etta avustushakemusten jattaminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkoisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
(https://asiointi.hel .fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella, jonka voi tulostaa internetista tai noutaa kaupungin kirjaa-

mosta.

Hakemuksen mukana jarjestoa pyydettiin toimittamaan seuraavat liit-
teet: alustava toimintasuunnitelma 2020, alustava talousarvio 2020,
vahvistettu tuloslaskelma 2018, vahvistettu tase 2018, toimintakerto-
mus 2018, jaljennos tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkas-
tuskertomuksesta 2018 seka kevaalla 2019 pidetyn vuosikokouksen
poytakirja, josta kay ilmi vastuuvapauden myontaminen vuodelta 2018.
Lisaksi tuli toimittaa kopio yhdistyksen tiliotteesta tai muu todistus tili-
nomistajasta seka yhteison saannot, mikali nama tiedot olivat muuttu-
neet. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sahkdisessa asiointipalvelussa
tai kaupungin kirjaamossa viimeistaan 30.9.2019 klo 16.00.

Hakuaikana hakijoilta tuli ynteydenottoja sosiaali- ja terveystoimeen
puhelimitse ja sahkopostitse noin 80. Kaikkiin yhteydenottoihin vastat-
tiin ja hakijoita tavattiin, mikali he sita toivoivat.

Sahkoisen haun ongelmat

Kaupungin asiointipalvelussa (asiointi.hel.fi) oli haun aikana jonkin ver-
ran hairidita. Naista aiheutui hakijoille ongelmia sahkdisen hakemuksen
tayttdmisessa ja lahettamisessa. Tasta syysta eraat yhdistykset tekivat
paperisen avustushakemuksen. Lisaksi kaksi paperista hakemusta hy-
vaksyttiin hakuun myohastyneina. Nama hakijat olivat todistettavasti
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yrittaneet tehda hakemusta sahkoisesti haun loppuvaiheessa, mutta
teknisten ongelmien vuoksi se ei onnistunut.

Saapuneet hakemukset ja niiden tekninen kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle osoitettuja avustushakemuksia vuo-
delle 2020 saapui sahkdiseen jarjestelmaan 196 ja paperilla kirjaamoon
20 eli ynteensa 216. Muilta hallintokunnilta tiedusteltiin, oliko niiden
avoinna oleviin hakuihin saapunut erehdyksessa sosiaali- ja terveys-
toimea koskevia hakemuksia. Nain 10ytyi kaupunginkansliasta nelja ja
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta yksi hakemus.

Hakijajoukossa tapahtuu vuosittain vaihtelua. Hakemuksia saapui kol-
me vahemman kuin vuosi sitten. Vuoden 2020 avustuksen hakijoista
41 ei ollut hakenut avustusta vuodelle 2019. Osa naista hakijoista oli
taysin uusia ja osa oli pitanyt hakemisessa taukoa. Vuodelle 2019
avustusta hakeneista 44 ei hakenut avustusta vuodelle 2020 eli he oli-
vat luopuneet hakemisesta. Naista 24 vuodelle 2019 avustusta saanut-
ta ei hakenut avustusta enaa vuodelle 2020. Naita luopujia oli kaikissa
hakijaryhmissa.

Anottu kokonaissumma on 9 603 643 euroa, mika on 224 343 euroa
pienempi kuin edellisessa haussa.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusehdotusten valmistelussa noudatettiin esityslistan liitteena 4
olevaa uusittua Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupun-
ginhallitus 28.10.2019). Ohjetta on selkeytetty ja ajantasaistettu, mutta
sisallollisesti se ei sisalla sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten
kannalta oleellisia muutoksia.

Lisaksi avustusehdotusten valmistelun pohjana kaytettiin sosiaali- ja
terveyslautakunnan 3.9.2013 vahvistamia, liitteena 3 olevia avustusten
jakoperusteita.

Avustuksiin kaytettavissa oleva rahoitus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamiin jarjestdjen avustuksiin eh-
dotetaan vuonna 2020 kaytettavaksi yhteensa 6 589 000 euroa, joka on
sama summa kuin vuonna 2019. Rahoitus koostuu siten, etta sosiaali-
ja terveystoimen vuoden 2020 talousarviosta, talousarviokohdalta sosi-
aali- ja terveyspalvelut 5 10 01, osoitetaan tassa vaiheessa kaytetta-
vaksi 3 761 000 euroa. Lisaksi jarjestojen avustuksiin kaytetaan kuolin-
pesien varoja. Taman kokouksen omana esityksenaan sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalle esitetaan, etta kuolinpesien varoja kaytettaisiin vuo-
den 2020 avustuksiin enintadan 2 828 000 euroa.
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Edella avustuksiin kaytettavaksi ehdotetusta summasta esitetaan kay-
tettavaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamiin avustuksiin yh-
teensa 6 077 200 euroa, jonka jakautuminen eri avustusryhmiin kuva-
taan kutakin ryhmaa koskevassa avustusesityksessa. Toimialajohtajan
paatettavaksi esitetaan enintaan 206 800 euroa ja sen kohdentaminen
eri avustusryhmiin esitetdan kussakin avustusesityksessa. Lisaksi esi-
tetaan, etta sosiaali- ja terveyslautakunta osoittaa toimialajohtajan erik-
seen paatettaviksi avustuksiksi enintdan 305 000 euroa vuoden aikana
mahdollisesti iimenevan yllattavan ja merkittavan sosiaali- tai tervey-
songelman hoitamiseen. Tama esitetddn samassa esityksessa monia-
layhdistysten avustusesityksen kanssa.

Nyt kasilla oleva avustusten jakoehdotus on tehty olettaen, etta sosiaa-
li- ja terveyslautakunta paattaa kuolinpesien varojen kaytosta esityksen
mukaisesti.

Enintaan 10 000 euron avustuksista paattaminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.2.2013 (12 §) oikeuttanut virasto-
paallikon (nykyisin toimialajohtaja) paattamaan enintdan 10 000 euron
jarjestéavustuksista.

Enintaan 10 000 euron hakemuksia saapui 107 ja niiden haettu yhteis-
summa on 494 535 euroa. Nama hakemukset on kayty lapi ja toimiala-
johtaja tulee paattamaan avustusten myontamisesta sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan osoittaman rahoituksen mukaisesti. Rahoitukseksi
esitetaan yhteensa enintaan 206 800 euroa, jonka maara kutakin avus-
tusryhmaa koskien esitetdaan omassa paatoksessa. Nama paatokset
seka niiden sisaltamat taulukot avustuksen saajista ja kayttotarkoituk-
sista tuodaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ottoharkintaan.

Hakemusten kasittely ja asiantuntijakannanotot

Kaikki hakemukset ja niiden liitteet kaytiin lapi yksityiskohtaisesti. Ha-
kemuksista valtaosa oli liitteiden osalta puutteellisia tai niihin tarvittiin li-
saselvitysta. Hakijalle annettiin yhdeksan arkipaivaa aikaa toimittaa
puuttuvat liitteet ja tiedot. Taydennyspyynto lahetettiin sahkopostitse ja
sen jalkeen puhelimitse tarkistettiin, etta pyynto oli vastaanotettu. Mikali
pyydetyt liitteet eivat saapuneet maaraajassa, esitetaan hakemus kau-
pungin ohjeiden mukaisesti hylattavaksi.

Ydintoimintojen nakemys hakemuksista saatiin pyytamalla palveluko-
konaisuuksien johtajien nimeamilta asiantuntijoilta kannanotot avustu-
sesityksiin.

Edellisen avustuksen kayton valvonta
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Kasittelyn yhteydessa selvitettiin hakijalle myonnetyn edellisen avus-
tuksen kayttd. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2018 myon-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksena on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, etta edellisen avustuksen kayttd on raportoitu ja
todettu asianmukaiseksi. Mikali nain ei ole, niin hakemus esitetaan hy-
lattavaksi.

Kayttoselvityksen yhteydessa laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2018 tilikauden tulos, tase, taseen oma paaoma 2018 ja
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tdman asian liitteena 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikali yhdistyksella ei ole ollut rahaliikennetta

vuonna 2018, taloustietoja ei ole toimitettu tai niissa on epaselvyyksia.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma
paaoma jaettuna taseella ja kerrottuna 100:lla. Omavaraisuusasteen
tulkinta on seuraava: yli 50 % erinomainen, 35-50 % hyva, 25-35 %
tyydyttava, 15-25 % valttava ja alle 15 % heikko. Mikali hakijan talou-
dellisessa tilanteessa tai toimintakaytanndissa havaittiin uhkia tai riske-
ja (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkeneva taloudellinen tilanne), niin
naihin pyydetaan kiinnittamaan huomiota.

Avustusehdotusten laatiminen ja hakemusten hylkaysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin tuottaako avustuksen hakija
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitka eri tahot avustavat
jarjestoa. Naihin liittyvia oleellisia tietoja on merkitty avustusesityksen
Kayttoétarkoitus-kohtaan. Useita jarjestoja on avustanut Sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen avustuskeskus, STEA (entinen Raha-automaattiyhdis-
tys, RAY). Avustus esitetaan hylattavaksi, mikali avustettavaksi haettu
toiminta ei sisally sosiaali- ja terveystoimen avustusten jakoperusteisiin
tai hylkaamiseen on muu painava syy.

Hylkaysesitysten perusteita ovat: pakollisten liitteiden puuttuminen, tie-
tojen virheellisyys tai epaluotettavuus seka puutteet jarjeston hallinnol-
lisissa menettelyissa. Avustusta ei myoskaan esiteta, mikali hakijalla on
merkittava ylijaama edelliselta tilikaudelta tai merkittava maara omai-
suutta ja voidaan olettaa, etta naista syista toimintaa voidaan toteuttaa
ilman avustusta. Hylkaysperuste voi myods olla jarjeston negatiivinen
omavaraisuusaste, joka kertoo erittain vakavista talouden ongelmista.
Taloudellisen tilanteen arvioinnissa on kaytetty yksilollista harkintaa.
Erittain painavasta syysta avustusta voidaan esittaa, vaikka toiminnas-
ta ei viela olisi vahvaa nayttoa.

Hakemusten ryhmittely ja avustusesitykset

Hakemukset ryhmiteltiin kahdeksaan eri ryhmaan, jotka on kuvattu alla
olevassa taulukossa. Yli 10 000 euron hakemukset kohderyhmittain on
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valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnalle tahan kokoukseen kunkin
kohderyhman osalta omina esityksina ja ne ovat sarakkeessa Ltk. Nai-
ta hakemuksia on yhteensa 109 kappaletta.

Toimialajohtajan paatettavaksi delegoitujen (enintdan 10 000 euroa ha-
keneet) hakemusten ryhmittely on sarakkeessa Tja. Naitd hakemuksia
on yhteensa 107.

Taulukko: Avustushakemusten ryhmittely ja hakemusten lukumaarat

Haetun avustuksen kohderyhma Ltk [Tja [Yht

1. Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnintu- | 21/ 16| 37
keminen (HEL 2019-008752)

2. Nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tuke- 20 22 42
minen (HEL 2019-008753)

3. Ikdihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen 8 22 30
(HEL 2019-008755)

4. Kansanterveysjarjestdjen tukeminen (HEL 2019- 9 15 24
008757)

5. Mielenterveystyon ja paihdetydn tukeminen (HEL 220 13 35
2019-008761)

6. Vammais- ja kehitysvammatyon tukeminen 100 12| 22

(HEL 2019-008762)

7. Maahanmuuttajatyon tukeminen (HEL 2019-008763) | 16 7| 23

8. Monialayhdistykset (HEL 2019-008764) 3 - 3

Yhteensa 109 107| 216

Tassa asiassa paatetaan maahanmuuttajatyon tukemiseksi myonnet-
tavat avustukset.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatettavaksi esitettavat hakemukset
(Ltk) ja paatdsehdotukset kayttotarkoituksineen on kuvattu taman asian
litteessa 1. Hakemukset esitetaan hakijayhdistyksen nimen mukaises-
sa aakkosjarjestyksessa.

Maahanmuuttajatyon tukemiseen liittyvia avustuksia (16 kappaletta)
haettiin yhteensa 1 159 225,68 euroa ja myonnettavaksi esitetaan kuu-
delle 6 hakemukselle 303 000 euroa. Hakemuksista 10 esitetaan hylat-
taviksi. Hylattavista hakemuksista MEH ry peruutti hakemuksensa

(14 000 euroa) 19.11.2019.

Avustushakemukset lautakunnan nahtavilla
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Avustushakemukset ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenten nah-
tavissa 3.12.2019 klo 12.00-16.00 sosiaali- ja terveystoimialan hallin-
non talouden tuki -yksikossa, Toinen linja 4 A, 5. krs, huone 519. Halut-
taessa voi sopia ajan etukateen (p. 310 42 662), mutta se ei ole valtta-
matonta.

Avustuspaatoksista ilmoittaminen, avustusten maksatus ja kayton raportointi

Avustuspaatoksista ilmoitetaan kaikille hakemuksen tehneille e-kirjeel-
|&. Saatekirje on taman asian liitteena 5.

Avustukset maksetaan seuraavasti: alle 8 000 euron suuruiset avus-
tukset yhtena erana, 8 000—40 000 euron suuruiset avustukset kahtena
erana ja yli 40 000 euron suuruiset avustukset neljana erana. Kaksi en-
simmaista avustuseraa maksetaan samassa yhteydessa. Nain saaste-
taan huomattavasti maksatukseen tarvittavan tyon maaraa sosiaali- ja
terveystoimialalla seka taloushallintopalvelussa (Talpa), kun suurta
maaraa 8 000—40 000 euron avustuksia ei tarvitse jakaa maksettaviksi
kahtena ajankohtana.

Avustuksen kaytosta tulee lahettaa kayttoselvitys sosiaali- ja terveys-
lautakunnalle vuoden 2021 kesakuun loppuun mennessa tai vuotta
2022 koskevan avustushakemuksen yhteydessa.

Ennakkotieto vuoden 2021 avustusten hakemisesta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2021 myontamien avustusten
hakuaika on 1.9.2020 klo 00.00-30.9.2020 klo 16.00. Tall6in on edel-
leen kaytantona, etta kukin hakijataho tekee vain yhden avustushake-
muksen kuitenkin niin, ettd hakemus voi sisaltaa avustuksen hakemi-
sen useampiin eri kayttotarkoituksiin. Nama tulee kuvata selkeasti. Ha-
kuajasta ja hakuohjeista tullaan tiedottamaan sosiaali- ja terveystoimia-
lan internet-sivuilla seka sanomalehdissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen on mahdollista tukea ja taydentaa
kuntatoimijoiden palveluja ja tata kautta lisata kuntalaisten hyvinvointia
ja terveytta. Jarjestojen taloudellisella avustamisella voidaan edesaut-
taa jarjestojen toimintaa.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
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