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§ 399

Hankintaoikaisuvaatimus maankayttojohtajan paatoksesta
22.05.2024 § 57, Hankinta, maankayton suunnittelun ymparistomelu-
ja varahtelyselvitykset 1.6.2024-31.5.2026

HEL 2024-002405 T 02 08 02 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata A-Insinéoérit Suunnittelu
Oy:n tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen maankayttdjohtajan paa-
toksesta 22.05.2024 § 57, Hankinta, maankayton suunnittelun ymparis-
tomelu- ja varahtelyselvitykset 1.6.2024-31.5.2026.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella maankayttdjohtajan paatosta 22.05.2024 § 57 tulisi muut-
taa.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 09 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, A-Insind6rit Suunnittelu Oy, 3.6.2024
Oikaisuvaatimus, A-Insindorit Suunnittelu Oy, 3.6.2024, liite, ote Vena-
jan federaation verohallinnon rekisterista

3 Akukon Oy:n vastaus hankintaoikaisuvaatimukseen 18.6.2024

4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

5 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti

tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Sitowise Oy Esitysteksti
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Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltdvakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Maankayttojohtajan tekema hankintapaatos 22.05.2024 § 57 peruste-
luineen seka muutoksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sah-
kopostitse 23.5.2024.

A-Insin6orit Suunnittelu Oy on tehnyt paatdksesta hankintayksikolle
hankintaoikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
3.6.2024, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan
15.2.2024 paivattyyn tarjouspyyntoon HEL 2024-002405. Hankinta on
toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla. Kyseessa on EU-
kynnysarvon ylittava palveluhankinta.

Kilpailutuksen perusteella valitaan kolme (3) kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen tehnytta tarjoajaa, ellei kelpoisuusehdot tayt-
tavia tarjoajia ja hyvaksyttavia tarjouksia ole vahemman.
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Hankinnasta on julkaistu EU-hankintailmoitus sahkoisessa HILMA-
ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa
ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalin ko. tarjouspyyntda kos-
keva Internet-osoite, josta tarjouspyyntdasiakirjat olivat sahkoisesti
saatavissa.

Maaraaikaan 27.3.2024 klo 12.00 mennessa tarjouksen jattivat seuraa-
vat tarjoajat: A-Insinddrit Suunnittelu Oy, Akukon Oy, Insinddritoimisto
W. Zenner Oy, Ramboll Finland Oy, Sitowise Oy ja Taratest Oy

Maankayttojohtaja hyvaksyi seuraavat kokonaistaloudellisesti edulli-
simmat tarjoukset edullisuusjarjestyksessa ja paatti tehda maankayton
suunnittelun ymparistomelu- ja varahtelyselvitysten puitejarjestelya
koskevat sopimukset alla mainittujen tarjoajien kanssa seuraavasti:

1. Akukon Oy
2. A-Insin66rit Suunnittelu Oy
3. Sitowise Oy

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton ennakoitu arvo on 300 000 euroa
ja enimmaisarvo on 400 000 euroa.

Hankintaoikaisuvaatimus

A-Insindorit Suunnittelu Oy vaatii hankintaoikaisuvaatimuksessaan
hankintapaatoksen oikaisua siten, ettd Akukon Oy:n tarjous hylataan
tarjouspyynnon vastaisena.

Perusteluinaan A-insindorit Suunnittelu Oy esittaa seuraavaa:

"Tarjouspyynnon mukaan "Helsingin kaupunki on velvollinen noudatta-
maan Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien ja Suomen vi-
ranomaisten asettamia pakotteita ja varojen jaadyttamispaatoksia”.
Tarjoajien on tullut vakuuttaa, “etteivat hankintaan liittyvat suoritukset
paady valillisesti tai valittomasti pakotteiden, rajoitteiden tai varojen
jaadyttamispaatoksien kohteena olevalle taholle. Hankintamenettelyssa
tarjouksen jattanyt Akukon Oy (0983772-0) on harjoittanut 13.10.2021
alkaen ja harjoittaa yha omistamansa yrityksen kautta toimintaa Vena-
jan federaation alueella, jossa silla on toimisto Moskovassa. Nain ollen
on olemassa ilmeinen riski sille, etta hankintaan liittyvat suoritukset
paatyvat valillisesti tai valittomasti pakotteen alaiselle toimijalle. Akukon
Oy:lla on tytaryhtididensa kautta toimintaa ja toimistot myés Georgias-
sa ja Kazakstanissa, joten on olemassa ilmeinen riski sille, ettéd hankin-
taan liittyvat suoritukset paatyvat myos tata kautta pakotteen alaiselle
toimijalle. Suorituksia koskevan riskin lisaksi on olemassa ilmeinen
vaara, etta suunnittelutoimeksiantoon liittyvat Helsingin kaupungin jul-
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kiset ja ei-julkiset aineistot paatyvat Venajan federaation toimijoiden
haltuun."

Hankintaoikaisuvaatimuksen liitteena on ote Venajan federaation vero-
hallinnon rekisterista, paivays 24.5.2024.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta hankintayksikkd on lahettanyt
kuulemispyynndn Akukon Oy:lle. Kuulemispyynndssa hankintayksikko
pyysi vastausta hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaitteisiin
seka erityisesti kannanottoa siihen, onko yrityksella tai jollain sen omis-
tamista yrityksista vaitettya tai muuta toimintaa Venajalla.

Akukon Oy on antanut vastauksen asiassa 18.6.2024. Vastauksessaan
Akukon Oy vaatii, ettéd kaupunkiymparistdlautakunta hylkda A-Insin6orit
Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen perusteettomana ja pitaa
22.5.2024 tehdyn hankintapaatoksen voimassa. Akukon Oy esittaa
vastauksessaan muun muassa seuraavaa:

"Akukon Oy:n tarjous on ollut tarjouspyynnén mukainen. Tarjouksessa
kohdassa Pakotteet annettu vakuutus pitaa paikkansa ja vakuutus kat-
taa kaikki alakohdissa 1 - 9 mainitut seikat, eli vastaus kaikkiin on "Kyl-
18”. A-Insinddrit Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetyt
vaitteet ovat perusteettomia. Edellytyksia Akukon Oy:n jo hyvaksytyn
tarjouksen hylkaamiselle ei nain ollen ole."

"Alla todetun mukaisesti Akukon Oy:lla tai sen omistamilla yrityksilla ei
ole A-Insinddrit Suunnittelu Oy:n vaittdmaa tai muutakaan toimintaa
Venagjalla. Riskia siita, ettda hankintaan liittyvat suoritukset paatyisivat A-
Insindorit Suunnittelu Oy:n vaittamalla tavalla valillisesti tai valittdomasti
pakotteiden alaiselle toimijalle, ei mydskaan ole. Vastaavasti riskia tai
vaaraa sille, etta suunnittelutoimeksiantoon liittyvat Helsingin kaupun-
gin julkiset ja ei-julkiset aineistot paatyisivat A-Insinoorit Suunnittelu
Oy:n vaittamalla tavalla Venajan federaation toimijoiden haltuun, ei
ole."

"A-Insinddrit Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksessa olleen
venalaisen rekisteriotteen/ liitteen 1 mukaisesti Akukon Oy on harjoitta-
nut toimintaa Venajalla 13.10.2021 Vengjalle perustetun yhtion LLC
”"Akukon” kautta, jossa Akukon Oy on ollut vAhemmistdéosakkaana 25 %
osakeomistuksella. Akukon Oy:ll4, sen tytaryhtidilla tai niiden palveluk-
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sessa olevilla henkildilla ei ole ollut ko. yhtiossa edustusoikeuksia eika
asemaa hallintoelimissa, kuten hallituksessa. LLC "Akukon” ei siis edel-
la kuvatuin tavoin ole ollut Akukon-konsernissa Akukon Oy:n tytaryhtion
asemassa."

"Akukon Oy:n ja sen tytaryhtididen tietoturva on korkealla tasolla. Yh-
tidlla LLC "Akukon” tai sen palveluksessa olleilla henkilGilla ei myos-
kaan ole missaan vaiheessa ollut paasya Akukon Oy:n tai sen tytaryh-
tididen tietojarjestelmiin, tiedostoihin tai palvelimille. Akukon Oy:lla on
hankintaoikaisuvaatimuksessa mainittu tytaryhtié6 Georgiassa, josta
Akukon Oy omistaa 51 %. Akukon Oy ei ole omistanut eika omista yh-
tiota Kazakstanissa."

"Akukon Oy on lopettanut kaiken liiketoiminnan Venajalla Venajan aloi-
tettua hyokkayssodan Ukrainaan helmikuun 2022 lopulla. Paatés Vena-
jan liiketoimintojen lopettamisesta perustuu Akukon Oy:n hallituksen
linjaukseen, joka on viestitty erikseen kaikille Akukon Oy:n tytaryhtidille
pitaen sisallaan myos Georgiassa toimivan tytaryhtion. Akukon Oy tai
sen tytaryhtiot eivat ole hyokkayssodan alkamisen jalkeen ottaneet
myoskaan uusia suunnittelutoimeksiantoja Venajalta, eli kaikki liiketoi-
minta Venajan suuntaan on Akukon Oy:n maarayksesta kielletty.
Vuonna 2022 tehdyn linjauksen mukaisesti Akukon Oy:n hallituksen
kokouksessa 30.1.2023 on vahvistettu myos erillinen Venaja-politiikka
(liite 1: hallituksen kokouksen 30.1.2023 poytakirjaote ja Venaja-
politiikka)."

"Koska Akukon Oy:lla ei ollut maaraysvaltaa Venajalla sijaitsevassa yh-
tiossa LLC "Akukon”, se ei kaytanndssa pystynyt poistamaan kyseista
yhtiota Venajan federaation rekistereista. Nain ollen lopulta ainoaksi
keinoksi irtautua Venajalla sijaitsevasta yhtiosta jai Akukon Oy:n omis-
tamien osakkeiden yksipuolinen lahjoittaminen yhtion venalaiselle
omistajalle 1.1.2024 (liite 2: osakkeiden lahjoitusta koskeva asiakirja
1.1.2024). Akukon Oy huomauttaa, etta A-Insindorit Suunnittelu Oy:n
littmassa venalaisessa rekisteriotteessa olevat omistusosuustiedot
eivat ole ajantasaisia. Vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa Akukon
Oy:n mahdollisuudet vaikuttaa venalaisten rekisterien sisaltéén ovat
ylipaataan hyvin rajalliset.”

"Rekisteritietojen sijaan olennaista on se, ettd Akukon Oy ja sen tyta-
ryhtiot ovat edella todetun mukaisesti lopettaneet kaiken liikketoiminnan
Venajalla ja Venajalle Venajan hyokattya Ukrainaan vuonna 2022. Pel-
kastaan se seikka, etta Akukon Oy on monien kansainvalisten yhtioi-
den tapaan harjoittanut liiketoimintaa Venajalla ennen vuoden 2022
hyokkayssodan alkamista, ei oikeuta Akukon Oy:n sulkemiseen pois
julkisista hankinnoista."
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"Lopuksi Akukon Oy kiinnittaa kaupungin huomiota siihen, etta se ja
sen tytaryhtiot tarkistavat sdannénmukaisesti yhteistydkumppaneiden-
sa taustat, taustahenkilot ja edunsaajat noudattaakseen kulloinkin voi-
massa olevia viranomaisten asettamia pakotteita ja varojen jaadytta-
mispaatoksia. Akukon Oy:n tiedossa ei myoskaan ole, etta kukaan sii-
hen tai sen tytaryhtioihin tai omistusyhteysyrityksiin liittyvista henkildista
olisi tai olisi ollut pakotteiden tai varojen jaadyttamispaatosten kohtee-
na. Akukon Oy ja sen tytaryhtiot noudattavat kaikessa toiminnassaan
voimassa olevaa pakotelainsaadantoa ja -maarayksia."

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan vastaselitys

A-Insin6orit Suunnittelu Oy on varattu tilaisuus antaa vastaselitys Aku-
kon Oy:n antaman vastauksen johdosta. A-Insin66rit Suunnittelu Oy on
ilmoittanut, etteivat he lausu asiasta enempaa.

Sovellettavat saannokset

Asian arviointi

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 79.1 §:n mukaan ennen tarjousten valintaa hankintayksi-
kon on tarkistettava, etta seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettu-
jen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen;

2) tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulko-
puolelle 80 tai 81 §:n nojalla ja joka tayttaa hankintayksikon asettamat
83 §:ssa tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.

EU:n asettamat pakote-asetukset: Neuvoston asetus (EU) N:o
269/2014 ja Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014

Kaupungin hankinnoissa noudatetaan pakotteita koskevien ehtojen ja
toimintatapojen osalta ohjeistusta "Toimintatapaohje: Pakotteet ja han-
kinnat". Pakote-ehdot otetaan huomioon seka tarjouspyynnossa etta
hankintasopimuksessa.

Toimintatapaohjeen mukainen (EU-hankinnat) tarjouspyynnéssa tarjoa-
jilta vaadittava vakuutus on seuraava:

Tarjoaja vakuuttaa,
1. ettei tarjoaja ole Venajan kansalainen, Venajalla asuva luonnollinen
henkil6 tai Venajalle sijoittautunut oikeushenkild, yhteiso tai elin,
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2. ettei tarjoaja ole oikeushenkild, yhteiso tai elin, jonka omistusoikeuk-
sista Venajan kansalainen, Venajalla asuva luonnollinen henkild tai
Venajalle sijoittautunut oikeushenkild, yhteiso tai elin omistaa suoraan
tai valillisesti yli 50 prosenttia,

3. ettei tarjoaja ole 1. tai 2. kohdassa tarkoitetun tahon puolesta tai joh-
dolla toimiva luonnollinen henkild, oikeushenkild, yhteiso tai elin,

4. ettei kohdissa 1-3 mainituilla tahoilla ole yli 10 prosentin osuus tar-
jouksen arvosta tai niista alihankkijoista, tavarantoimittajista tai yhtei-
s0ista, joiden voimavaroja kaytetaan hyvaksi julkisia hankintoja koske-
vissa direktiiveissa tarkoitetulla tavalla,

5. ettei tarjoaja tai tarjoajaa lahella olevat tahot kuulu Neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 269/2014 liitteessa | lueteltuihin luonnollisiin henkil6i-
hin, oikeushenkil6ihin, yhteisdihin tai elimiin,

6. ettei pakotteita tai varojen jaadyttamispaatoksia ole asetettu

1) tarjoajalle eika tarjoajan alihankkijoille, eika

2) tarjoajan tai tarjoajan alihankkijoiden hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jasenille tai edustus-, paatos-, maarays- tai valvontavaltaa kaytta-
ville henkildille tai tahoille,

7. ettei tarjoajaa tai tarjoajan alihankkijoita omista valittdomasti tai valilli-
sesti yli 50 prosenttisesti taho tai tahot, joihin kohdistuu pakote taikka
varojen jaadyttamispaatos,

8. ettei tarjoajan toiminta, sopimuksen kohteeseen kaytettavat
tavarat tai palvelut eika tarjoajan tuottamien tuotteiden/palveluiden
kayttd riko pakotteita tai rajoitteita, ja

9. etteivat hankintaan liittyvat suoritukset paady valillisesti tai valitto-
masti pakotteiden, rajoitteiden tai varojen jaadyttamispaatoksien koh-
teena olevalle taholle.

Vastaamalla Kylla tarjoaja antaa ylla olevan vakuutuksen.
Edelleen pakotteita koskevien sopimusehtojen kohtien 2 ja 3 mukaan:

2. Tilaajalla on oikeus irtisanoa tama sopimus paattymaan valittomasti,
jos konsulttiin kohdistuu pakote, rajoite tai varojen jaadyttamispaatos,
vaikka peruste olisi syntynyt vasta sopimussuhteen alkamisen jalkeen.

Konsulttiin katsotaan kohdistuvan pakote ainakin, jos pakote kohdistuu
seuraaviin tahoihin:

a) konsultti tai sen lahella olevat tahot; tai
b) konsultin hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenet tai edustus-,
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Johtopaatokset

paatos-, maarays- tai valvontavaltaa kayttavat henkilot tai tahot; tai
c) taho tai tahot, jotka omistavat valittdmasti tai valillisesti yli 50 pro-
senttia konsultista.

3. Tilaajalla on oikeus irtisanoa tdma sopimus paattymaan valittomasti,
jos hankintaan liittyvat suoritukset ovat paatyneet tai voivat paatya valil-
lisesti tai valittbmasti pakotteiden, rajoitteiden tai varojen jaadyttamis-
paatosten kohteena olevalle taholle.

Nain ollen hankintasopimus on irtisanottavissa paattymaan valittomasti
myds sopimuskaudella pakotteisiin liittyvista syista.

Akukon Oy on antanut osana tarjoustaan tarjouspyynndssa edellytetyn
vakuutuksen (kohdat 1-9, edelld). Akukon Oy:n hankintaoikaisuvaati-
muksen johdosta antaman vastauksen mukaan annettu vakuutus pitaa
paikkansa kaikkien kohtien osalta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa Akukon Oy:sta on
tehty pakotetarkastus Suomen Asiakastiedon kautta. Vastauksessaan
Akukon Oy on antanut selvityksen yrityksen tekemista toimenpiteista
sen jalkeen, kun Venaja aloitti hyokkayssodan Ukrainassa. Asiassa ei
ole ilmennyt eika ole tunnistettavissa tavanomaisesta poikkeavia riske-
ja siita, etta suoritukset paatyisivat pakotteiden kohteena olevalle tahol-
le.

Edella esitetyilla perusteilla hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta
muuttaa maankayttdjohtajan paatosta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistdlauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 09 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus, A-Insinddrit Suunnittelu Oy, 3.6.2024
2 Oikaisuvaatimus, A-Insinddrit Suunnittelu Oy, 3.6.2024, liite, ote Vena-
jan federaation verohallinnon rekisterista
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Asia/13
27.08.2024
3 Akukon Oy:n vastaus hankintaoikaisuvaatimukseen 18.6.2024
4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Sitowise Oy Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maankayttdjohtaja 22.05.2024 § 57
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