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§ 517
Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi elaineettisen nakokul-
man huomioon ottamisesta

HEL 2023-011877 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-

kelan ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 § 216 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toi-
mista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia 13.9.2023 hyvaksynyt valtuutettu Elina Kauppi-
lan seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myds muut eldinlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisesta nakokulmasta.

Eldineettinen nakokulma lapaisee monia kaupungin toimintoja, vaikka
sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu. Eldinetiikka liitetdan usein elai-
nyksilon hyvinvointiin ja sen oikeuksiin. Laajemmin tarkasteltuna elai-
netiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetiikan osa-alueeksi. Se kosket-
taa verraten suuria yksilomaaria ja kokonaisia populaatioita myos elai-
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nyksildiden elinmahdollisuuksia ja hyvinvointia. llmastoetiikka on myos
tarkea ymparistoetiikan kokonaisuuden osa-alue.

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 23.11.2023 §
174 hyvaksyman ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman
osana on elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jos-
sa kuvataan elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja
niihin liittyvat velvoitteet.

Eldinsuojeluvalvonnan tarve on viime vuosina kasvanut ja taman vuok-
si ymparistopalveluihin on perustettettu elainsuojelu- ja eldintautival-
vontaa varten viides valvontaelainlaakarin virka vuoden 2024 alusta.
Valtio rahoittaa valvontaelainlaakarien virat taysimaaraisesti.

Eldinsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella elainten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja eldainkauppoja, tarkastetaan saanndl-
lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla
todetaan eldinten hyvinvointisaaddsten vastaista menettelya, annetaan
maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva elainten hyvinvointilain mukainen Ioytoelain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin elainsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat I0y-
toelaintalolle myds elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.

Kaupungin vastuulla olevat eldinlaakintahuoltolain mukaiset elainlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen eldinlaakaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen elainsairaala.

Korkeasaaren yllapitama villielainsairaala auttaa vahingoittuneita luon-
nonvaraisia elaimia ja pelastustoimen elainpelastusyksikk6 auttaa
luonnonvaraisia elaimia tilanteen mukaan. Pahoin loukkaantuneet
luonnonvaraiset elaimet voi toimittaa myds yliopistolliseen eldinsairaa-
laan lopetettavaksi veloituksetta. Luonnonvaraisten elainten loukkaan-
tuminen kaupunkiymparistdssa on usein ihmisen toiminnan seurausta,
joten avun jarjestaminen on elaineettisesti perusteltua.

Lintujen tormaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustydéryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myoés ornitologinen, asian-
tuntemus. Tyoryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje.,
jossa kuvataan, mita térmaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheut-
tavat linnuille, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Luonnonvaraisten eldinten kannalta merkittava paatos on yleiskaavan
yhteydessa hyvaksytty kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan vihe-
ralueet ja niiden valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset
luonnonsuojeluohjelman 2015-24 mukaisille luonnonsuojelualucille.
Valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma 2025—-34 on riitta-
van laaja hyodyttadkseen viela useampien elainlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on kaupun-
kiymparistdlautakunnan 20.4.2021 § 193 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021-28,
jonka toimenpiteista useimmat koskevat elinymparistoja ja siten valilli-
sesti elaimia, mutta luku 8 sisaltaa 13 toimenpidetta, jotka koskevat
suoraan elainlajien eli kaytannossa yksildiden auttamista.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosaannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.08.2024 § 140
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Lausunto

Yksilotason elainetiikka:

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi lausun-
non valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponnesta:
"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myos muut elainlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisesta nakokulmasta."

Eldineettinen nakokulma lapaisee monia kaupunginvaltuuston johtamia
kaupungin toimia, vaikka sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu. Tassa
lausunnossa kiinnitetdan huomiota niihin eldinetiikankin kannalta kes-
taviin ratkaisuihin, joita kaupungin hallinnossa on viime vuosina tehty,
ja talla alalla tunnistettuihin vield paljolti ratkaisemattomiin ongelmiin.

Elainetiikka liitetddn usein elainyksildn hyvinvointiin ja sen oikeuksiin.
Laajemmin tarkasteltuna elainetiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetii-
kan osa-alueeksi. Se koskettaa kuitenkin verraten suuria yksildomaaria
ja kokonaisia populaatioita myods elainyksildiden elinmahdollisuuksien
ja siten hyvinvoinnin nakokulmasta. limastoetiikka on myds tarkea ym-
paristoetiikan kokonaisuuden osa-alue.

elainsuojelu, vaaralliset rakenteet, vahingolliset roskat ja lihantuotanto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
23.11.2023 ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2020 -
2024 paivityksen vuodelle 2024. Valvontasuunnitelman osana on elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jossa kuvataan
elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja niihin liittyvat
velvoitteet.

Elainsuojeluvalvonnan tarve on kasvanut tasaisesti viime vuosina, ja
ymparistopalveluihin perustettiin eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaa
varten viides valvontaelainlaakarin virka vuoden 2024 alusta. Valtio ra-
hoittaa valvontaelainlaakarien virat taysimaaraisesti.

Eldinsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella elainten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja elainkauppoja, tarkastetaan saannaol-
lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla
todetaan elainten hyvinvointisaaddsten vastaista menettelya, annetaan
maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva elainten hyvinvointilain mukainen I6ytoelain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin elainsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat [0y-
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toelaintalolle myds elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.

Kaupungin vastuulla olevat elainlaakintahuoltolain mukaiset elainlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen eldinlaakaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen elainsairaala.

Eldaimen asianmukaisen hoidon jarjestaminen ja kustannukset ovat aina
elaimen omistajan vastuulla. Eldinten kaltoinkohtelun taustalla ovat
yleensa omistajan erilaiset sosiaaliset tai terveydelliset ongelmat. Kau-
pungin paatokset, jotka vaikuttavat kaupunkilaisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden saatavuuteen, vaikuttavat valillisesti myos lemmikkien hy-
vinvointiin.

Helsingin kaupungin saation Korkeasaaren yllapitama villieldinsairaala
auttaa vahingoittuneita luonnonvaraisia elaimia ja pelastustoimen
elainpelastusyksikko auttaa luonnonvaraisia elaimia tilanteen mukaan.
Pahoin loukkaantuneet luonnonvaraiset eldaimet voi toimittaa myaos ylio-
pistolliseen elainsairaalaan lopetettavaksi veloituksetta. Luonnonvarais-
ten eldinten loukkaantuminen kaupunkiymparistdssa on usein ihmisen
toiminnan seurausta, joten avun jarjestaminen on elaineettisesti perus-
teltua.

Lintujen tormaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustydéryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myos ornitologinen, asian-
tuntemus.

Tyoryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje., jossa ku-
vataan, mita tormaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheuttavat lin-
nuille, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa. Ohjetta tul-
laan kayttamaan rakennushankkeiden ohjauksessa. Ohje on hyvaksyt-
ty kaupunkiymparistdon toimialan johtoryhmassa 8.1.2024. Ohjeen osiot
ovat: 1. Rakennuksen tai rakennelman sijainti, 2. Lasin ulkonako ja ka-
sittely, 3. Lasin sijainti, 4. Viherkatot ja -seinat, 5. Valaistusasiat, 6. Jo
rakennetut rakennukset, 7. Voimalinjat. Myos asemakaavoitukseen on
vakiintunut kaytanto tormaysriskin vahentamiseen tahtaavista kaava-
merkinnoista ja -maarayksissa lintujen kannalta riskialttiissa paikoissa.

Kaupungilla on toteutuksessa laaja roskaantumisen hillinnan toimenpi-
deohjelma 2022 - 2025 ja uutta kautta 2026 - 2029 valmistellaan. Ros-
kat voivat vahingoittaa maa- ja vesielaimia sellaisenaan tarttuessaan
niihin kiinni. Toinen, vahitellen vahingollinen vaikutus syntyy mikromuo-
vien kulkeutuessa maaperaan ja varsinkin veteen.
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Kaupungin tyonjaossa kalastusasiat kuuluvat kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle. Tarkea valistuskohde on ollut siimojen, vieheiden ja muun
kalastusjatteen asianmukainen havittaminen, jossa on edelleen suuria
puutteita. Lakiin ja SUP-direktiiviin perustuva kalastusvalinejatteen ke-
rays tulee pakolliseksi 1.1.2025. Sen yhtena tavoitteena on vahentaa
rannoille tai veteen hylattyjen pyydysten kaloille ja maaelaimille aiheut-
tamaa turhaa karsimysta.

Helsingin alueella ei ole laajaa lihantuotantoa tai muuta elainten teho-
kasvatusta. Kasvisruoan tarjolla pitaminen ja kasvisruokapaivat ovat
merkittava elaineettinen kannanotto lihan tehotuotantoa ja sen elainyk-
sil6ille tuottamia karsimyksia vastaan. Se liittyy lihantuotannon suurten
hiilipaastojen vuoksi myos laajemmin ymparistoetiikkaan..

Luonnonsuojelueettisia ohjelmia ja paatoksia

Kaupunginvaltuusto ja sen johtama kaupungin henkildsto tekevat rutii-
ninomaisesti paatoksia, joilla on vaikutusta elainyksildiden ja sita kautta
my0s elainpopulaatioiden elossa pysymiseen ja hyvinvointiin. Voimas-
sa olevassa kaupunkistrategiassa on vahva ymparistoeettinen koros-
tus, vaikka tata sanaa ei siina kayteta.

Helsingin kaupunginvaltuuston toistaiseksi ehka merkittavin paatos
luonnonvaraisten elainten nakdkulmasta on ollut voimassa olevan
yleiskaavan 2016 hyvaksyminen siita huolimatta, etta se mahdollistaa
rakentamista joillekin nykyisille viheralueilla. Kaavan yhteydessa hy-
vaksyttiin kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan viheralueet ja nii-
den valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset luonnonsuoje-
luohjelman 2015 - 2024 mukaisille luonnonsuojelualueille. Tama ohjel-
ma saadaan kaupungin omistamien alueiden osalta toteutetuksi maa-
ravuotena 2024, ja uutta luonnonsuojeluohjelmaa vuosille 2025 - 2034
valmistellaan parhaillaan ymparistopalveluiden johdolla laajassa yhteis-
tyossa aluksi kaupunkiympariston toimialan sisalla, myohemmassa
vaiheessa myds muiden toimialojen kanssa. On todennakoaista, etta nyt
valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma 2025 - 2034 on riit-
tavan laaja hyodyttaakseen viela useampien elainlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Toinen tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on
kaupunkiymparistolautakunnan 20.4.2021 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021 -
2028, jonka toimenpiteista useimmat koskevat elinymparistoja ja siten
valillisesti elaimia, mutta luku 8 sisaltaa 13 toimenpidetta, jotka koske-
vat suoraan elainlajien eli kaytanndssa yksildiden auttamista.

Ekologian ja luonnonsuojelun kannalta ekosysteemit ja populaatiot ovat
merkittavampia kuin elainyksildiden yksilolliset kohtalot. Viestinnan na-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kokulmasta myo0s jalkimmaiset tarjoavat kuitenkin merkittavia esimerk-
keja ja malleja. Uutiset luonnonvaraisten elainten kohtaamisista ja ha-
danalaisten elainten auttamisesta ovat joukkoviestimissa ja sosiaali-
sessa mediassa suuren mielenkiinnon kohteena ja suosittuja pitkienkin
keskusteluketjujen aiheita. Niilla voi siten suosiostaan paatellen olla
suurikin pedagoginen merkitys.

Jaosto kehotti kaupunkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokulmat
sellaisessa paatoksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla ta-
valla vaikuttavia ratkaisuja.

15.08.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
paatti kasitella neljannen esityksen kokouksen kahdeksantena asiana.

Vastaehdotus:

Lari Lohikoski: Lisataan:

Jaosto kehottaa kaupunkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokul-
mat sellaisessa paatdoksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla
tavalla vaikuttavia ratkaisuja.

Kannattaja: Outi Paulig

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya esittelijan muutetun ehdotuksen.

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Paivi Lahti, johtava valvontaelainlaakari, puhelin: 09 310 32076
paivi.h.lahti(a)hel fi
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