Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttami-
sesta (LUONNOS 25.4)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld annetaan tdydentévid kansallista safintelyd, joka on tarpeen sisdmarkkinoita vaaris-
tévistd ulkomaisista tuista annetun asetuksen (EU) 2022/2560 viranomaisten velvollisuuksien
selventdmiseksi ja toimivaltaisen kansallisen viranomaisen nimeédmiseksi. Esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia.

Lakia esitetdén muutettavaksi siten, etté Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin toimivaltuus
ja velvollisuus tehda asetuksen mukainen tarkastus asetuksen tiytdntdonpanosta vastaavan ko-
mission pyynndstd Suomessa ja velvollisuus avustaa komissiota sen Suomessa tekeméssa tar-
kastuksessa.

Liséksi lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd se valtuuttaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston toi-
mimaan kansallisena yhteysviranomaisena tilanteissa, joissa komission tiedossa ei ole mille
kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikdlle komission tietopyyntd tulisi Suomessa osoit-
taa. Sdiannos oikeuttaisi viraston saamaan asetuksen mukaista tietoa toisilta kansallisilta viran-
omaisilta ja hankintayksikoiltd salassapitosdénndsten estimaéttd sekd lahettdmaén sitd komissi-
olle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tarkastuksia koskevien sddntdjen
soveltamisen on tarkoitus alkaa 12.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asetuksen tausta

Kaésiteltdvina oleva hallituksen esitys perustuu sisdmarkkinoita vaaristavistd ulkomaisista tuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen EU 2022/2560 (jdljempina asetus),
joka tuli voimaan 12.1.2023. Ehdotus liittyi pidempéén erityisesti Euroopan unionin (jiljem-
pand EU) tasolla kédytyyn keskusteluun tasapuolisista toimintaedellytyksisti ja EU:n kilpailu-
kyvysté suhteessa kolmansiin maihin. Keskustelua on kéyty muun muassa EU:n kilpailukyvysti
suhteessa Yhdysvaltoihin ja Iso-Britanniaan seké erityisesti Kiinaan.

Euroopan unionin talous on avoin ulkomaisille sijoituksille. Avoin suhtautuminen ulkomaisiin
investointeihin on luonut mahdollisuuksia EU:n taloudelle, mutta myds lisdnnyt riskeja. EU:n
jasenvaltioiden myOntdmien valtiontukien tapaan ulkomaiset eli EU:n ulkopuolisten maiden
tuet voivat védristda kilpailua sisdmarkkinoilla ja johtaa epétasapuolisiin toimintaedellytyksiin
ja tilanteeseen, jossa tehottomammat toimijat kasvattavat markkinaosuuttaan tehokkaampien
toimijoiden kustannuksella. Ulkomaiset tuet voivat esimerkiksi vaikuttaa yritysten sijoittautu-
mispéaatoksiin, helpottaa EU:ssa toimivien yritysten ostamista tai vaaristad julkisia hankintame-
nettelyjé, mikéli yritys voi tuen avulla tehdd markkinahintaa alhaisemman tarjouksen hankinta-
menettelyssd. Avoimuuden ja vastavuoroisuuden puute kolmansien maiden markkinoille paa-
syssé ovat tekijoitd, jotka komission mukaan edelleen pahentavat niitd haitallisia vaikutuksia.

Ennen asetusta ei ollut EU-sddntelya, jota olisi voitu soveltaa EU:n ulkopuolelta tuleviin tukiin,
jotka antavat tuensaajille epdoikeudenmukaista etua niiden ostaessa EU:ssa toimivia yrityksia,
osallistuessa EU:n alueen julkisiin hankintoihin tai tehdessd muita investointipddtoksia siséi-
markkinoilla. Elokuun 29.pédivind 2022 voimaan tulleen julkisten hankintojen vastavuoroi-
suutta koskevan asetuksen (IPL, (EU) 2022/1031) tavoitteena on avata EU:n ulkopuolisten mai-
den julkisten hankintojen markkinoita eurooppalaisille yrityksille, mutta silli ei puututa EU:ssa
tarjouskilpailuissa ulkomaista tukea saaviin tarjouksiin, jotka vaaristavat sisimarkkinoita. Kan-
sainvélisen kaupan kohteena oleviin tavaroihin sovelletaan Maailman kauppajéarjeston (jaljem-
pind WTO) séantdjd ja EU:n kaupan suojatoimia, mutta ne eivét sovellu tilanteissa, joissa EU:n
ulkopuolisilla valtiontuilla tuetaan EU:ssa tapahtuvia investointeja, yrityssulautumia ja yritys-
ostoja tai julkisissa hankintamenettelyissé tehtévid tarjouksia, tai kun kyse on palveluista. Ul-
komaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevalla asetuksella (EU) 2019/452) pyritdan puuttu-
maan erityisesti uhkiin, joita ulkomaiset yritysostot ja investoinnit aiheuttavat EU-maiden tur-
vallisuudelle ja yleiselle jéarjestykselle.

Nyt kiésiteltdvdnd olevan esityksen taustalla olevalla asetuksella poistetaan EU-sddntelyssd
oleva séddntelyaukko ja puututaan ulkomaisiin tukiin, jotka véaristavét kilpailua ja heikentavét
tasapuolisia toimintaedellytyksia sisimarkkinoilla. Asetuksella on yhtymakohtia useisiin kes-
keisiin EU:n politiikka-alueisiin. Keskidssé ovat erityisesti kilpailupolitiikka ja julkiset hankin-
nat, kauppapolitiikka, sisdémarkkinapolitiikka ja teollisuuspolitiikka. Asetuksen mukaan komis-
sio on sen taytdntdonpanija ja silld on merkittavit tiedonsaanti-, puuttumis- ja sanktiointitoimi-
valtuudet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R2560

1.2 Valmistelu
1.2.1 Asetuksen valmistelu

Komissio ehdotti 5.5.2021 uutta asetusta puuttumiseksi EU:n ulkopuolisten maiden tukien ai-
heuttamiin kilpailunvéaristymiin EU:n sisdmarkkinoilla. Asetusehdotus perustui komission
17.6.2020 antamaan valkoiseen kirjaan toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten
tukien osalta (COM(2020) 253 final). Valkoinen kirja oli komission ensimmaéinen keskustelu-
aloite kolmansien maiden myontédmiin kilpailua vééristiviin tukiin puuttumiseksi. Komission
valkoisen kirjan tavoitteena oli avata keskustelu siitd, miten EU:n toimin voitaisiin nykyisti
tehokkaammin puuttua sellaisiin kolmansien valtioiden myontdmiin valtion tukiin, jotka vaa-
ristdvat kilpailua ja vaarantavat yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset (level playing field)
EU:n sisdmarkkinoilla.

Komissio julkaisi EU:n teollisuusstrategian péivityksen (COM(2021) 350 final) samanaikai-
sesti tissd esityksessd késiteltdvin asetuksen ehdotuksen kanssa. Komissio totesi tuolloin, ettd
asetusehdotus on keskeinen tekijd EU:n teollisuusstrategian toteuttamisessa, koska silld varmis-
tetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetddn oikeudenmukaisia ja kilpailukykyisid si-
sdmarkkinoita.

Asetusehdotusta kisiteltiin kilpailukykyneuvoston alaisessa kilpailutydryhmaéssa. Asetusehdo-
tusta késiteltiin vuosina 2021-2022 yhteensé 22 tydryhmékokouksessa Portugalin, Slovenian ja
Ranskan puheenjohtajuuskausilla.

Euroopan parlamentin kansainvélisen kaupan valiokunta (INTA) antoi raporttinsa 25.4.2022.
Euroopan parlamentin kanta hyviksyttiin 4.5.2022, jolloin mietintd hyvéksyttiin tdysistun-
nossa. Trilogeissa saavutettiin neuvottelutulos 30.6.2022 ja asetus viimeisteltiin TSekin puheen-
johtajuuskaudella. Euroopan parlamentti hyvéksyi asetuksen lopullisesti marraskuussa 2022 ja
neuvosto joulukuussa 2022. Asetus on annettu sisdmarkkinoita ja yhteistd kauppapolitiikkaa
koskevilla oikeusperustoilla (Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, 114 ja 207 artiklat).

Sisamarkkinoita vadristavistd ulkomaisista tuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus EU 2022/2560 julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd L 330 23.12.2022 ja se
tuli voimaan 12.1.2023. Asetuksen soveltaminen alkaa paisdintdisesti kuusi kuukautta voi-
maantulosta eli 12.7.2023. Soveltamisen alkamisen poikkeuksia ja siirtymésaannoksié késitel-
1a4n jaljempénd asetuksen tavoitteita, padasiallista sisdltdd ja vaikutuksia koskevassa jaksossa
2. Keskittymid ja hankintoja koskevien ilmoitusten osalta asetusta sovelletaan 9 kuukauden ku-
luttua asetuksen voimaantulosta eli 12.10.2023 alkaen. Kansallisia sddntelytoimia tai kansalli-
sen viranomaisen madrittelemistd edellyttidvien artiklojen osalta asetuksen soveltaminen alkaa
12 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta eli 12.1.2024. Kansalliselle sddntelylle olisi
tarvetta asetuksen eri osien soveltamisen alkaessa eli viimeistddn 12 kk kuluessa asetuksen voi-
maantulosta.

Suomessa asetusehdotusta on kaisitelty eduskunnalle 17.6.2021 annetussa U-kirjeessi U
31/2021 vp, josta talousvaliokunta on antanut lausunnon TavL 31/2021 vp.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Valtaosa asetuksen artikloista ei edellytd kansallisten viranomaisten nimedmista tai muuta kan-
sallista tdydentévéa sdéntelya.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1656663943422&from=EN
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_31+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_31+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_31+2021.aspx

Kasiteltdvina oleva hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossa.
Hankkeen valmistelussa on tehty yhteistyotd ulkoministerion, oikeusministerion sekd Kilpailu-
ja kuluttajaviraston kanssa seké oltu yhteydessd myos sisdministeriéon ja Euroopan komissioon.
Esitysluonnoksen valmistelun aikana on oltu yhteydessd myds Kuntaliittoon, Hansel Oy:hyn,
Viylavirastoon ja Helsingin kaupunkiin, joita kuultiin arvioitaessa etenkin hankintalain mah-
dollista muutostarvetta.

Komissiolla ei ole ollut tiytdntoonpanovaiheeseen liittyvéa kaikkia jadsenmaita koskevaa yhteis-
tyotd esimerkiksi taustatydryhméin muodossa. Komissio on esittdnyt hallituksen esityksen val-
mistelun aikana, ettd se pitdisi tervetulleena kansallista ratkaisua, jossa tietojen komissiolle toi-
mittamista koskevien asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan osalta perustettai-
siin yksi kansallinen yhteystaho, jonka kautta kansallisten viranomaisten tieto komissiolle ja
tietopyynnot komissiosta kansallisille viranomaisille voisi kulkea suoran yhteyden puuttuessa.
Edelld mainittu ei koskisi esimerkiksi yritysten ilmoitusvelvollisuutta eika tilanteita, joissa ko-
missio kohdistaisi tietopyyntdjd suoraan yrityksille. Asetuksessa on nditi tilanteita koskevat
omat selkedt tietojen toimittamista koskevat sddntonsi. Kansallisen yhteystahon nimedminen ei
estéisi eikd vapauttaisi yrityksid ja hankintayksikoitd vastaamasta suoraan komissiolle yksi-
16idysti niille osoitettuihin tietopyyntoihin.

2 Asetuksen tavoitteet, piddasiallinen sisdlto ja vaikutukset
2.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on puuttua kilpailun vadristymiin, joita EU:n ulkopuolisten maiden
myOntamista tuista aiheutuu EU:ssa toimiville yrityksille. Samalla tavoitteena on pitdd EU kui-
tenkin avoimena kansainviliselle kaupalle ja investoinneille seka turvata tasapuoliset toiminta-
edellytykset kaikille EU:n sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille. Komission mukaan asetus es-
tdisi tukea saamattomien innovatiivisten kilpailijoiden syrjdyttdmisen markkinoilta ja sitd kautta
kuluttajien valinnanvaran vahenemisen.

Komission mukaan EU:n aiemmat sdannoét ja kdytettavissa olevat muut politiikkavilineet esi-
merkiksi kilpailu- ja kauppapolitiikan alalla eivit riittdvélla tavalla mahdollistaneet puuttumista
sisimarkkinoita vairistaviin tilanteisiin. Esimerkiksi EU:n valtiontukisédénnot koskevat tilan-
teita, joissa on kyse EU:n jdsenvaltioiden myOntémisti tuista, mutta ne eivét anna mahdolli-
suutta puuttua védristymiin silloin, kun tuen my6ntéjani on EU:n ulkopuolinen taho. Myoskdén
EU:n hankintalainsdadéantd ei mahdollista kolmansien maiden valtioiden mydntdmien tukien
kilpailua vééristdvien vaikutusten tehokasta huomioimista. Voimassa oleva sédntely ei ole mah-
dollistanut puuttumista mydskéin tilanteisiin, joissa unionissa toimivia yrityksid koskevia yri-
tysjarjestelyjd rahoitetaan ulkomaisilla tuilla. My6skééan kauppapolitiikan sédénnot eivit mah-
dollista riittdvén tehokasta puuttumista kaikkiin kolmansien maiden myontdmiin vééristiviin
tukiin.

Kolmansien maiden tuetulta tuonnilta suojautumista koskevan asetuksen ((EU) 2016/1037) no-
jalla voidaan puuttua sisdmarkkinoita vaéristdvain tavarakauppaan mutta ei palvelukauppaan
eikd investointeihin. Asetuksella poistetaan tima sdéntelyaukko ja puututaan ulkomaisiin tukiin,
jotka véadristavit kilpailua ja heikentévit tasapuolisia toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla.
Komission mukaan uudella vilineelld tdydennetddn erityisesti unionin valtiontukisddntojé,
joilla puututaan jasenvaltioiden tukien aiheuttamiin sisdmarkkinoiden vadristymiin. Tarve puut-
tua sisdmarkkinoita vaaristaviin ulkomaisiin tukiin on myds julkisten hankintojen osalta komis-
sion ndkemyksen mukaan erityisen tirkedd, kun otetaan huomioon julkisten hankintojen talou-
dellinen merkitys sisémarkkinoilla ja se, etté ne rahoitetaan veronmaksajien varoilla.



Asetus kattaa keskittymét, julkiset hankintamenettelyt ja muut markkinatilanteet. Komission
mukaan EU:n ulkopuolisten maiden tuet véaristavat tyypillisesti kilpailua sisémarkkinoilla, kun
niitd on myonnetty julkisten hankintamenettelyjen tai EU:ssa sijaitsevien yritysten ostamisen
yhteydessi. Yrityskeskittymait ja julkiset hankintamenettelyt ovat timéan vuoksi erillisen ennak-
koilmoitusvelvollisuuden piirissd. Asetuksella korjataan sisdmarkkinasadntelysséd ollut puute,
kun EU:n ulkopuolisten maiden myontdmii tukia ei ole ennen asetusta voitu sdéntdjen puuttu-
essa juurikaan valvoa. Sen sijaan jisenmaiden myontdmid valtiontukia valvotaan tarkasti.

2.2 Asetuksen péaasiallinen sisilto

Ulkomaiset tuet voivat vairistdd sisimarkkinoita, jos ulkomaista tukea saava yritys harjoittaa
taloudellista toimintaa unionissa. Taloudellisen toiminnan késitetta ei tarkemmin maéritelld ase-
tuksessa, mutta Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnoén mukaan ta-
loudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.
Asetuksella annetaan komissiolle valtuudet tutkia sellaisia EU:n ulkopuolisen maan viran-
omaisten myOntdmia tukia, jotka hyodyttavit EU:ssa taloudellista toimintaa harjoittavia yrityk-
sid, jotta se voi puuttua niiden kilpailua védristaviin vaikutuksiin. Asetus koskee kaikkia uni-
onissa taloudellista toimintaa harjoittavia yrityksid, myos valtion suorassa tai vélillisessd maa-
rdysvallassa olevia julkisia yrityksid. Komissiolla on asetuksen perusteella kiytettdvissddn
kolme uutta vilinettd. Niistd kaksi perustuu ilmoituksiin ja kolmas on yleinen markkinatutki-
musviline.

Asetuksen soveltamisen kannalta olennaisia kisitteitd ovat muun muassa taloudellinen panos ja
ulkomainen tuki. Taloudellinen panos on méiritelty asetuksen 3 artiklassa siten, etti se voi tar-
koittaa esimerkiksi pddoman lisdystd, avustusta, lainaa, lainatakausta, verokannustinta, velan
anteeksiantoa taikka erityis- tai yksinoikeuksien myontdmistd ilman asianmukaista korvausta.
Mairitelma ei ole tyhjentévi. Késite on olennainen muun muassa arvioitaessa ennakkoilmoi-
tusvelvollisuutta. Jotta taloudellinen panos olisi myds ulkomaista tukea, lisdedellytysten tulee
tayttyd. Asetuksen 3 artiklassa annettu mairitelma ulkomaisesta tuesta vastaa suurelta osin EU:n
valtiontukisdintojen valtiontuen késitettd. Asetuksen 3 artiklan mukaan ulkomaisesta tuesta on
kysymys tilanteessa, jossa 1) kolmas maa eli EU:n ulkopuolinen maa myontié suoraan tai epé-
suoraan, 2) taloudellisen panoksen, joka antaa 3) valikoivan, 4) taloudellisen edun sisdmarkki-
noilla toimivalle yritykselle tai useammalle tuotannonalalle. Esimerkiksi markkinaehtoinen
laina, joka ei anna yritykselle etua, ei muodosta ulkomaista tukea.

Asetuksessa sidddetddn velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle:

o yrityskeskittymisti, joissa kohdeyrityksen, keskittymén jonkin osapuolen tai yhteisyri-
tyksen liikevaihto EU:ssa on vahintdén 500 miljoonaa euroa ja ulkomainen taloudelli-
nen panos véhintdin 50 miljoonaa euroa ilmoitusta edeltdneiden kolmen vuoden aikana;

o sellaisissa julkisissa tarjouskilpailuissa tehdyisté tarjouksista, joissa tehtdvan sopimuk-
sen arvo on vahintddn 250 miljoonaa euroa ja tarjoajan saama ulkomainen taloudellinen
panos on véhintddn 4 miljoonaa euroa EU:n ulkopuolista maata kohden ilmoitusta edel-
tdneiden kolmen vuoden aikana.

Komissiolla on asetuksen perusteella merkittévit tiedonsaanti-, puuttumis- ja sanktiointitoimi-
valtuudet.

Komissio voi edelld mainittujen ilmoituskynnysarvojen tayttyessd kdynnistdd kaksivaiheisen
tutkintamenettelyn, johon siséltyy alustava tarkastelu ja perusteellinen tutkimus. Alustavassa
tarkastelussa komissio arvioi alustavasti, muodostaako taloudellinen panos ulkomaista tukea ja
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vadristddko se sisdmarkkinoita. Perusteellisessa tutkimuksessa komissio arvioi tarkemmin ul-
komaista tukea ja hankkii tarpeelliseksi katsomansa tiedot.

Kun alustavassa tarkastelussa on todettu ulkomaisen tuen olemassaolo, komission on arvioitava
tapauskohtaisesti, vaaristddko se sisimarkkinoita. Toisin kuin jésenvaltion mydntdma valtion-
tuki, ulkomaiset tuet eivit 1dhtokohtaisesti ole kiellettyjd. Vaaristymdn arvioimiseksi asetuk-
sessa sdddetidn ei-tyhjentdvasti vadristymaindikaattoreista ja todenndkdisimmin sisdmarkki-
noita védristdvien tukien luokista. Lisdksi sdddetdén yrityskohtaisista tukimééristd, joiden alit-
tuessa vadristyminen on epdtodenndkdisté tai tuen ei katsota védristdvin sisdimarkkinoita. Jos
komissio toteaa, ettd ulkomainen tuki vaaristda sisaimarkkinoita, se voi tarvittaessa arvioida tuen
kokonaisvaikutuksen, jossa otetaan huomioon myds sen positiiviset vaikutukset. Jos sisdmark-
kinoiden viéristymisestd johtuvat negatiiviset vaikutukset ovat positiivisia suuremmat niin kut-
sutun tasapainotestin perusteella, komissio voi edellyttdd yritysten toteuttavan rakenteellisia tai
muita toimenpiteitd vairistyméan korjaamiseksi tai hyviksyé niiltd sitoumuksia. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi tiettyjen omaisuuserien myyminen tai tietynlaisen markkinakéyttdytymisen
kieltiminen. Komissio antaa ennen péaétdsten hyviaksymistd tutkimuksen kohteena oleville yri-
tyksille tilaisuuden esittdd huomautuksia syistd, joiden perusteella komissio aikoo hyviksyé
padtoksensd. Komission paitosluonnoksia késitellddn ennen péadtdsten antamista neuvoa-anta-
vassa komiteassa, johon on nimetty edustajat jisenmaista. Neuvoa-antavassa komiteassa kasi-
telldén tapauksia koskevien paétosluonnosten lisdksi yleisempid prosessiin liittyvié taytdntoon-
panosdddoksia.

Suorittamansa perusteellisen tutkimuksen péétteeksi komissio voi antaa hyvéksyvin paatoksen
eli vastustamatta jattdmistd koskevan paitoksen; sitoumuspadtoksen, jolla yrityksen tarjoamat
sitoumukset madrataédn yritystd sitoviksi; tai korjaustoimenpiteitd sisaltdvan padtoksen. Esimer-
kiksi piétds, jolla hyvéksytddn ulkomaisen tuen takaisinmaksu, on sitoumuspéétds, jonka tar-
koituksena on poistaa viiristymd. Sitoumuspditoksid voidaan siten antaa sekd oma-aloitteisen
tarkastelun, keskittymien ettd julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd. Lisdksi komissio voi
tehdd paitoksen keskittymén kieltimisestd, mikéli se toteaa, ettd ulkomainen tuki vééristaa si-
sdmarkkinoita.

Ilmoitusvelvollisuuden alaista keskittymad ei saa toteuttaa eikd tutkimuksen kohteena olevan
tarjoajan kanssa saa tehdé sopimusta ennen kuin komissio on hyvéksynyt keskittymén tai sopi-
muksen. Komission tutkintamenettelyjen kestoille on méiritelty asetuksessa tarkempia maara-
aikoja. Komissio voi mééritd ilmoitusvelvoitetta rikkoville yrityksille sakkoja, jotka voivat olla
enintddn 10 prosenttia niiden yhteenlasketusta liikevaihdosta. Asetus mahdollistaa myds uhka-
sakot ja menettelysdadntdjen rikkomisesta madrattavit sakot voivat olla enintddn yhden prosentin
yrityksen kokonaisliikevaihdosta. Komissio voi my0s kieltdd tukea saaneen keskittyman tai jul-
kisen hankintasopimuksen tekemisen tukea saaneen tarjoajan kanssa.

Ilmoitusmenettelyn lisdksi asetus antaa komissiolle myds valtuudet tutkia oma-aloitteisesti
muita markkinatilanteita sekd pyytda ilmoitusta edelld mainittuja kynnysarvoja pienemmistékin
keskittymistd ja julkisista hankintamenettelyistd, jos se epdilee niihin liittyvan kilpailua vaaris-
tavad ulkomaista tukea. Komissio voi oma-aloitteisen tutkinnan tai ilmoitusten perusteella aloit-
tamansa tutkinnan paitteeksi antamassaan paitoksessé velvoittaa tutkimuksen kohteena olevaa
yritystd myos ilmoittamaan komissiolle jatkossa méérdajan osallistumisistaan keskittymiin tai
julkisiin hankintamenettelyihin.

Asetuksessa annetaan komissiolle laajat valtuudet kerétéd tutkimustaan varten tarvittavaa tictoa
muun muassa pyytdmalld yrityksiltd tietoja, tekemalléd tiedonhankintakayntejd ja -tarkastuksia
ja kédynnistdmaélla tiettyjen alojen tai tukityyppien markkinatutkimuksia. Komissio voi myos



kéyttad jasenvaltioiden, luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden taikka yritysten yhteen-
liittymien toimittamia markkinatietoja.

Asetuksen vanhentumisajoista ja niiden kulumisen keskeytymisistd sdddetédn asetuksen 38 ar-
tiklassa. Esimerkiksi komission oma-aloitteiseen tarkasteluun liittyvé vanhentumisaika on kym-
menen vuotta ulkomaisen tuen myontadmisesta.

Komission péatoksistd voi valittaa Euroopan unionin tuomioistuimeen. Euroopan unionin tuo-
mioistuimella on tiysi harkintavalta tutkia valitukset paatoksista, joilla komissio on médrannyt
sakkoja tai uhkasakkoja.

Asetus tuli voimaan 12.1.2023. Asetuksen voimaantuloa ja soveltamispéivad koskevan 54 ar-
tiklan mukaan asetuksen soveltaminen alkaa padsaantdisesti kuusi kuukautta voimaantulosta eli
12.7.2023, mutta soveltamisen alkamiseen liittyy useampia poikkeuksia. Keskittymid ja han-
kintoja koskevien ilmoitusten osalta asetusta sovelletaan 9 kuukauden kuluttua sen voimaantu-
losta eli 12.10.2023 alkaen. Tarkastuksia koskevan artiklan jisenmaita koskevien kohtien so-
veltaminen alkaa aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta eli 12.1.2024.
Kansalliselle sddntelylle olisi tarvetta viimeistddan 12 kuukauden kuluessa asetuksen voimaan-
tulosta.

Siirtymésdinnoksia koskevan 53 artiklan padsddnndn mukaan asetusta sovelletaan ulkomaisiin
tukiin, jotka on mydnnetty 12.7.2023 edeltdvien viiden vuoden aikana, jos téllaiset ulkomaiset
tuet vadristivat sisimarkkinoita 12.7.2023 jilkeen. Siten asetusta sovelletaan 12.7.2018 jélkeen
myonnettyihin tukiin, jotka edelleen vaéristavit sisimarkkinoita asetuksen soveltamisen alka-
misen jilkeen. Komissio voi siten 12.7.2023 14htien aloittaa ulkomaisten tukien oma-aloitteisen
tarkastelun.

Keskittymid ja julkisia hankintamenettelyja koskevat poikkeavat siirtymésédénnokset. Asetusta
ei sovelleta keskittymiin, joiden osalta sopimus on tehty, julkinen osto- tai vaihtotarjous on jul-
kistettu tai madrdysvallan tuottava osuus hankittu ennen 12.7.2023. Asetusta sovelletaan ulko-
maisiin taloudellisiin panoksiin, jotka on myonnetty 12.7.2023 edeltdvien kolmen vuoden ai-
kana, jos taloudelliset panokset on myoOnnetty yritykselle, joka ilmoittaa keskittymasta timéan
asetuksen nojalla. Esimerkiksi, jos yrityskaupasta on tehty sopimus 12.7.2023 tai sen jilkeen,
keskittymén arvioinnissa huomioidaan 12.7.2020 tai sen jilkeen annettu ulkomainen rahoitus-
osuus eli asetuksen mukainen taloudellinen panos. Keskittymien ilmoitusvelvollisuutta koske-
vaa 21 artiklaa sovelletaan kuitenkin vasta 12.10.2023 ldhtien.

Asetusta ei sovelleta ennen 12.7.2023 tehtyihin julkisiin hankintasopimuksiin tai aloitettuihin
menettelyihin. Asetusta sovelletaan ulkomaisiin taloudellisiin panoksiin, jotka on myonnetty
12.7.2023 edeltdvien kolmen vuoden aikana, jos taloudelliset panokset on myonnetty yrityk-
selle, joka ilmoittaa julkisessa hankintamenettelyssd myoOnnetyistd taloudellisista panoksista
asetuksen nojalla. Esimerkiksi, jos hankintasopimus on tehty 12.7.2023 tai sen jélkeen, julkisen
hankintamenettelyn arvioinnissa huomioidaan 12.7.2020 tai sen jilkeen annettu ulkomainen ta-
loudellinen panos. Julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd annettavan taloudellisen panok-
sen ilmoitusvelvollisuutta koskevaa 29 artiklaa sovelletaan kuitenkin vasta 12.10.2023 lihtien.

Komissio on valmistellut myos tdytintdonpanoasetusluonnoksen ja sen liitteet, joissa selvenne-
tadn sdantdja ja menettelyja koskien muun muassa keskittymien ja julkisten hankintojen ilmoit-
tamislomakkeita, méddrdaikojen maarittdmistd, padsya késiteltdviana olevaa asiaa koskeviin tie-
toihin ja tietojen luottamuksellisuutta. Taytdntdonpanoasetusluonnos ja ilmoituslomakeluon-
nokset olivat komission julkisessa kuulemisessa 6.3.2023 asti. Téytéintdonpanoasetus on tarkoi-
tus hyvéksya vuoden 2023 puoliviliin mennessa.
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Komissio tulee julkaisemaan viimeistddn 12.1.2026 ohjeita, jotka koskevat vaaristymien maa-
rittdmisperusteiden soveltamista, tasapainotestin soveltamista, julkisen hankintamenettelyn
védristymisen arviointia sekd komission keskittymii ja hankintamenettelyjd koskevia ilmoitus-
pyyntdjé tilanteissa, joissa ilmoittamisen edellytykset eivit kynnysarvojen mukaan tiyty. Li-
séksi komissio on sitoutunut selventiméddn markkinoiden vééristymisen sekd hyotyjen ja hait-
tojen punninnan kasitteitd viimeistddn vuoden kuluessa soveltamisen alkamisesta.

Asetukseen sisdltyy myos komissiolle toimivalta antaa delegoituja sdddoksia. Artiklan 49 mu-
kaisia delegoituja sdddoksid voidaan antaa artiklan reunaehtojen rajoissa esimerkiksi keskitty-
mié ja julkisia hankintamenettelyji koskevien ilmoituskynnysarvojen muuttamisesta.

Komissio tulee esittimiin vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ase-
tuksen soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta. Lisdksi komissio tarkastelee asetuksen taytdntoon-
panoa ja noudattamisen valvontaa koskevaa kaytantodaan uudelleen viimeistdan 13.7.2026 ja sen
jélkeen joka kolmas vuosi. Tarkastelujen perusteella komissio esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen ja liitt44 siithen lainsdddéntoehdotuksia, jos se katsoo ne aiheellisiksi.
Lainsidddantdehdotukset voivat liittyd esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuksiin ja niiden kynnysar-
voihin. Uudelleentarkastelun yhteydessd komissio raportoi kansainvilisten suhteiden kehityk-
sestd kolmansien maiden tukien valvontajirjestelmien osalta.

Asetus ei rajoita perussopimuksen kilpailuun ja valtiontukiin liittyvien 101, 102, 106, 107 ja
108 artiklojen, yrityskeskittymien ilmoittamista ja arviointia koskevan sulautuma-asetuksen
((EY) N:o 139/2004) eikd kilpailusdantdja koskevan tdyténtéonpanoasetuksen ((EY) N:o
1/2003) soveltamista. Asetus ei rajoita mydskian ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa kos-
kevan asetuksen ((EU) 2019/452), kolmansien maiden tuetulta tuonnilta suojautumista koske-
van asetuksen ((EU) 2016/1037) eiké kansainvélisten julkisten hankintojen vélinettd koskevan
asetuksen ((EU) 2022/1031) soveltamista. Tatd asetusta on tulkittava yhdenmukaisesti hankin-
tadirektiivien 2009/81/EY, 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU seka valvontadirektiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY ja julkisia hankintoja koskevien periaatteiden kanssa. Asetus ei saa
rajoittaa hankintadirektiivien soveltamista ymparisto-, sosiaali- ja tyolainsdadannon alalla so-
vellettavien velvoitteiden osalta.

2.3 Asetuksen vaikutukset

Samassa yhteydessé alkuperdisen asetusehdotuksen julkaisun kanssa komissio julkaisi 5.5.2021
vaikutusten arvioinnin (SWD(2021) 99 final). Komissio arvioi alun perin, ettd sille tulisi kes-
kittymisté ilmoituksia EU-alueelta arviolta noin 30 vuosittain ja hankinnoista noin 36 vuosittain.
Hankintoja koskevassa arviomiéréssé tulee kuitenkin huomioida muun muassa se, ettd komis-
sion alkuperdiseen ehdotukseen ei sisidltynyt hankinnan ennakoidun arvon lisdksi toista ilmoit-
tamiskriteerid eli taloudelliseen panokseen liittyvdé edellytystd. Oma-aloitteisen tutkinnan pe-
rusteella komissio arvioi aiemmin tutkivansa arviolta noin 30—45 tapausta vuosittain koko unio-
nin alueella. Alkuperdisen ehdotuksen vaikutusarvioinnin mukaan suurimmat kustannukset ase-
tuksesta aiheutuvat siitd, ettd asianomaisille yrityksille menettelysdéntdjen noudattamisesta ai-
heutuvat kustannukset nousevat. Yritysten, jotka saavat ulkomaista rahoitusta laajamittaisen su-
lautumisen tai julkisen hankintamenettelyn yhteydessé, on toimitettava ilmoituksia ja vastattava
tietopyyntoihin. Koska liiketoimista on ilmoitettava myds muiden voimassa olevien EU-séén-
tojen, kuten sulautuma-asetuksen ja ulkomaisia suoria sijoituksia koskevan asetuksen (EU)
2019/452 nojalla, lisdkustannukset eivit komission arvion mukaan ole todennikoisesti merkit-
tavia.

Asetuksen keskittymien ilmoittamista koskevan EU:sta kertyvén 500 miljoonan euron liike-
vaihtorajan suuruusluokan havainnollistamiseksi voidaan todeta, ettd Suomessa toimi vuonna
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2020 alle sata yritystd, joiden kokonaisliikevaihto ylitti 500 miljoonaa euroa. Alma Median yri-
tyskaupparekisterin mukaan Suomessa on vuosina 2016—2019 toteutettu keskimaérin alle 8 yri-
tyskauppaa, joissa ostettavan yrityksen liikevaihto tai sulautuman kokonaisliikevaihto on ylit-
tanyt 500 miljoonaa euroa. Suomea koskevien edelld mainittujen lukujen osalta tulee huomi-
oida, ettd ne eivit koske EU:sta kertyvéa liikevaihtoa, joka on asetuksen soveltamisessa ratkai-
sevaa. Oletettavasti yritysten ja kauppojen miara olisi tatdkin pienempi, jos luvut perustuisivat
EU:n alueelta kertyneeseen liikevaihtoon. Luvuissa ei ole mydskédén huomioitu keskittymien
ilmoittamisen toisena kriteerind olevaa kolmansilta mailta saatua vahintdidn 50 miljoonan euron
taloudellista panosta kolmen vuoden aikana.

Komission aloittaessa asetuksen mukaisen oma-aloitteisen tutkinnan se voi pyytdé yrityksiltd
suoraan tutkinnassa tarvitsemaansa tictoa. TAdma voi joissain tilanteissa lisata yrityksiin kohdis-
tuvia kustannuksia. Komission arvion mukaan koko unionin alueelle kohdistuvien oma-aloit-
teisten tutkintojen mééra on kuitenkin maltillinen, joten niistd johtuvien yritysvaikutusten arvi-
oidaan kokonaisuudessaan jadvin véhiisiksi.

Komissio arvioi, ettd ehdotus aiheuttaa vain vdhén hallinnollista rasitusta pienille ja keskisuu-
rille yrityksille julkisiin hankintoihin sovellettavien korkeiden kynnysarvojen vuoksi. Asetuk-
sen julkisia hankintoja koskevan ilmoitusvelvollisuuden osalta eurooppalaisia julkisia hankin-
toja listaavan EU:n Tender Electronic Daily (TED) -portaalin mukaan Suomessa tehtiin vuosien
2014-2022 aikana vuosittain 1-7 sellaista julkista hankintaa, joiden kokonaisarvo ylitti asetuk-
sessa sdddetyn 250 miljoonan euron ilmoituskynnysarvon. Viime vuosien aikana ilmoituskyn-
nysarvot ylittdvien hankintojen miird on hieman aiempia vertailuvuosia korkeampi, silld
vuonna 2021 tillaisia hankintoja ilmoitettiin TED:ssd yhteensd 5 ja vuonna 2022 yhteensa 7.
Mairédan vaikuttanee se, ettd ilmoituskynnysarvot ylittavat hankinnat keskittyivét padasiassa ra-
kennusalalle, sosiaali- ja terveyspalveluihin seké erilaisiin ICT-hankintoihin, joissa tyypillisesti
hankinnat ovat projektikohtaisia tai niitéd toteutetaan suurelle tilaajaméérille keskitetysti. Vuo-
sittaisen maéran hienoisesta noususta huolimatta tillaisia hankintoja on kuitenkin kokonaismaa-
raltddn vihin. Lisdksi on otettava huomioon, etti julkisia hankintoja koskee 250 miljoonan eu-
ron ilmoituskynnysarvon liséksi myos toinen, 4 miljoonan euron taloudellisen panoksen kyn-
nysarvo. Molempien kynnysarvojen tulee tayttya, jotta komissiolle on tehtdva ilmoitus. Mikali
hankinta on jaettu osiin, ilmoitusvelvollisuuteen on sdddetty vield yksi, kumulatiivinen kynnys-
arvo: asetus tulee sovellettavaksi ainoastaan, jos yhden osa-alueen arvo on lisdksi vahintddn 125
miljoonaa euroa. Asetus tulee sovellettavaksi myos silloin, jos hankintayksikko on osiin jaetun
hankinnan tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa rajoittanut tarjoajan mahdollisuutta tulla
sopimustoimittajaksi siten, ettd kyseisen tarjoajan osuuden yhteenlaskettu ennakoitu arvo on
vahintdan 125 miljoonaa euroa. Edella esitetyissd vuosien 2014—2022 hankintamaarissi ei ole
huomioitu mitké niista ovat osiin jaettuja hankintoja, eikd 4 miljoonan euron kynnysarvon tayt-
tymistd. Taten asetuksen perusteella komissiolle tehtdvien ilmoitusten tosiasiallinen méaéra jaa-
nee vield edelld esitettyjd lukumaarid matalammiksi, eikd asetuksen myo6té tapahtuvan ilmoitus-
velvollisuuden tiyttdmisen siten juurikaan arvioida lisddvén julkisiin hankintoihin liittyvaa hal-
linnollista taakkaa. On kuitenkin huomattava, ettd ilmoituskynnysarvojen tayttyessa tarjoajan
tulee toimittaa asetuksen mukainen selvitys myds kdyttdmiensd alihankkijoiden osalta, mika
saattaa joissain tapauksissa lisétd yrityksen hallinnollista rasitusta.

Asetuksen mukaisten tiedonantovelvoitteiden tdyttdmisestd arvioidaan niin ikddn tulevan vain
véhdiisti rasitusta hankintayksikoille. Komissio tulee ensisijaisesti pyytdméén tutkinnoissa tar-
vitsemaansa tietoa suoraan yrityksiltd, ja kohdistaa mahdolliset tietopyynndt hankintayksikoi-
hin sellaisen tiedon osalta, jota hankintayksiko6illd on jo valmiina ja saatavilla.
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Komissio arvioi, ettd kansallisille viranomaisille ei aiheutuisi suuria kustannuksia, koska ko-
missio olisi ainoa tiytdntoonpanoa valvova viranomainen, ja tisti syystd suurimmat resursoin-
titarpeet kohdistuisivat komissioon. Komissio arvioi, ettd keskittymien ennakkovalvonta edel-
lyttad n. 40, julkisten hankintojen ennakkovalvonta noin 45 ja oma-aloitteinen valvonta noin 60
tyontekijéa kokoaikaiseksi muutettuna.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila
3.1.1 Tarkastukset

Unionissa tehtévié tarkastuksia koskevan 14 artiklan mukaan komissio voi toteuttaa tarvittavat
tarkastukset yrityksissa ja yritysten yhteenliittymissd asetukseen perustuvien tehtdviensa suorit-
tamiseksi. Tarkastusoikeus koskee siten kaikkien asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamista.
Tarkastuksia voidaan tehdd my6s esimerkiksi 36 artiklan mukaisten markkinatutkimusten yh-
teydessa. Esimerkiksi tarkastuksesta kieltdytyminen tai tarkastuksella asetetun sinetin rikkomi-
nen voi johtaa uhkasakon tai sakon méédrdédmiseen 17 artiklan perusteella.

Asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa sdddetddan komission pyynnon johdosta annettavasta avusta
komission tarkastuksella. Artiklan 14 kohdan 5 mukaan sen jasenvaltion, jonka alueella tarkas-
tus tehdddn, valtuuttamien tai nimittimien virkamiesten ja muiden henkildiden on kyseisen ji-
senvaltion tai komission pyynnosté aktiivisesti avustettava komission virkamiehié ja muita sen
valtuuttamia mukana olevia henkil6ita. Artiklan 14 sddnndkset koskevat myos keskittymid ja
julkisia hankintamenettelyja. Kieltiytyminen 14 artiklan mukaisesta tarkastuksesta tai tarkas-
tuksella asetetun sinetin rikkominen voi johtaa 17 artiklan mukaisesti paitsi uhkasakkoon, myds
sakkoon, joka voi olla enintdédn yksi prosentti yrityksen edellisen tilikauden kokonaisliikevaih-
dosta.

Asetuksen 14 artiklan 6 kohdassa sdddetdén jasenvaltion virka-avun ja muun mahdollisen avun
tarjoamisvelvoitteesta, jos yritys vastustaa kyseisessd maassa tehtivai tarkastusta. Artiklan 14
6 kohdassa sdddetddn, ettd jos komission virkamiehet tai muut sen valtuuttamat mukana olevat
henkil6t toteavat, ettd yritys tai yritysten yhteenliittymé vastustaa tdssé artiklassa tarkoitettua
tarkastusta, sen jisenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdddn, on annettava heille tarvittavaa
apua ja pyydettéva tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta
he voivat tehdé tarkastuksensa.

Asetuksen 14 artiklan 7 kohdassa sdddetdén jasenvaltion velvollisuudesta tehda tarkastuksia ja
muita tarkastuksiin liittyvid tutkimustoimenpiteitd komission pyynnostid. Kohdassa sdddetédn,
ettd jdsenvaltion on komission pyynnostd tehtdvad omalla alueellaan tarkastuksia tai toteutettava
muita tutkimustoimenpiteitd kansallisen lainsdddéntonsa nojalla selvittidkseen, onko kyse sisa-
markkinoita véaristavastd ulkomaisesta tuesta. Komission pyynnostd Suomessa tehtdvien tar-
kastusten suorittamiseen tulee siten soveltaa kansallisia tarkastusmenettelyja koskevia sdint6ja.

Asetuksen 14 artiklan edelld késiteltyja kohtia 5, 6 ja 7 sovelletaan 12.1.2024 léhtien.

Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusdéntdjen valvontaan liittyvisté tarkastuksista on sdéddetty
kilpailulain (948/2011) 35-37 §:ssd. Menettelysddntdjen rikkomisesta madrattavistd seuraamus-
maksuista sdddetdén kilpailulain 37 a §:ssé. Kilpailulain tarkastuksia koskevaan sdantelyyn si-
séltyy Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvollisuus tehdd tarkastus ja avustaa komissiota tarkas-
tuksella komission pyynnosté. Asetuksen 14 kohdissa 5 ja 7 on vastaavantyyppisié velvoitteita.
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Kilpailulain 35 §:ssd sdddetdén tarkastuksista elinkeinonharjoittajien liiketiloissa. My0s asetuk-
sen 14 artiklan mukaiset tarkastukset kohdistuvat yrityksiin ja yritysten yhteenliittymiin. Kil-
pailulain 36 § koskee tarkastuksia muissa tiloissa. Asetus ei mahdollista tarkastuksia tillaisiin
tiloihin, joissa voi olla kyse pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettivisti tiloista.

Kilpailulain elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtivid tarkastuksia koskevan 35 §:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehelld on oikeus kilpailulain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi seka ilmoitettavien yrityskauppojen
arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallinnassa ole-
vissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Tarkastusmahdollisuus koskee si-
ten vain kilpailulain ja sen nojalla annettujen sédénndsten noudattamisen valvontaa. Kilpailulain
35 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oma-aloitteisten tarkastusten mahdollisuuden
liséksi velvollisuus Euroopan komission pyynnostéd toimittaa tarkastus siten kuin Euroopan
unionin saddoksissd sdddetddn. Lisdksi pykdldn mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa
komissiota tarkastusten suorittamisessa siten kuin niistd sdddetdin Euroopan unionin sd4dok-
sissd. Niin ikddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toisen jdsenvaltion kil-
pailuviranomaisen pyynndsté toimittaa tarkastus elinkeinonharjoittajan tiloissa.

Kilpailulain 37 § koskee menettelya tarkastusta toimitettaessa ja siind sdddetddn myds virka-
avusta tarkastuksen yhteydessa. Pykdlan mukaan poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua séda-
detédén poliisilain 9 luvun 1 §:ssd. Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetéén, ettd poliisin
on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sééddetién. Lisdksi
momentissa sdddetddn, ettd poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myds laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytidvaad viranomaista estetdan
suorittamasta virkatehtévidén. Virka-avun maksullisuudesta séddetédén poliisilain 9 luvun 1 §:n
vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa 4 momentissa (HE 151/2022 vp, 9.12.2022/989), jonka
mukaan virka-avun pyytdja vastaa virka-avusta perittdvastd maksusta, jollei laissa toisin séda-
detd.

Kilpailulain 37 §:ssd sdddetddn muun muassa, etti tarkastusta toimittava virkamies voi pyytda
elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén edustajilta taikka henkildston
jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksia tosiseikoista ja asiakir-
joista ja tallentaa saamansa vastaukset. Pykaldssé sdddetdin myds, ettd Euroopan komissio, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, toisen jisenvaltion kilpailuviranomainen ja aluehallintovirastot voivat
tarkastuksessa kéyttdd apunaan muita valtuuttamiaan henkilditd. Liséksi pykédldssd sdddetéén,
ettd toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen virkamies tai tdmén valtuuttama henkild voi osal-
listua tarkastuksen toimittamiseen ja aktiivisesti avustaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamie-
hid niiden johdon ja valvonnan alaisena tarkastuksia toimitettaecssa. Kansallisessa lainsdddén-
nossd tarkastusmenettelyjd koskee yleisesti hallintolain (434/2003) 39 §. Kilpailulain 35 §:ssé
sdddetddn, ettd kyseisessd pykéléssi tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan liséksi hallintolain
39 §:4.

Menettelysdantdjen rikkomisesta madrattdvad seuraamusmaksua koskevan 37 a §:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun méaéraa-
miseksi elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymélle, joka tahallaan tai
tuottamuksellisesti esimerkiksi vastustaa tarkastusta, rikkoo sinetin tai jattda toimittamatta pyy-
detyn selvityksen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksi-

tyiskohtaisista sddannoistd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 2015/1589 (jéaljempéana valti-
ontukien menettelyasetus) 27 artiklassa sdddetdén komission valtiontukia koskevista tarkastuk-
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sista komission paitdsten noudattamisen selvittdmiseksi. Artiklassa sdddetdén, ettd jos komis-
siolla on vakavia epdilyja tukeen liittyvan vastustamatta jattimistd koskevan, tai myonteisen
taikka ehdollisen padtoksen noudattamisesta, jdsenvaltion on sallittava huomautuksen esittdmis-
mahdollisuuden jédlkeen komission tehdéd paikan péélld tapahtuvia tarkastuskdynteji. Artiklan
mukaan sen jdsenvaltion valtuuttamat virkamiehet, jonka alueella tarkastuskéynti tehdaan, voi-
vat olla 14sna tarkastuskdynnin aikana. Lisdksi artiklassa sdddetéén, ettd jos yritys vastustaa tar-
kastuskdyntié, asianomaisen jasenvaltion on annettava komission valtuuttamille virkamiehille
ja asiantuntijoille heidin tarkastuskdynnin toteuttamiseksi tarvitsemaansa apua.

Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001, jaljempéna valtiontukilaki) 3 §:ssé sdddetddn valtiontukia koskevista tarkastuskadyn-
neistd yrityksissd. Pykdldn mukaan komissiolla on oikeus tehdé valtiontukien menettelyasetuk-
sen 27 artiklassa saddettyja, paikalla yrityksissé tapahtuvia tarkastuskédynteja, jos silld on vaka-
via epdilyja siitd, noudatetaanko sen yksittéisten tukien osalta tekemid paatoksid. Liséksi 3 §:ssé
sdddetddn, ettd tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehet sekd asianomaisesta tuesta vastaavat
virkamiehet voivat olla 1dsné tarkastuskdynnin aikana. Lain 4 §:ssd sdddetddn virka-avusta tar-
kastuksilla. Lain 4 §:n mukaan poliisin tulee tarvittaessa pyynnosté antaa virka-apua tarkastuk-
sen toteuttamiseksi siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Virka-apua koskevan pyynnon tekee tyo-
ja elinkeinoministerio.

Valtiontukien menettelyasetuksen 27 artiklan ja kansallisen lain 3 §:n perusteella tarkastuksia
voidaan tehdé kuitenkin vain komission antamien valtiontukipditdsten noudattamisen selvitta-
miseksi, eikd artikla siten sovellu nyt késiteltdvini olevan asetuksen mukaisiin tarkastuksiin.
Valtiontukien menettelyasetuksen artikla ja kansallisen lain pykéld eivit myoskéan sisilld vel-
voitetta, ettd jasenvaltion tulisi tehda tarkastuksia komission pyynndsté, kuten nyt késiteltdvana
oleva asetus.

Koska kilpailulain mukainen tarkastusmahdollisuus koskee vain kilpailulain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa ja valtiontukilain tarkastusmahdollisuus vain ko-
mission valtiontukipéddtdsten noudattamisen valvontaa, voimassa olevassa kansallisessa sddnte-
lyssé ei ole laajemmin tarkastuksia koskevia sdanndksid, joiden voitaisiin katsoa koskevan myos
asetuksen mukaisia tarkastuksia. Siten asetuksen mukaisista tarkastuksista kuten siitd, mikd
kansallinen viranomainen tekee asetuksen mukaisia tarkastuksia tai avustaa niissd komissiota,
tulee sditdé kansallisesti lain tasolla.

3.1.2 Tietojenvaihto komission kanssa

Asetuksen 13 artiklassa sdddetédn komission tiedonsaantioikeuksista asetuksessa sille annettu-
jen tehtdvien hoitamiseksi. Komission tietopyyntdjé koskeva 13 artikla soveltuu niin yrityksille,
jdsenmaille kuin kolmansille maillekin tehtéviin komission tietopyyntoihin. Oma-aloitteista tie-
tojen toimittamista koskee 35 artikla, joka soveltuu niin jdsenvaltioihin, luonnollisiin henkil6i-
hin, oikeushenkildihin kuin yhdistyksiinkin. Liséksi asetuksessa sdddetdén erikseen keskitty-
mien ja julkisten hankintamenettelyiden ilmoitusvelvollisuudesta sekd komission oikeudesta
pyytdd ilmoitusta my0s ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvojen jaddessd tayttymaétta.

Yrityksid koskevien komission tiedonsaantioikeuksien liséksi asetuksen 13 artiklan 5 kohdan
mukaan komission pyynndsté jasenvaltioiden on annettava sille kaikki tarvittavat tiedot asetuk-
sella komissiolle annettujen tehtivien suorittamiseksi. Asetuksen 35 artiklan 1 kohdassa puo-
lestaan sdéddetédn, ettd jdsenvaltion on toimitettava tukea koskevat tiedot komissiolle, jos jasen-
valtio katsoo, ettd ulkomainen tuki saattaa olla olemassa ja se voi vadristdd sisdmarkkinoita.
Asetuksen 35 artiklan 3 kohdan mukaan komissio asettaa jdsenvaltioiden ja hankintaviran-
omaisten ja -yksikoiden saataville asetuksen perusteella tehtyjen pdétdsten ei-luottamukselliset
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versiot sdhkoisessi tietokannassa. Asetuksen 13 artiklan 5 kohdassa kéytetyn késitteen “kaikki
tarvittavat tiedot” arvioidaan kattavan myos salassa pidettdvit tiedot. Artiklan 13 kohdan 5 mu-
kainen jdsenvaltioiden tietojenantovelvollisuus koskee myos keskittymia ja julkisia hankinta-
menettelyjd. Lisdksi voidaan arvioida, ettd 35 artiklan 1 kohdan mukainen jdsenvaltion oma-
aloitteinen velvollisuus toimittaa komissiolle epdilemédénsd vaaristivad tukea koskevia tietoja
voi sisiltdd myos salassa pidettiavaa tietoa. Asetuksen 13 artiklan 5 kohta ja 35 artiklan 1 kohta
koskevat jasenvaltiota, eiké kansallisia viranomaisia voida etukéteen maéritelld tyhjentévisti.

Asetuksen 13 artiklan 7 kohdan mukaan komissio voi haastatella luonnollista henkil64 tai oi-
keushenkil6d tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerddmiseksi tdimédn suostumuksella.
Jos haastattelu tapahtuu jasenvaltion alueella, komissio ilmoittaa asiasta jasenvaltiolle.

Asetuksen 13 artiklan 2—4 kohtien mukainen yrityksid koskeva tiedonantovelvollisuus koskee
my0s julkisissa hankintamenettelyissd annettuja tarjouksia. Tiedonantovelvollisuus kattaa
’kaikki tarvittavat tiedot” eli myds salassa pidettidvéa tietoa. Tietopyyntd voi kohdistua tutki-
muksen kohteena olevaan yritykseen tai suhteellisuusperiaate huomioiden my6s muihin yrityk-
siin ja yritysten yhteenliittymiin.

Asetuksen 43 artiklassa sdddetddn sen varmistamisesta, ettd asetusta sovellettaecssa hankitut
luottamukselliset tiedot suojataan sovellettavien sddntojen mukaisesti. Artiklan mukaan jasen-
valtioiden ja komission virkamiehet ja muut niiden valvonnassa tydskentelevit henkilot eivét
saa paljastaa asetuksen nojalla saamiaan salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Yri-
tysten liikesalaisuuksien ja muiden luottamuksellisten tietojen suojaamisesta ja tutkinnan koh-
teena olevien yritysten oikeudesta saada tictoa komission asiakirja-aineistosta sdddettiisiin
my0s komission asetusta koskevassa taytantoonpanoasetuksessa liitteineen. Kansallisesti viran-
omaisen palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdyttokiellosta sdddetddn vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) 23 §:ssi.
Voidaan arvioida, ettd mainittu julkisuuslain pykila koskee myds kisiteltdvand olevan esityksen
perusteella KKV:n palveluksessa olevan virkamiehen tietoon tulevia salassapitosddnndsten es-
tamattd annettavia tietoja, eikd asiasta ole siten tarpeen sddtdd erikseen. Julkisuuslain 24 §:ssé
sdddetdin salassa pidettévistd viranomaisen asiakirjoista. Téllaisia asiakirjoja ovat kyseisen py-
kéldn 20 kohdan mukaan esimerkiksi asiakirjat, jotka sisdltédvit tietoja yksityisestd liikesalai-
suudesta.

Asetuksen 27 johdantokohdassa todetaan, ettd ”Komissiolla olisi oltava valtuudet tutkia oma-
aloitteisesti kaikkia ulkomaisia tukia koskevia tietoja. Jasenvaltioiden seka kaikkien luonnollis-
ten tai oikeushenkildiden taikka yhdistysten olisi voitava antaa komissiolle tietoja vaitetyista
ulkomaisista tuista, jotka vadristavét sisimarkkinoita. Komissio voisi perustaa yhteyspisteen,
joka helpottaisi tillaisten tietojen antamista luottamuksellisesti. Kun jasenvaltiot antavat komis-
siolle asiaankuuluvia tietoja viitetyistd ulkomaisista tuista, jotka vairistavit sisdmarkkinoita,
komission olisi varmistettava, etti kyseisille jasenvaltioille vastataan.” Liséksi 28 johdantokoh-
dan mukaan komission olisi my0s voitava esittdd kysymyksid jasenvaltioille tai kolmansille
maille.

Asetuksen johdantokohdassa 58 puolestaan todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi tehtéva tehokasta
yhteistyotd komission kanssa timén asetuksen soveltamisessa. Komission olisi voitava perustaa
yhteistydmekanismi helpottamaan tillaista yhteistyota.

Asetuksen 13 ja 35 artiklojen soveltaminen alkaa 12.7.2023.
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Edelld kasiteltyjen ldhinnd komission tiedonsaannin mahdollistavien sdanndsten lisdksi asetuk-
sessa sdddetddn myos jasenmaiden tiedonsaannista komission kisittelemistd tapauksista. Suo-
men viranomaiset saavat tietoa komission kasittelyssd edenneistd tapauksista ja paatoksistd
muutamassa eri vaiheessa: Asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiolle ja tarvittaessa
hankintayksikolle ja tutkimuksen kohteena olevalle yritykselle ilmoitetaan, jos komissiolla on
alustavan tarkastelun perusteella riittavasti viitteitd siitd, ettd yritykselle on mydnnetty sisi-
markkinoita véaristdvad ulkomaista tukea ja komissio tekee paéatoksen perusteellisen tutkimuk-
sen vireillepanosta. Liséksi komissio julkaisee perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta Eu-
roopan unionin virallisessa lehdesséd ilmoituksen, jonka perusteella kuka tahansa voi ilmaista
nidkemyksenséd asiaan. Jdsenvaltiot ovat edustettuina asetukseen liittyvéssd neuvoa-antavassa
komiteassa, jossa késitelldén yleisid tdytdntoonpanosdddoksia ja tapauskohtaisia komission paa-
tosluonnoksia. Suomi saa siten tietoa komission paatosluonnoksista neuvoa-antavassa komite-
assa, jossa Suomikin voi esittdd ndkemyksensd paatosluonnokseen. Lisdksi asetuksen 35 artik-
lan 3 kohdan mukaan komissio asettaa sdhkoisessa tietokannassa jdsenvaltioiden ja asianomais-
ten hankintayksikoiden saataville kaikkien asetuksen nojalla tehtyjen paétdsten ei —luottamuk-
selliset toisinnot. Suomi ja asianomaiset hankintayksikot saavat siten tietoonsa komission teke-
mien paétdsten julkiset versiot.

Kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma, han-
kintayksikkd, kunta, kuntayhtymé, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymi ja valtio sekd niiden
madrdysvallassa olevat yksikot ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta an-
tamaan salassapitosddnnosten estimaétta sille kaikki kilpailunrajoituksen sisillon, tarkoituksen
ja vaikutuksen seka kilpailuolosuhteiden selvittimiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan
seki 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot ja asiakirjat. Lisédksi kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja ja elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittyma ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynnostd antamaan
salassapitosddnnosten estdméttd sille kaikki 37 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen menettely-
sadntdjen rikkomisten selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Voimassa olevan kilpailu-
lain 33 §:n tietojenantovelvollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailulain soveltamisalaan
kuuluvista asioista ei sovellu asetuksen mukaiseen tietojenantovelvollisuuteen ja tietojenvaih-
toon komission kanssa.

Kilpailulain 39 §:ssé sdddetdin tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten valilld. Pykéalassa
sdddetddn niistd nimeltd mainituista kéyttotarkoituksista ja kansallisista viranomaisista, joille
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosddannosten estamétté
tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tissa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen
yhteydessd. Sddnnos ei koske nyt késiteltdvin asetuksen mukaista tietojenantovelvollisuutta
eikd tietojen toimittamista komissiolle. Pykélédssé sdddetddn niin ikdén Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston oikeudesta saada salassapitosdénndsten estaméttd viranomaisilta tai julkista tehtivai hoi-
tavilta tahoilta tieto tai asiakirja, joka on vélttimaton kilpailunrajoitusten selvittimiseksi ja yri-
tyskauppojen valvomiseksi. Sddnnds soveltuu siten viraston tiedonsaantiin vain kilpailunrajoi-
tusten ja yrityskauppavalvonnan osalta. Kilpailulain 40 §:ssd sdddetdan asiakirjan luovuttami-
sesta toisen maan kilpailuviranomaiselle.

Valtiontukilain 2 §:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeinoministerion valtiontukiin liittyvéstd tiedon-
saantioikeudesta ja tietojen vilittdmisestd Euroopan komissiolle. Valtiontukilaki ja sen nojalla
annettu valtioneuvoston asetus (VNa valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista
menettelyistd (89/2011)) perustuvat valtiontukien menettelyasetukseen Asetukseen on koottu
EU:n valtiontukivalvonnan menettelyja koskevat sdannét ja se koskee muun muassa valtiontu-
kien ilmoitusmenettelyd, sddntdjenvastaista tukea koskevaa menettelyé seka tukien takaisinpe-
rintéa.
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Valtiontukilain 2 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministeriollé on oikeus muissa laissa olevien sa-
lassapitosddnndsten estdmattd saada asianomaisilta tahoilta tiedot, jotka ovat valttimattomia
valtiontukien menettelyasetuksessa sédddetyn tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi. Tyo- ja
elinkeinoministerio valittdd ndmi tiedot edelleen Euroopan unionin viranomaisille. Kyseisen
menettelyasetuksen uudesta tuesta ilmoittamista koskevan 2 artiklan mukaan jésenvaltion on
riittdvan ajoissa ilmoitettava komissiolle kaikista suunnitelmistaan myontda uutta tukea, jollei
perustamissopimuksen 109 artiklan tai sen muiden asiaa koskevien méairdysten nojalla anne-
tuissa asetuksissa toisin sdddetd. Valtiontukien menettelyasetuksen tietopyyntdja koskevan 5
artiklan mukaan komissio pyytdi tarvittavat lisitiedot, jos komission mukaan jdsenvaltion 2
artiklan mukaisesti ilmoitetusta toimenpiteestd antamat tiedot ovat puutteelliset. Menettelyase-
tuksen 12 artiklassa sdddetddn komission tietopyynnosta sdéntdjenvastaista tukea koskevan me-
nettelyn yhteydessd. Artiklassa sdddetdén, ettd jos komissiolla on miltd hyvénsé taholta saatuja
tietoja oletetusta sddntdjenvastaisesta tuesta, se tutkii tiedot viipymattd ja pyytdd tarvittacssa
tietoja jasenvaltiolta. Valtiontukien menettelyasetuksen ja valtiontukilain valtiontukia koske-
vaan tiedonsaantiin liittyvat sddnnokset eivit sovellu nyt késiteltdvéni olevan asetuksen tieto-
pyyntdja koskevan 13 artiklan mukaisiin tilanteisiin, silld niissé sdddetddn EU:n valtiontukival-
vontaan liittyvid menettelyjd ja niiden kansallista taytdntoonpanoa.

Tyo- ja elinkeinoministeriostd sdddetyn valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 1 §:ssd sddde-
tddn ministerion tehtdvistd. Voimassa olevassa 1 §:ssd mainitut tehtdvit eivét kata kasiteltivana
olevaan asetukseen liittyvid tehtivid, mutta nykyisilld tehtdvilld voidaan katsoa olevan vililli-
nen yhteys asetuksen tarkoitukseen.

Laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta (661/2012) sdddetdsdn muun muassa viraston toimialasta
ja tehtdvistd sekd tarkemmin useista kuluttaja-asioista. Lain toimialaa koskevan 1 §:n mukaan
viraston toimialaan kuuluu muun muassa markkinoiden toimivuuden varmistaminen. Laissa
sdddetddn elinkeinonharjoittajien tietojenantovelvollisuudesta vain kuluttaja-asioiden osalta.
Lain tehtdvid koskevan 2 §:n 7 kohdan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto huolehtii muista
sille sdddetyistd tai madratyistd tehtavista.

Asetusta tdydentivai kansallista séddntelyd annettaessa tulee harkittavaksi, olisiko kansallisessa
laissa hyvé selkeyden vuoksi sditdéd salassapidon murtavalla vaikutuksella tiedonsaantioikeu-
desta. Julkisuuslain 29 §:ssé sdddetdéin salassa pidettivien tietojen antamisesta toiselle viran-
omaiselle. Pykdldn 1 momentissa sdddetdin vaihtoehtoisista edellytyksistd, joiden tdyttyessa vi-
ranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvésté asiakirjasta. Momentin
ensimmaisessd kohdassa on sdddetty, ettd viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon
salassa pidettdvasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti sdddetty. Julkisuuslain 30 §:ssd sen sijaan sdddetdén, ettd ’Sen lisdksi,
mitd laissa erikseen sdddetddn, viranomainen voi antaa salassa pidettivésti asiakirjasta tiedon
ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viran-
omaisen vilisestd yhteistydstd médritdan Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tai
sdaddetddan Suomea velvoittavassa sdddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdimén lain mukaan
antaa yhteistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle.” Asetusta tiydentdvad kansallista sddn-
telyd esitettdessa tulee huomioitavaksi tietojenantoa koskeva EU:n asetukseen perustuva vel-
vollisuus.

Kansallisten viranomaisten keskindisestd yleisesté yhteistyovelvoitteesta sdédetéédn hallintolain
10 §:ssd, jonka mukaan ”Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuu-
dessa avustettava toista viranomaista timan pyynnosta hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muu-
toinkin pyrittdva edistdiméin viranomaisten vilistd yhteistyota.”
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3.1.3 Julkiset hankintamenettelyt

Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdin muun muassa
asetuksen 28 ja 29 artikloissa. [Imoitusvelvollisuuden kynnysarvoista ja soveltamisalasta sdé-
detdédn 28 artiklassa. Artiklan 28 mukaan julkisessa hankintamenettelyssé ulkomaisesta talou-
dellisesta panoksesta on annettava ilmoitus, jos julkisen hankinnan ennakoitu arvo ilman arvon-
lisdveroa on véhintddn 250 miljoonaa euroa ja jos ulkomainen taloudellinen panos tarjoajalle ja
pédasialliselle alihankkijalle on vdhintédén 4 miljoonaa euroa EU:n ulkopuolista maata kohden
ilmoitusta edeltéineiden kolmen vuoden aikana. Jos hankinnan ennakoitu arvo on véhintédn 250
miljoonaa euroa, mutta taloudellinen panos jdi alle 4 miljoonan euron kolmen vuoden aikana
tai sité ei ole saatu lainkaan, komissiolle on annettava ilmoituksen sijasta 29 artiklan 1 kohdan
mukainen vakuutus. Asetuksen 28 artiklan 5 kohdan mukaista tietojen toimittamista sovelletaan
myo6s muihin kuin ddrimméisen kiireen johdosta tehtyihin suorahankintoihin. [lmoittamatta jét-
tamiseen liittyy yrityksille merkittdvan sakon uhka 33 artiklan perusteella. Asetuksen 29 artik-
lan 8 kohdan mukaan komissio voi my0s pyytdd ilmoituksen ennen sopimuksen tekemista,
vaikka ilmoituskynnysarvot eivit olisi tdyttyneet, jos se epdilee, ettd talouden toimija on saatta-
nut saada ulkomaista tukea. Asetuksen 29 artiklan soveltaminen alkaa 12.10.2023.

Asetuksen 28 artiklan 6 kohdassa sdddetddn hankintayksikdiden velvollisuudesta mainita han-
kintailmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa, ettd yrityksiin sovelletaan asetuksen 29 artiklan
mukaista ilmoitusvelvollisuutta. Asetuksen 29 artikla koskee ulkomaisia taloudellisia panoksia
koskevaa ennakkoilmoitusta tai vakuutusta julkisten hankintamenettelyjen yhteydessé. Asetuk-
sen 28 artiklan 6 kohdan mukaan hankintaviranomaisen tai -yksikon on mainittava hankintail-
moituksessa tai — jos on kyse menettelysti, josta ei julkaista ilmoitusta — hankinta-asiakirjoissa,
ettd talouden toimijoihin sovelletaan 29 artiklassa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta. Téllaisen
maininnan puuttuminen ei kuitenkaan rajoita asetuksen soveltamista sen soveltamisalaan kuu-
luviin sopimuksiin. Asetukseen perustuva ilmoitusvelvollisuutta koskeva maininta hankintail-
moituksessa tai hankinta-asiakirjoissa on tirked myos julkisiin hankintamenettelyihin osallistu-
vien yritysten kannalta, koska ilmoittamatta jattiminen voi johtaa 33 artiklan mukaisesti komis-
sion taloudellisille toimijoille md4radmain sakkoon, joka voi olla enintdén 10 prosenttia niiden
edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta.

Asetuksen 29 artiklan 3 kohdassa sdddetdén hankintayksikon velvollisuudesta hyléta tarjous ja
ilmoittaa siitd komissiolle, jos osallistumishakemuksesta tai tarjouksesta puuttuu artiklassa tar-
koitettu ilmoitus tai vakuutus. [lmoitus viittaa julkiseen hankintamenettelyyn osallistuvien han-
kintayksikolle tekeméén ilmoitukseen ulkomaisista taloudellisista panostuksista ilmoitusvelvol-
lisuuden téyttyessd. Kaikissa muissa kuin ilmoitustapauksissa toimijoiden on annettava vakuu-
tus, jossa luetellaan saadut ulkomaiset taloudelliset panokset ja vahvistetaan, ettd saaduista ta-
loudellisista panoksista ei tarvitse antaa ilmoitusta. Asetuksen 29 artiklan 3 kohdan mukaan
hankintayksikko voi pyytdé asianomaisia talouden toimijoita toimittamaan puuttuvan ilmoituk-
sen tai vakuutuksen 10 tyOpdivéin kuluessa. Hankintayksikon on hyléttdva talouden toimijoiden
tarjoukset ja osallistumishakemukset, joihin ei ole liitetty ilmoitusta tai vakuutusta hankintayk-
sikon pyynnostd huolimatta. Hankintayksikon on ilmoitettava komissiolle hylkddmisesta.

Asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa sdidetddn tilanteesta, jossa tarjoukseen tai osallistumishake-
mukseen liitetty ilmoitus on edelleen puutteellinen komission yritykselle ldhettdmaistd tdyden-
tdmispyynndstd huolimatta ja komissio tekee pdétoksen sdéintdjenvastaisesta tarjouksesta tai
osallistumishakemuksesta. Artiklan mukaan komissio pyytdé tilldin hankintayksikkod teke-
médn paitdksen siddntdjenvastaisen tarjouksen tai osallistumishakemuksen hylkdamisesti. Ko-
mission padtoksestd, jossa tarjous todetaan sddntdjenvastaiseksi, on mahdollista valittaa unionin
tuomioistuimeen.
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Asetuksen 31 artiklan mukaan hankintayksikon on hyléttavé tarjous komission tehtyd péaatok-
sen, jolla sopimuksen tekeminen kielletddn. Komission paéatoksen taustalla on tilanne, jossa yri-
tys on saanut sisdimarkkinoita vaaristdvai ulkomaista tukea eika yritys anna sitoumuksia tai ko-
missio katsoo, etteivit sitoumukset ole asianmukaisia eivitkd riittdvid vadristyméin korjaa-
miseksi.

Hankintayksiko6illd on siten edellé kisitellysti velvollisuus hylété tarjoukset muun muassa tilan-
teissa, joissa ilmoitus tai vakuutus puuttuu, kyse on ilmoituksen puutteellisuuteen liittyvasti
komission padtoksen mukaan sidéntojenvastaisesta tarjouksesta tai komissio on tehnyt sopimuk-
sen tekemisen kieltédvin paitdksen sitoumuksen puuttuessa tai sen ollessa riittdméaton.

Asetuksen 29 artiklan 7 kohdassa sdddetidn hankintayksikon velvollisuudesta ilmoittaa komis-
siolle, jos se epdilee toimitetusta vakuutuksesta huolimatta ulkomaisten tukien olemassaoloa.
Kohdan mukaan hankintayksikon on viipyméttd ilmoitettava tdstd komissiolle. Hankintayk-
sikko ei saa arvioida onko tarjous poikkeuksellisen alhainen, jos arviointi aloitettaisiin vain ul-
komaisten tukien mahdollista olemassaoloa koskevien epiilyjen perusteella. Jos komissio kat-
s00, ettd tarjous ei ole kohtuuttoman edullinen, ilmoittaa se asiasta hankintayksikdlle.

Asetuksen 32 artiklan 6 kohdassa sdddetiddn hankintayksikdn velvollisuudesta ilmoittaa ilman
aiheetonta viivytystd komissiolle paétoksistd, jotka koskevat hankintamenettelyn peruuttamista,
tarjouksen tai osallistumishakemuksen hylkddmisti taikka uutta tarjousta tai sopimuksen teke-
mista.

Kuten edelld esityksessd on mainittu, julkisiin hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten 13
artiklan 2—4 kohtien mukainen tietojenantovelvollisuus koskee myds muun muassa julkisissa
hankintamenettelyissd annettuja tarjouksia. Tiedonantovelvollisuus kattaa kaikki tarvittavat
tiedot” eli myds salassa pidettéviai tietoa.

3.2 Nykytilan arviointi

Vaikka asetus on sellaisenaan jasenvaltioita ja kansallisia viranomaisia velvoittavaa sdintelya,
on tarpeen antaa tdydentdvaa kansallista sddntelyd sen varmistamiseksi, ettd kansalliset viran-
omaiset ja hankintayksikot voivat tehdd komission kanssa asetuksen edellyttiméa yhteistyota.
Asetus jattdd avoimeksi esimerkiksi sen, mik kansallinen viranomainen olisi toimivaltainen ja
velvoitettu toimimaan niiden artiklojen nojalla, joissa viitataan jdsenvaltion velvollisuuteen.
Julkisiin hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten ja hankintayksikdiden kannalta voidaan
arvioida myds tietoisuuden lisddmistarvetta muuhun sddntelyyn kuin hankintaoikeussaédntelyyn
sisdltyvistd hankintamenettelyyn liittyvistéd velvoitteista.

Voidaan arvioida, etti valtaosa asetuksen sisdllostd on riittdvén selvéa ja tarkkarajaista velvoit-
teen sisdllon ja sen kohdistumisen osalta eikd kansalliseen tdydentdvidédn sidintelyyn ole siten
tarvetta. MyoOskddn esimerkiksi neuvoa-antavasta komiteasta ei katsota tarpeelliseksi sddtia
kansallisesti.

3.2.1 Tarkastukset

Vaikka asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa EU-séédntelyd, on kansallista sdédntelyé
syytd antaa muun muassa asetuksen edellyttimien komissiota avustavien ja komission pyyn-
ndsté toimivien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten méérittelemiseksi. Kansallisen séén-
telyn tarve koskee edelld nykytilaa koskevassa jaksossa kisitellyistd syistd muun muassa sen
madrittelemistd, milld viranomaisella olisi toimivaltuus ja velvollisuus tehdé asetuksen 14 ar-
tiklan 7 kohdan mukainen tarkastus komission pyynnostd Suomessa ja velvollisuus avustaa 14
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artiklan 5 kohdan mukaisesti komissiota sen Suomessa asetuksen perusteella tekemissa tarkas-
tuksessa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on osaaminen, tietotekniset tyokalut ja toimivalta tehdé
kilpailuoikeuteen liittyvid tarkastuksia. Menettelyllisesti asetuksen mukaisen tarkastuksen voi-
daan arvioida vastaavan pitkélti viraston kilpailusdéntdjen perusteella tehtdvia tarkastuksia.

Kun kiésiteltdvand olevassa esityksessé esitettéisiin virastolle tarkastuksiin liittyvad toimival-
tuutta ja velvollisuutta, joka ei ole selkedsti kilpailuoikeutta, ehdotetaan velvoitteen sisallytta-
misté Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin, johon siséltyy my0s viraston kuluttajaoi-
keuteen liittyvid toimivaltuuksia. Asetuksen tarkastuksiin liittyvid jésenvaltion velvoitteita ja
niistd sddtdmisen vaihtoehtoja on kisitelty esityksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa jak-
sossa 6.1.

3.2.2 Tietojenvaihto komission kanssa

Asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaan komission pyynndsté jdsenvaltioiden on annettava sille
kaikki tarvittavat tiedot asetuksella komissiolle annettujen tehtévien suorittamiseksi. Asetuksen
35 artiklan 1 kohdassa puolestaan sdéddetién, ettd jisenvaltion on toimitettava tukea koskevat
tiedot komissiolle, jos jasenvaltio katsoo, ettd ulkomainen tuki saattaa olla olemassa ja se voi
védristdd sisdimarkkinoita. Mainituissa artikloissa on viitattu vain yleisesti jdsenvaltion velvol-
lisuuteen yksiloiméttd kansallista toimivaltaista viranomaista tai muuta tahoa. Niitd kansallisia
viranomaisia, joita komission jasenmaalle 13 artiklan 5 kohdan mukaan osoittama tietopyynto
koskee, ei voida etukéteen médritelld tyhjentavasti. Kansallisen séddtdmisen yhteydessd olisi kui-
tenkin mahdollista mérittii se kansallinen viranomainen , Jonka kautta jésenvaltion tietojenan-
tovelvollisuuden alaan kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle tilanteissa, joissa komission
tiedossa ei ole mille kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikolle tietopyyntd tulisi toimit-
taa. Lisdksi komissio voisi pyytdd tdimén kansallisen viranomaisen kautta Suomesta tietoa, jos
asiaan soveltuva oikea kansallinen viranomainen tai hankintayksikko ei ole komission tiedossa.
Ilman tiedonkulkua varten perustettavaa kansallista yhteystahoa olisi riski siitd, ettd komission
esittdmat tietopyynnot saavuttavat kussakin tilanteessa oikean toimivaltaisen kansallisen viran-
omaisen huomattavalla viiveelld, koska komissiolla ei voida olettaa olevan kaikissa tilanteissa
yksityiskohtaista tietdimysta siitd, mikd on kunkin Suomen kansallisen viranomaisen tarkka toi-
mivalta ja millaisia tietoja kullakin viranomaisella on hallussaan. Asetuksen sanamuoto ei edel-
lytd kansallisen yhteystahon perustamista, mutta jasenvaltion tulee pystya toimittamaan komis-
siolle relevanteilta kansallisilta tahoilta kerétty komission pyytimaé tieto, joka on komissiolle
tarpeen asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Asetuksen taytdntoonpanon kannalta hyddyllisend voidaan pitdd kansallista sddnnosté, joka oi-
keuttaisi kansalliseksi yhteystahoksi valittavan kansallisen viranomaisen saamaan toisilta kan-
sallisilta viranomaisilta ja hankintayksikdiltd asetuksen 13 artiklan 5 kohdassa ja 35 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tietoa salassapitosddnnésten estimittd ja lahettimiin sitd komissiolle.
Kansallisessa laissa olisi tarkoituksenmukaista sddtdd selkeyden vuoksi salassapidon murtavalla
vaikutuksella tiedonsaantioikeudesta. Tdma olisi linjassa myos julkisuuslain 29 §:n kanssa,
jonka mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavista asia-
kirjasta muun muassa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty. Julkisuuslain 30 §:ssd sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antami-
sesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle. Pykéldssi sdddetdén, ettd ”Sen
liséksi, mité laissa erikseen sdddetdéin, viranomainen voi antaa salassa pidettdvisti asiakirjasta
tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainviliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen vi-
ranomaisen vilisestd yhteistyOstd maadratddn Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa
tai sdddetddn Suomea velvoittavassa sdddoksessd ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdmén lain mu-
kaan antaa yhteistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle.” Pykdldn mukaan kansallinen vi-
ranomainen voi siten antaa tiedon salassa pidettdvéstd asiakirjasta ulkomaan viranomaiselle,
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kuten tédssa tapauksessa komissiolle, jos siitd sdddetddn Suomea velvoittavassa siddoksessa, ku-
ten tissd tapauksessa EU:n asetuksessa, ja tieto asiakirjasta voitaisiin julkisuuslain mukaan an-
taa yhteisty0td Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Julkisuuslain 30 § puoltaisi sitd, etti asiasta
ei olisi valttimatonta sadtda selventévisti kansallisesti. Asiassa voidaan kuitenkin julkisuuslain
sadannosten lisdksi huomioida myos se, ettd komissio on suhtautunut myonteisesti ajatukseen
yhdesté kansallisesta yhteystahosta tilanteissa, joissa asetuksessa viitataan vain jasenvaltion vel-
voitteeseen eikd komission tiedossa ole mille kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikolle
se lahettéisi tietopyynnon.

Asetuksen tietojenantovelvollisuuksia ja tietojenvaihtoa komission kanssa seké ndihin liittyvid
toteuttamisvaihtoehtoja on késitelty esityksen toteuttamisvaihtoja koskevassa jaksossa 6.2. To-
teuttamisvaihtoehdoissa on arvioitu Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja tyd- ja elinkeinoministerion
soveltuvuutta kansalliseksi yhteystahoksi. Asetus on uudenlaista EU-séddntelyd, josta millddn
EU:n tai kansallisella viranomaisella ei ole vield kokemusta.

Voidaan arvioida, ettd kansalliseksi yhteystahoksi sopisi tehtdvéin luonteen perusteella parem-
min virasto- kuin ministeriotaso. Tehtédvilld on myds liitynté Kilpailu- ja kuluttajavirastosta an-
netun lain 1 §:n mukaan viraston toimialaan kuuluvaan markkinoiden toimivuuden varmistami-
seen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailun edistamiseen liittyvilld tehtdvilld sekd yritys-
kauppa-, hankinta- ja neutraliteettivalvonnalla on niin ik&én vilillinen yhteys asetuksen tarkoi-
tukseen ja tehtdviin. Koska kansallisen teknisen yhteystahon tehtévina ei olisi asetukseen liit-
tyvédn neuvonnan ja ohjauksen tarjoaminen komission ollessa asetuksen ainoa soveltaja EU tuo-
mioistuinten lisdksi, ei yhteystahon valtiontukiin, keskittymiin tai julkisiin hankintoihin liitty-
villa osaamisella ole ratkaisevaa merkitystd. Yhteystahon ollessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
asiasta olisi tarkoituksenmukaista sditia laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta.

Kansallisen yhteystahon tiedonsaantioikeudesta sddtdminen edesauttaisi myos hankintayksikoi-
den tietoisuutta omasta tietojenantovelvollisuudestaan.

3.2.3 Julkiset hankintamenettelyt

Julkisten hankintamenettelyjen osalta voidaan arvioida tarvetta sdiatdd asetukseen perustuen,
ettd hankintayksikolld olisi velvollisuus

1) mainita 29 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta hankintailmoituksessa 28 artiklan 6
kohdan perusteella,

2) hylétd tarjous 29 artiklan kohtien 3 ja 4 sekd 31 artiklan 2 kohdan perusteella

3) ilmoittaa 29 artiklan 7 kohdan mukaisesti komissiolle, jos se epdilee vakuutuksesta huoli-
matta ulkomaisten tukien olemassaoloa

4) ilmoittaa 32 artiklan 6 kohdan mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta komissiolle pa&toksista,
jotka koskevat hankintamenettelyn peruuttamista, tarjouksen tai osallistumishakemuksen hyl-
kadmisté taikka uutta tarjousta tai sopimuksen tekemista.

5) luovuttaa salassapitosddnnosten estdmatta tietoa komissiolle ja luovuttaa 13 artiklan 5 kohdan

ja 35 artiklan 1 kohdan tilanteissa salassapitosdédnndsten estdmatti tietoa Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle, joka vilittdd tiedot edelleen komissiolle.
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Hankintayksikoiden tulisi olla tietoisia asetukseen perustuvista velvoitteistaan. Kansallisesti
saattaisi olla hyodyllistd sd4tda hankintayksikdiden velvollisuudesta mainita asetuksen mukai-
sesta ilmoitusvelvollisuudesta hankintailmoituksessa, asetukseen perustuvasta tarjousten tai
osallistumishakemusten hylkddmisvelvollisuudesta ja velvollisuudesta ilmoittaa ulkomaisen
tuen olemassaoloa koskevasta epdilystdan komissiolle. Samoin kansallista sadtdmistarvetta voi-
daan arvioida hankintayksikon velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle paétoksisté, jotka koske-
vat hankintamenettelyn peruuttamista, tarjouksen tai osallistumishakemuksen hylkddmisté
taikka uutta tarjousta tai sopimuksen tekemistd. Asetusta tdydentévéssd kansallisessa sdénte-
lyssé saattaisi siten olla hyodyllistd séatda asetuksen 28 artiklan 6 kohtaan, 29 artiklan 3 koh-
taan, 29 artiklan 4 kohtaan, 29 artiklan 7 kohtaan, 31 artiklan 2 kohtaan ja 32 artiklan 6 kohtaan
liittyvistd hankintayksikoiden velvoitteista. Hankintayksikoiden tiedonsaannin kannalta laki
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaljempéana hankintalaki) seka
laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista (1398/2016, jaljempana erityisalojen hankintalaki) olisivat
tarkoituksenmukaisimpia sdddoksid téllaiselle mahdolliselle kansalliselle sdédntelylle. Hankin-
tayksikoitd koskevista velvoitteista sddtdminen kansallisesti voisi olla hyddyllistd hankintayk-
sikdiden liséksi myOs hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten tietoisuuden kannalta.

Kansallista sdéntelytarvetta arvioitaessa voidaan huomioida hankintayksikdiden ja tarjoajien
tietoisuutta ja ennustettavuutta lisddvina seikkoina komission ensimmaéinen taytdntoonpanoase-
tus ja sen liitteend oleva hankintoja koskeva ilmoituslomake. Komissio voi asetuksen 47 artiklan
perusteella antaa taytintoonpanosdiddoksid esimerkiksi hankintamenettelyihin liittyen taloudel-
lisia panoksia koskevien ilmoitusten ja vakuutusten muodosta, siséllostd ja menettelyiden yksi-
tyiskohdista seké julkisissa hankintamenettelyissd tehtévien tutkimusten menettelysadnndista.

Asetuksesta johtuvat hankintojen ilmoittamiseen liittyvdat muutostarpeet huomioidaan EUn
aluueella komission eForms -uudistuksessa. Kansallisesti eForms uudistus toteutetaan julkisten
hankintojen ilmoittamisjarjestelmd HILMA:n kehitystydssd Muutokset tullaan huomiomaan
my0s kaupallisissa jarjestelmissd. Suomessa eForms-ilmoitukset on tarkoitus ottaa kdyttoon
1.9.2023.

Liséksi komissio tulee antamaan viimeistddn 12.1.2026 ohjeet muun muassa vadristymisen ar-
vioinnista julkisen hankintamenettelyn yhteydessa ja 28 artiklan 9 kohdan mukaisesta ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta liittyen ulkomaiseen taloudelliseen panokseen julkisen hankintame-
nettelyn yhteydessa. Liséksi komissio on sitoutunut lausumassaan antamaan vuoden sisdén so-
veltamisen alkamisesta alustavia selvennyksid muun muassa védristymisen arvioinnista julkisen
hankintamenettelyn yhteydessé. Todenndkoisesti komission tdytantdonpanoasetukset, alustavat
selvennykset ja ohjeet vihentévit jossain madrin kansallisen sdéntelyn tarvetta.

Sadtamistarvetta arvioitaessa tulee huomioitavaksi myos se, ettd asetuksen ilmoitusvelvoitteet
koskevat vain rajallista madrda hankintaprosesseja. EU:n Tender Electronic Daily (TED) -por-
taalin mukaan Suomessa tehtiin vuosien 2014-2022 aikana vuosittain 1-7 sellaista julkista han-
kintaa, joiden arvo ylitti asetuksessa sdddetyn 250 miljoonan euron ilmoituskynnysarvon. Kes-
kiméérin téllaisia ilmoituskynnysarvon ylittdvid hankintoja oli vertailuajanjakson aikana 5-6
vuosittain. Hankintaméérissd ei ole huomioitu, onko tarjoajataho saanut kolmen vuoden aikana
véhintddn 4 miljoonaa euroa taloudellisia panoksia EU:n ulkopuolista maata kohti. Jos myds
taloudellisia panoksia koskeva ilmoittamisen edellytys huomioitaisiin, luku olisi tatdkin pie-
nempi. Kéytannossi tietoja kolmansien maiden taloudellisista panoksista Suomen hankintame-
nettelyjen yhteydessi ei ole saatavilla. Sdatdmistarvetta arvioitaessa tulee huomioitavaksi kui-
tenkin myds se, ettd vaikka taloudellista panosta ei olisi annettu tai sitd olisi annettu alle 4 mil-
joonaa euroa kolmen vuoden aikana, komissiolle tulee tehdd vakuutus hankinnan ennakoidulle
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arvolle sdddettyjen eurorajojen téyttyessd, vaikka ilmoitusta ei olisikaan tarvetta tehdd. Vakuu-
tus on kuitenkin hallinnollisen taakan osalta selvésti kevyempi kuin ilmoitus.

Mikéli hankinta on jaettu osiin, ilmoitusvelvollisuutta koskee edellisié ilmoittamisen edellytyk-
sid tdydentdvd kumulatiivinen kynnysarvo. Jos hankinta on jaettu osiin, asetus tulee sovelletta-
vaksi vain, jos yhden osa-alueen arvo on liséksi véhintddn 125 miljoonaa euroa. Asetus tulee
sovellettavaksi myos silloin, jos hankintayksikkd on osiin jaetun hankinnan tarjouspyynndssé
tai hankintailmoituksessa rajoittanut tarjoajan mahdollisuutta tulla sopimustoimittajaksi siten,
ettd kyseisen tarjoajan osuuden yhteenlaskettu ennakoitu arvo on véhintddn 125 miljoonaa eu-
roa. Edelld esitetyissd hankintaméirissa ei ole huomioitu jaettujen hankintojen osuutta, joten
komissiolle tehtdvien ilmoitusten tosiasiallinen mééri jdénee vield edelld esitettyjd lukumaéaria
matalammiksi.

Vaikka uudenlaisen EU-sdéntelyn soveltamiskohteiden tavoittaminen ja tietoisuuden lisd&dmi-
nen voisi puoltaa tiydentévii kansallista sddntelyé asetuksen hankintayksikdille sdétdmisté vel-
voitteista, arvioidaan sddtdmatti jattiminen tarkoituksenmukaiseksi, koska suoraan sovelletta-
van EU:n asetuksen mukaisten velvoitteiden kohdistumisessa hankintayksikdihin ei ole epésel-
vyyttd ja asetuksen ilmoitusvelvoitteet koskisivat vain varsin rajallista méaarad hankintaproses-
seja. Suuria hankintoja tekevien hankintayksikkdjen edustajat eivit ole kokeneet valmistelun
aikana tehtyjen selvitysten perusteella kansallista sdétamisté tarpeelliseksi. Erityisesti suurem-
mat hankintayksikot, joiden tekemét hankinnat todennékdisimmin kuuluvat asetuksen ilmoitus-
velvoitteen soveltamisalaan, ovat ldhtdkohtaisesti melko tottuneita huomioimaan ja tarvittaessa
soveltamaan suoraan sovellettavia EU-sdddoksid ilman niihin viittaamista kansallisessa lainsda-
déanndsséd. Esimerkkind téllaisesta EU sdddoksestd voidaan mainita Vendjan Ukrainaan kohdis-
tamaan hyokkéyssotaan liittyvéd pakoteasetus. Lisdksi kansalliseen lainsdddantoon sisiltyy lu-
kuisia hankintayksikoitdkin koskevia velvoitteita, joihin ei viitata erikseen hankintalaissa tai
erityisalojen hankintalaissa. (Esimerkkind tdllaisesta kansallisesta laista voidaan mainita esi-
merkiksi tilaajavastuulaki (1233/2006).) Tietoisuutta asetuksen velvoitteista olisi mahdollista
lisétd kohdennetuin viestinnéllisin keinoin jo toteutetun komission ja kansallisen tiedotuksen
lisdksi. Esimerkiksi Julkisten hankintojen neuvontayksikolld on rooli asetukseen liittyvassa kan-
sallisessa tiedottamisessa. Liséksi ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuvaa hallinnollista tyStd on
mahdollista jossain méérin pienentdd hankintojen ilmoittamista koskevan jarjestelmén kehitta-
misen yhteydessa.

Asetuksen julkisia hankintamenettelyitd koskevien velvoitteiden sdédtdmistarvetta ja -vaihtoeh-
toja on kasitelty tarkemmin esityksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa jaksossa 6.3.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa kansallista tiydentévai sdédntelyd sen varmistamiseksi, ettd kan-
salliset viranomaiset ja hankintayksikot voivat tehdd komission kanssa asetuksen edellyttimaa
yhteistyoti ja noudattaa asetuksen mukaisia velvoitteita. Esitykselld annetaan kansallisia tdy-
dentdvid sdddoksid, jotka ovat tarpeen asetuksen velvollisuuksien selventdmiseksi ja toimival-
taisen kansallisen viranomaisen nimedmiseksi.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

5.1 Keskeiset ehdotukset

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle annettaisiin toimivaltuus ja velvollisuus tehdéd asetuksen mukainen tarkastus
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komission pyynndstd Suomessa ja viraston velvollisuudesta avustaa komissiota sen Suomessa
asetuksen perusteella tekeméssa tarkastuksessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd se oikeuttaisi
viraston saamaan toisilta kansallisilta viranomaisilta ja hankintayksikdilté tietoa asetuksen 13
artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella salassapitosdédnndsten estimaéttd ja lahet-
tdméadn sitd edelleen komissiolle. Tdma tarkoittaa, ettd muilla kansallisilla viranomaisilla ja han-
kintayksikoillé olisi vastaavasti oikeus luovuttaa salassapitosddnnosten estimaéttd asetuksen mu-
kaista tietoa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka vilittdisi sen edelleen komissiolle.

Edelld mainitut sddanndsehdotukset johtuvat asetuksesta ja perustuvat sen velvoitteisiin. Kansal-
linen liikkkumavara koskee 1dhinn4 sitd, mihin viranomaiseen jdsenvaltioita koskevien velvoit-
teiden sdddetdén kohdistuvan. Asetuksen sanamuoto ei edellytd nimenomaisesti kansallisen yh-
teyspisteen perustamista, mutta jasenvaltion tulee pystya toimittamaan komissiolle relevanteilta
kansallisilta tahoilta kerétty komission pyytima tieto.

Julkisia hankintamenettelyjd koskevien sdintdjen osalta velvoitteiden kohdistuminen toisaalta
hankintayksikdihin ja toisaalta hankintamenettelyihin osallistuviin yrityksiin on selkeéd verrat-
tuna jasenvaltioon kohdistuviin velvoitteisiin. Esityksessé ei esitetd saddettdaviksi kansallisesti
hankintayksikdiden asetuksen mukaisista velvoitteista, joita késitellddn nykytilaa koskevassa
jaksossa 3.1.3, nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.3 ja toteuttamisvaihtoehtoja koske-
vassa jaksossa 6.3.

Asetuksessa sdddetddn jasenvaltioille ja muun muassa kansallisille hankintayksikoille asetetta-
vien velvoitteiden liséksi yrityksid koskevista keskittymié ja julkisia hankintamenettelyjé kos-
kevista ilmoitusvelvollisuuksista asetuksen ilmoituskynnysarvon ylittyessa. Késiteltdvana ole-
vassa esityksessd ei esitetd sdéddettdviksi asetusta tdydentdvisti tai selventivisti néihin liitty-
vistd yritysten velvoitteista eikd esimerkiksi yritysten velvollisuudesta toimittaa komissiolle tie-
toa pyynnosta.

5.2 Piaasialliset vaikutukset
5.2.1 Esityksen keskeiset vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutusarviointiosuudessa arvioidaan timén esityksen vaikutuksia. Ase-
tuksen vaikutuksia on kisitelty pidasiassa edelld jaksossa 2.3. Esityksen ensisijaiset vaikutukset
kohdistuvat viranomaisiin. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia liséttéisiin kattamaan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvat velvollisuudet tehdé tarkastuksia tai avustaa komissiota
Suomessa tehtdvissa tarkastuksissa, seki valittdd komissiolle sen asetuksen mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi tarvitsemaa tietoa. Késiteltivdnd olevassa esityksesséd tarkastuksiin ja tieto-
jenantovelvollisuuteen liittyvien muutosehdotusten arvioidaan aiheuttavan viahaistd lisdtyoté
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle seka niille viranomaisille, joille Kilpailu- ja kuluttajavirasto vé-
littdd komission tietopyyntdjé. Lisdksi esityksen arvioidaan aiheuttavan véhéistd hallinnollista
taakkaa tietopyyntdjen kohteena oleville hankintayksikdille. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kautta tulevien tietopyyntdjen kohteena olevien viranomaisten ja hankintayksikdiden hallinnol-
lisen taakan ei kuitenkaan arvioida olevan suurempaa kuin mité se olisi, jos komissio ldhettdisi
tietopyynnot viranomaisille ja hankintayksikdille suoraan. Esityksen arvioidaan aiheuttavan vé-
héisti hallinnollista ja taloudellista taakkaa tarkastusten kohteena oleville yrityksille, mutta yri-
tyksille koituva taakka ei olisi kuitenkaan suurempi kuin tapauksessa, jossa asetukseen perus-
tuvia jasenmaiden tarkastuksiin liittyvid velvoitteita hoitaisi jokin muu kansallinen viranomai-
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nen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Komissio arvioi, ettd kansallisille viranomaisille ei aiheu-
tuisi suuria kustannuksia, koska komissio olisi ainoa tiytdntoonpanoa valvova viranomainen, ja
téstd syystd suurimmat resursointitarpeet kohdistuisivat komissioon.

Esityksen vaikutusten osalta olennaista on myos se, kuinka aktiivisesti komissio tulee kaytta-
médn toimivaltaansa asetuksen 13 artiklan mukaisiin tietopyynt6ihin ja 14 artiklan mukaisiin
tarkastuksiin. Tietopyyntdjen ja tarkastusten tekemisen tarpeeseen vaikuttavat puolestaan muun
muassa komission aktiivisuus tehdé 36 artiklan mukaisia markkinatutkimuksia ja 9 artiklan mu-
kaisia oma-aloitteisia tutkimuksia, joita on mahdollista kohdistaa myos alle ilmoituskynnysar-
vojen oleviin keskittymiin ja julkisten hankintamenettelyiden osalta tehtyihin sopimuksiin. Li-
séksi asetuksen 35 artiklan mukaisesti, mikéli jasenvaltio katsoo, ettd ulkomainen tuki saattaa
olla olemassa ja voi viéristdd sisdmarkkinoita, sen on toimitettava kyseisté tukea koskevat tiedot
komissiolle.

Esityksella ei arvioida olevan mainittavia vaikutuksia kansantalouteen tai kansalaisten asemaan.

Asetuksesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyomaéréa ja sithen mahdollisesti liitty-
vid tarpeita voidaan arvioida noin 2—3 vuoden péésté kansallisen lain voimaantulosta.

5.2.2 Viranomaisvaikutukset

Kasilld olevan esityksen komission tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksiin liittyvét vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti viranomaisiin. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta tarvittaessa vli-
tettdvat tietopyynnot rajaavat kansallisille viranomaisille kokonaisuutena aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa.

Asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti jédsenvaltiolla on velvollisuus avustaa komissiota
sen tekemissd tarkastuksissa. Kéytdnndssd avustusvelvollisuus kohdistuu asetuksen sanamuo-
don mukaan jdsenvaltion virkamiehiin tai muihin jésenvaltion valtuuttamiin henkil6ihin, ja voi
kyseisen artiklan 6 kohdan mukaisesti koskea myos poliisia tai vastaavaa lainvalvontaviran-
omaista tai oikeusviranomaista. Téllaisen virka-avun kansalliselle viranomaiselle luoman hal-
linnollisen tai operatiivisen taakan arvioidaan kuitenkin olevan vihiistd. Liséksi komissio voi
14 artiklan 7 kohdan mukaan pyytié jasenvaltiota tekemddn omalla alueellaan tarkastuksia tai
muita tarkastukseen liittyvid tutkimustoimenpiteitd kansallisen lainsdddantonsd nojalla selvit-
tadkseen, onko kyse sisdmarkkinoita vééristdvistd ulkomaisesta tuesta. Komission pyynnosté
Suomessa tehtdvien tarkastusten suorittamiseen tulevat sovellettaviksi kansalliset tarkastusme-
nettelyjéd koskevat sdannot.

Voimassa olevan kilpailulain 35-37 §:ssé sdddetdédn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta
tehdd Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusédntdjen valvontaan liittyvié tarkastuksia ja sen vel-
vollisuudesta tehdé tarkastus ja avustaa komissiota tarkastuksella komission pyynndstd. Taten
esityksessd ehdotettu lisdys Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan ja velvollisuuksiin avus-
taa komissiota sen tekemissa tarkastuksissa tai suorittaa tarkastuksia komission pyynndstd myds
sisdmarkkinoita védristdvien tukien osalta ei lisdnne vahdistd enempéd Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston hallinnollista tai operatiivista taakkaa. Tatd arviota tukevat korkeat ilmoituskynnysarvot
ja komission arviot sen oma-aloitteisesti aloittamien tutkintojen maltillisesta vuosittaisesta maa-
résté, joiden vuoksi komission suomalaisiin yrityksiin kohdistuvia tarkastuksia arvioidaan tule-
van vdhdn. Lisdksi ldheskdédn kaikkiin komission aloittamiin tutkintoihin ei odoteta liittyvan
tarkastuksia, joita Kilpailu- ja kuluttajavirasto suorittaisi komission pyynnosti tai tarkastuksia,
joissa virasto avustaisi komissiota.
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Komission tiedonsaantioikeus kisittdd jasenvaltioiden velvollisuuden toimittaa tietojaan suo-
raan komissiolle sen pyynnosta sekd oma-aloitteisesti. Asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti jasenvaltion on annettava komissiolle sen pyynnosta kaikki tarvittavat tiedot, joita se tar-
vitsee asetuksessa sille annettujen tehtdvien suorittamiseksi. Lisdksi jasenvaltion on 35 artiklan
1 kohdan mukaisesti toimitettava ulkomaista tukea koskevat tiedot oma-aloitteisesti komissi-
olle, jos jasenvaltio katsoo, ettd kyseinen tuki saattaa olla olemassa ja ettd se voi vaaristia sisi-
markkinoita. Komissio voi myds pyytdd 36 artiklan mukaisen markkinatutkimuksen tekemisté
varten jasenvaltiolta tietoja esimerkiksi tietystd alasta, tietyntyyppisesta taloudellisesta toimin-
nasta tai tiettyyn tukivilineeseen perustuvan tuen kaytosta.

Etukiteen ei voida mairitelld tyhjentévasti mitkd ovat niitd kansallisia viranomaisia, joita ko-
mission jdsenmaalle osoittama tietopyynto koskee. Esityksessa on kuitenkin katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi mééarittdd yksi kansallinen viranomainen, jonka kautta jasenvaltion tietojenanto-
velvollisuuden alaan kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle niissé tilanteissa, joissa komis-
sion ja kansallisen viranomaisen tai hankintayksikon viélilld ei ole suoraa yhteytté eikd komis-
sion tiedossa ole oikeaa kansallista viranomaista tai hankintayksikkoa.

Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.2 on arvioitu, ettd kun otetaan huomioon
viranomaisen jo olemassa oleva toimivalta ja tehtivit, tarkoituksenmukaisinta olisi sdataa Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto kansalliseksi yhteystahoksi saamaan ja vilittdmaén tictoa komission,
kansallisten viranomaisten ja hankintayksikdiden vélilla niissa tilanteissa, joissa komissiolla ei
ole tiedossaan oikea kansallinen taho. Kansallisen yhteystahon arvioidaan olevan l&hinni tek-
ninen yhteystaho tietopyyntdjen ja tietojen valittimiselle komission ja Suomen vililla, eika silld
taten olisi velvollisuutta esimerkiksi muokata tai kontrolloida saamaansa tietoa eikd oikeutta
hyodyntéé tietoa omassa valvontatoiminnassaan. Kansallinen yhteystaho ei myoskién toimisi
yleisend kansallisena neuvontatahona asetuksen soveltamiseen liittyvien substanssikysymysten
osalta, koska komissio on asetuksen yksinomainen soveltaja. Esityksessd Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle sdéddettiisiin toimivalta saada ja vilittdd asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaisia tie-
topyyntdjé ja tietoja komission, kansallisten viranomaisten ja hankintayksikoiden vililla. Tama
toimivalta kattaisi sekd komissiosta 14htoisin olevat tietopyynnot, ettd kansallisten viranomais-
ten ja hankintayksikdiden oma-aloitteisesti komissiolle 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoit-
tamat tiedot.

Kansallisena yhteystahona toimimisesta arvioidaan koituvan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
vain vihéisti hallinnollista taakkaa. T#t4 arviota tukee se, ettd komission ensisijainen tietolihde
asetusta koskevissa tutkinnoissa ovat yritykset.

On kuitenkin mahdollista, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai muille kansallisille viranomai-
sille komission tietopyynndistéd lankeava tosiasiallisen hallinnollisen taakan méari on tissa ar-
vioitua suurempi riippuen muun muassa komission aktiivisuudesta sen aloittamissa 9 artiklan
mukaisissa oma-aloitteisissa tutkinnoissa tai 36 artiklan mukaisissa markkinatutkimuksissa.

Nain ollen nyt késilla olevan hallituksen esityksen viranomaisvaikutuksia ei tdysin pystytd vield
arvioimaan: Viranomaisille tulevia tosiasiallisia vaikutuksia arvioitaessa suurta merkitystid on
silld, kuinka aktiivisesti komissio tulee kdyttimadn toimivaltaansa asetuksen 13 artiklan mukai-
siin tietopyyntoihin, 14 artiklan mukaisiin tarkastuksiin, 9 artiklan mukaisiin oma-aloitteisiin
tutkimuksiin, sekd 36 artiklan mukaisiin markkinatutkimuksiin, ja missd mairin komissio tulee
toimivaltaansa kéyttdessddn tarvitsemaan jasenvaltion viranomaisten apua. Téstd syysté asetuk-
sesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyoméaraa ja sithen mahdollisesti liittyvid tar-
peita voidaan arvioida edelld kohdassa 5.2.1 kasitellyn mukaisesti 2—3 vuoden pédsté kansalli-
sen lain voimaantulosta.
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5.2.3 Yritysvaikutukset

Esityksen aiheuttamat vaikutukset yrityksiin muodostuvat asetuksen tarkastuksia késittelevisté
artikloista. Yrityksille esimerkiksi asetuksen tietojenantovelvollisuudesta aiheutuvia vaikutuk-
sia on késitelty asetuksen pédasiallista sisdltod kisittelevéssd jaksossa 2.2 ja asetuksen vaiku-
tuksia koskevassa jaksossa 2.3.

Asetuksen 14 artiklan mukaan komissiolla tai kansallisilla viranomaisilla on oikeus toteuttaa
tarkastukset yrityksissé tai yritysten yhteenliittymissa, ja tarkastuksia varten yritysten on taat-
tava pddsy yritysten tai yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaikkiin
kulkuneuvoihin. Kyseisen artiklan mukaan komissiolla tai kansallisilla viranomaisilla on oikeus
my0s pyytid keneltd tahansa yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajalta tai henkiloston
jdseneltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoituksen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakir-
joista ja tallentaa saamansa vastaukset. Kéytdnnossa kyseinen menettely arvioidaan toteutetta-
van haastatteluilla. Tarkastuksen tekijdlla tai hdntd avustavalla taholla on asetuksen 14 artiklan
mukainen oikeus sinet6ida kaikki yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja
siltd osin kuin on tarpeen tarkastuksen tekemiseksi. Asetuksen 14 artiklan 7 kohdan mukaan
sisdmarkkinoita vaéristdvén tuen olemassaoloa selvitettdessd jasenvaltion on komission pyyn-
nosté tehtédva omalla alueellaan tarkastuksia tai toteutettava muita tutkimustoimenpiteitd kan-
sallisen lainsdddantonsd nojalla. Muut tutkimustoimenpiteet voivat olla esimerkiksi tietojen
pyytdmistd, haastatteluja tai kuulemisia tarkastuksen yhteydessa.

Voimassa olevan kilpailulain 35-37 §:sséd on sdédetty Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimival-
lasta tehdd Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusddntojen valvontaan liittyvia tarkastuksia seka
sen velvollisuudesta tehda tarkastus ja avustaa komissiota tarkastuksella komission pyynndsta.
Liséksi kilpailulain 37 §:ssé on sdddetty menettelysta tarkastusta toimitettaessa. Sisallollisesti
kilpailulain 35-37 §:ssé on huomattavaa yhtildisyyttd asetuksen 14 artiklan mukaisten tarkas-
tusoikeuksien kanssa. Kilpailulain 37 a §:ssd on puolestaan sdéddetty tarkastuksiin liittyvien me-
nettelysdénnosten rikkomisen seuraamuksista. Lainkohdan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun mééraédmiseksi elinkeinonharjoitta-
jalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle tahallisesta tai tuottamuksellisesta rikkomuk-
sesta. Lainkohta soveltuisi myo0s tilanteisiin, joissa elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoitta-
jien yhteenliittymén edustaja esimerkiksi vastustaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston komission
pyynnostd tekemdd asetuksen mukaista tarkastusta tai rikkoisi téllaisella tarkastuksella asetetun
sinetin. Lainkohtaa ei kuitenkaan sovellettaisi silloin, kun Kilpailu ja kuluttajavirasto avustaisi
komissiota tarkastuksessa. Niin ollen ehdotuksessa esitettavalld Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivallan lisdéntymiselld koskettamaan myds asetuksen mukaisia tarkastuksia ei arvioida ole-
van yrityksille vahdistd suurempia vaikutuksia.

Naéin ollen nyt késilld olevan hallituksen esityksen yritysvaikutusten arvioidaan olevan vihéisia:
suomalaisiin yrityksiin kohdistuvia ilmoituksiin perustuvia tutkintoja arvioidaan korkeiden il-
moituskynnysarvojen vuoksi tulevan melko vahan, minka lisdksi 1dheskdan kaikkiin komission
aloittamiin tutkintoihin ei odoteta liittyvén yrityksiin kohdistuvia tarkastuksia.

Yrityksille koituvien tosiasiallisten vaikutusten osalta merkitystd on kuitenkin myos sill4,
kuinka aktiivisesti komissio tulee kdyttimiin toimivaltaansa asetuksen 14 artiklan mukaisiin
tarkastuksiin tai 9 artiklan mukaisiin oma-aloitteisiin tutkimuksiin, jotka on mahdollista koh-
distaa my®ds alle ilmoituskynnysarvojen oleviin yrityskeskittymiin.

27



5.2.4 Hankintayksikoihin kohdistuvat vaikutukset

Koska esityksessé ei esitetd sdéddettdviksi kansallisesti hankintayksikoiden asetuksen mukai-
sista velvoitteista, esityksen hankintayksikditd koskevat vaikutukset liittyisivét vain Kilpailu- ja
kuluttajaviraston rooliin kansallisena yhteystahona komission, kansallisten viranomaisten ja
hankintayksikdiden vélisessd tiedonvaihdossa. Esityksen ei arvioida aiheuttavan hankintayksi-
koille lisdtaakkaa verrattuna tilanteeseen, jossa kansallista yhteystahoa ei olisi, ja kokonaisuu-
tena arvioiden tietopyyntdjen kohteena oleville hankintayksikoille koituvan hallinnollisen taa-
kan arvioidaan olevan véhdinen.

Asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti jdsenvaltion on annettava komissiolle sen pyynndsté
kaikki tarvittavat tiedot, joita se tarvitsee asetuksessa sille annettujen tehtdvien suorittamiseksi.
Lisdksi jdsenvaltion on 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettava ulkomaista tukea koskevat
tiedot oma-aloitteisesti komissiolle, jos jasenvaltio katsoo, ettd kyseinen tuki saattaa olla ole-
massa ja ettd se voi védristdd sisdmarkkinoita. Esityksen mukaan niissé tilanteissa, joissa ko-
mission tiedossa ei ole oikeaa kansallista viranomaista tai hankintayksikkdd, tietopyynnét ja
tietojenvaihto kulkisivat Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeus saada tietoja tarkoittaisi myos, ettd hankintayksikolld olisi
oikeus luovuttaa salassapitosdédnnosten estamaittd asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan
1 kohdan perusteella tietoja ja asiakirjoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka sitten vélittéisi ne
edelleen komissiolle. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta tehtdvilla tietojenluovutusvelvolli-
suudella arvioidaan olevan hankintayksikdille vain vdhén hallinnollista taakkaa lisddvid vaiku-
tuksia, silld pddasiassa komission ja hankintayksikdiden vélinen tietojenvaihto toteutettaneen
suoralla yhteydenpidolla komission ja kyseisen hankintayksikon valilld. Kuitenkaan hankin-
tayksikoille koituvia vaikutuksia ei pystytd vield tdysin arvioimaan: tosiasiallisten vaikutusten
osalta merkitystd on myos silld, kuinka aktiivisesti komissio tulee kdyttiméan toimivaltaansa
asetuksen 13 artiklan mukaisiin tietopyyntoihin sellaisissa tilanteissa, joissa sen tiedossa ei ole
oikeaa kansallista hankintayksikkoa.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Koska esitettdvin kansallisen séédntelyn taustana on suoraan sovellettava EU-asetus, voidaan
yhtend vaihtoehtona arvioida myos mallia, jossa kansallista sdéntelyé ei annettaisi muusta kuin
jasenvaltion velvollisuuksista tarkastusten osalta. Tarkastusten osalta kansallista sdéntelya kat-
sotaan joka tapauksessa tarvittavan, jotta jokin kansallinen viranomainen olisi tietoinen ja vel-
voitettu toimimaan asetuksen jdsenvaltioon kohdistuvien tarkastusvelvoitteiden osalta. Tama
vain tarkastuksia koskeva sddntelyvaihtoehto jattdisi kuitenkin avoimeksi esimerkiksi sen, mi-
ten toimittaisiin komission tietopyyntdjen ja niihin vastaamisen osalta esimerkiksi tilanteissa,
joissa asetus viittaa vain jésenvaltion velvoitteeseen, eikd komission tiedossa ole mille taholle
tietopyynto jasenvaltiossa tulisi ldhettda. Tassd mallissa ei sdddettiisi siten myoskéén kansalli-
sesti salassapidon murtavasta tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisoikeudesta.

Julkisten hankintojen osalta vaihtoehto jattdisi kansallisen hankintaoikeussdéntelyn ulkopuo-
lelle viittaukset asetukseen, jossa asetetaan velvoitteita muun muassa hankintayksikoille. Uu-
denlaisen EU-sééntelyn soveltamiskohteiden tavoittaminen voisi puoltaa tdydentdvéad kansal-
lista sddntelyéd asetuksen hankintayksikoille sdédtdmisté velvoitteista. Toisaalta hankintamenet-
telyihin liittyvd ilmoitusvelvollisuus koskisi todennékdisesti vain varsin rajallista méérad suuria
hankintoja, joiden toteuttajina ovat yleensé suuret ja kokeneet hankintayksikot. [lmoitusvelvol-
lisuuden kynnysarvojen vaikutusta Suomessa toteutettuihin julkisiin hankintoihin on kisitelty
tarkemmin jaksossa 3.2.3.
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Kansallisen sddddstarpeen jaddessd joka tapauksessa rajalliseksi, toteuttamisvaihtoehdoissa ei
arvioida sddnndsten lainsdadantoon sijoittamisen osalta yksityiskohtaisemmin vaihtoehtoa, ettd
asetuksen tiydentdvad kansallista sddtdmistd varten saddettéisiin kokonaan uudesta laista.

Tiedossa ei ole edellyttddko ja missd maérin asetus kansallista sddtdmistd muissa jasenmaissa.
Neuvostokasittelyn aikana saadun késityksen mukaan valtaosassa jasenmaita kansallinen lain-
sdadantojarjestelma ei edellytd ainakaan merkittdvassd médrin kansallista sddtdmistd. Ruotsissa
on aloitettu selvitys, jonka tarkoituksena on selvittdd asetuksesta johtuvia kansallisia sddddstar-
peita.

6.1 Tarkastukset

Tarkastusten osalta kansallista séédntelyé tarvitaan, jotta jokin kansallinen viranomainen olisi
tietoinen ja velvoitettu toimimaan asetuksen jasenvaltioon kohdistuvien tarkastusvelvoitteiden
osalta Suomessa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on osaaminen, tietotekniset tydkalut ja toimi-
valta tehdé kilpailuoikeuteen perustuvia tarkastuksia joko kansallisen tarpeen tai komission
pyynnon perusteella. Menettelyllisesti asetuksen mukainen tarkastus vastaisi pitkalti Kilpailu-
jakuluttajaviraston kilpailusdantdjen perusteella tehtivia tarkastuksia. Myos tarkastettavilla asi-
oilla olisi yhtymikohtia seka asetuksen ettd kilpailusddntdjen perusteella tehtdvien tarkastusten
liittyessa kilpailuun ja sen mahdolliseen véadristymiseen. Voidaan arvioida, ettd kansallisista vi-
ranomaisista Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi parhaat edellytykset avustaa komissiota sen
tekemilld asetuksen mukaisilla tarkastuksilla sekd tehdd komission pyynndsta tarkastuksia.

Valmistelun aikana arvioitiin, mihin lakiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastuksia koskevia
velvoitteita olisi tarkoituksenmukaisinta sisillyttda. Vaihtoehtoina arvioitiin muun muassa kil-
pailulakia ja lakia kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Kilpailulain 35 ja 37 §:ssd on tarkastussiin-
noksid, jonka tyyppisid sddnnoksid olisi tarpeen siséllyttdd kansalliseen lainsdddant6on myds
asetuksen perusteella. Kilpailulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimivan ta-
loudellisen kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Lisdksi pykéldssa saé-
detdin, etté lakia sovellettaessa on erityisesti otettava huomioon markkinoiden toimintaedelly-
tysten ja elinkeinon harjoittamisen vapauden suojaaminen niin, ettd myos asiakkaat ja kuluttajat
hyotyvit kilpailusta. Kilpailulaki koskee kilpailuoikeutta ja asetuksen liitynté kilpailuoikeuteen
voidaan arvioida viélilliseksi toimivan kilpailun ja tasapuolisten toimintaedellytysten kautta.
Kun asetusta tdydentéivissd siddntelyssi esitetdén virastolle toimivaltuutta ja velvollisuutta, joka
ei ole selkeésti kilpailuoikeutta, esitetdédn velvoitteen sisdllyttdmistd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tosta annettuun lakiin, johon sisdltyy my0s viraston kuluttajaoikeuteen liittyvia toimivaltuuksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 2 §:n lisdksi my6s Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annetun asetuksen 1 §:ssé sdddetdén tdydentdvésti Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtédvista. Pe-
rustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava lakia. Tarkastusten suorittamisen ja niissd avustamisen voidaan kat-
soa olevan julkisen vallan kiytto4 ja siksi tarkastustoimivaltuudesta olisi syyta sddtda laintasoi-
sesti.

6.2 Tietojenvaihto komission kanssa

Edelld nykytilaa koskevan otsikon alla on késitelty jaksossa 3.1.2 tietojenvaihtoa komission
kanssa asetuksen artiklojen ja voimassa olevan kansallisen sdéntelyn pohjalta. Komission tieto-
pyyntdjd koskee 13 artikla, joka soveltuu myos jasenmaille tehtdviin komission tietopyyntoihin.
Oma-aloitteista tietojen toimittamista komissiolle koskee 35 artikla, joka soveltuu niin ikd4n
myos jasenvaltioihin. Molemmissa artikloissa on viitattu vain yleisesti jasenvaltion velvollisuu-
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teen yksiloimétti kansallista toimivaltaista viranomaista tai muuta tahoa. Niitd kansallisia vi-
ranomaisia, joita komission jasenmaalle osoittama tietopyynto koskee, ei voida etukdteen maa-
ritelld tyhjentdvésti. Kansallisen sddtdmisen yhteydessa olisi kuitenkin mahdollista maarittdd se
kansallinen viranomainen, jonka kautta komission tietopyyntd toimitettaisiin oikealle viran-
omaiselle tai hankintayksikolle ja jonka kautta jasenvaltion tietojenantovelvollisuuden alaan
kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle tilanteissa, joissa komission ja kansallisen viranomai-
sen tai hankintayksikon vililld ei ole suoraa yhteyttd eikd komission tiedossa ole kenelle tieto-
pyyntd Suomessa tulisi toimittaa.

Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.2 on arvioitu, ettd tarkoituksenmukainen
voisi olla kansallinen sddnnds, joka oikeuttaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamaan toisilta
kansallisilta viranomaisilta ja hankintayksikdiltd salassapitosdédnnosten estdmiéttd tietoa asetuk-
sen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella ja lahettdmaén sitd edelleen komis-
siolle. Nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd kansallisessa laissa voisi olla tarkoituksenmukaista
saatdd selkeydenkin vuoksi salassapidon murtavalla vaikutuksella tiedonsaantioikeudesta.
Tamaé olisi linjassa my0s julkisuuslain 29 §:n kanssa, jonka mukaan viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettivista asiakirjasta padperiaatteen mukaan, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Kan-
sallisen sdétdmisen tarvetta ja siséltdod arvioitaessa voidaan huomioida myds se, ettd komissio
on suhtautunut myonteisesti ajatukseen yhdestd kansallisesta yhteystahosta tilanteissa, joissa
komission tiedossa ei ole suoraa kansallista kontaktia ja asetuksessa viitataan vain jasenvaltion
velvoitteeseen.

Vaihtoehtoina kansalliseksi yhteystahoksi on arvioitu muun muassa Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toa seké tyd- ja elinkeinoministerion valtiontukiin liittyvdd toimintoa. Mikéli yhteystahona olisi
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, asiasta olisi mahdollista sditd4 esimerkiksi laissa Kilpailu- ja ku-
luttajavirastosta. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 1 §:n mukaan viraston toimialaan
kuuluu muun muassa markkinoiden toimivuuden varmistaminen. Jos yhteystahona sen sijaan
olisi ty0- ja elinkeinoministerid, asiasta olisi mahdollista sddtdd esimerkiksi valtiontukilaissa.
Arvioinnissa tulee kuitenkin huomioitavaksi, ettd nimensd mukaisesti laki koskee vain EU:n
valtiontukisddnndsten, ei nyt késiteltdvini olevan asetuksen soveltamista. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteriosti sdddetyn valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 1 §:sséd sdddetddn ministerion teh-
tavistd. Ministerion tehtdviin kuuluu muun muassa kyseisen pykalian 6 kohdan mukaiset julkiset
yritystuet ja yrityspalvelut seké 12 kohdan mukaiset elinkeinotoiminnan sdintely, markkinoiden
toimivuuden ja kilpailun edistiminen, sisimarkkinakysymykset, julkiset hankinnat sekd Euroo-
pan unionin valtiontukivalvonta. EU:n asetuksella ja sen mukaisella tietojenvaihdolla olisi tietty
liitynté kansallisen asetuksen 1 §:n 12 kohdan mukaisiin tehtéviin.

Koska kansallinen yhteystaho olisi 14hinnd vain tekninen yhteystaho tietopyyntdjen ja tietojen
vilittdmiselle komission ja Suomen vililld, eikd yhteystaho esimerkiksi muokkaisi tai kontrol-
loisi lahetettdvan tiedon sisdltod, valittavaksi tulevan yhteystahon valtiontukiin, keskittymiin tai
julkisiin hankintoihin liittyvélld osaamisella ei olisi ratkaisevaa merkitysti. Kansallinen yhteys-
taho ei toimisi yleisend kansallisena neuvontatahona asetuksen soveltamiseen liittyvien sub-
stanssikysymysten osalta, koska komissio on asetuksen yksinomainen soveltaja. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ollessa asetukseen liittyvén tietojenvaihdon kansallisena yhteystahona, se ei
saisi kayttdd asetuksen perusteella tietoonsa tulleita tietoja kilpailu- eikd hankintavalvonta-asi-
oiden tutkinnassa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston markkinoiden toimivuuden varmistamiseen ja kilpailun edistami-
seen liittyvilla tehtdvilld sekd yrityskauppa-, hankinta- ja neutraliteettivalvonnalla on vilillinen
yhteys asetuksen tarkoitukseen ja tehtéviin. Tyo- ja elinkeinoministerio puolestaan koordinoi
EU:n valtiontukisdéntGjen taytdntdonpanoa Suomessa. Ministerion tehtdvénd on muun muassa
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konsultoida tukiviranomaisia ja ilmoittaa valtiontuet Euroopan komissiolle, koordinoida kante-
luasioita tukiviranomaisen ja komission vilill4, vastata EU:n valtiontukisédéntdjen edellyttimén
kansallisen sdéntelyn valmistelusta sekd osallistua sdantelyn kehittimiseen EU-toimielimissé ja
ottaa osaa muuhun kansainviliseen yhteistyohon. Asetuksen tavoitteella ja sen ulkomaisia tukia
koskevilla sddnnoilld on yhteys EU:n valtiontukisddntelyyn ja sen taytdntodnpanoon. Sekd vi-
raston ettd ministerion alaan kuuluu my®ds kilpailupolitiikka, jonka tavoitteena on muun muassa
tehokas kilpailu, markkinoiden toimivuus seké tasapuoliset kilpailuolosuhteet. Tekninen yh-
teystaho sopisi luonteensa puolesta paremmin virasto- kuin ministeridtasolle.

Kansallisen yhteystahon tiedonsaantioikeudesta sddtiminen edesauttaisi my0ds hankintayksikoi-
den tietoisuutta omasta tietojenantovelvollisuudestaan.

6.3 Julkiset hankintamenettelyt

Asetuksen julkisia hankintamenettelyitd koskevien sdédnndsten osalta toteuttamisvaihtoehtoina
on arvioitu seuraavia eri vaihtoehtoja:

1) asetuksen velvoitteista ei sdddettdisi kansallisesti hankintalainsdaddnndssa,

2) hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa viitattaisiin asetukseen ja sen hankintayksikoité
koskeviin velvoitteisiin,

3) asetuksen hankintayksikkojd koskevista velvoitteista sdddettdisiin hankintalaissa ja erityis-
alojen hankintalaissa kuhunkin hankintaprosessin vaiheeseen liittyvissa pykélissa tai

4) hankintayksikkojd koskevista velvoitteista sdddettdisiin kootusti hankintalain uudessa lu-
vussa, johon keréttéisiin asetuksen hankintayksikoitd koskevat velvoitteet.

Vaihtoehtoa 1) eli sddtdmatta jattdmistd puoltaisi se, ettd kyseessd on suoraan sovellettava EU:n
asetus, eiki asetuksen kohdistumisessa hankintayksikoihin ole epédselvyyttd, toisin kuin asetuk-
sen velvoitteiden kohdistuessa yleisesti jaisenmaahan. Vaihtoehtoa 1) puoltaisi myos se, ettd
erityisesti suuremmat hankintayksikot ovat lahtokohtaisesti tottuneita huomioimaan ja tarvitta-
essa soveltamaan suoraan sovellettavia EU-sd4doksid ilman niihin viittaamista kansallisessa
lainsdddannossd. Lisdksi kansalliseen lainsdddantoon sisdltyy lukuisia hankintayksikditékin
koskevia velvoitteita, joihin ei viitata erikseen hankintalaissa tai erityisalojen hankintalaissa.
Vaihtoehto 1) ei edistdisi hankintayksikdiden eikd hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten
tietoisuutta asetuksen velvoitteista, mutta tietoisuutta asetuksen velvoitteista olisi mahdollista
lisdtd kohdennetuin viestinnéllisin keinoin jo toteutetun komission ja kansallisen tiedotuksen
liséksi.

Vaihtoehto 2) eli viittaus asetukseen ja sen velvoitteisiin hankintalaeissa lisdisi todenndkdisesti
hankintayksikdiden tietoisuutta asetuksen velvoitteiden olemassaolosta verrattuna vaihtoehtoon
1). Lisdksi kyseessé olisi sddddsteknisesti yksinkertainen keino, joka sdilyttdisi hankintalain ny-
kyisen systematiikan. Viittauksessa hankintayksikdiden velvoitteisiin voitaisiin mainita asetuk-
sen 28 artiklan 6 kohta, 29 artiklan 3 kohta, 29 artiklan 4 kohta, 29 artiklan 7 kohta, 31 artiklan
2 kohta ja 32 artiklan 6 kohta. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd pelkka viittaus asetuksen vel-
voitteisiin ei lisdisi merkittdvasti hankintayksikdiden ja yritysten tietoisuutta asetuksen velvoit-
teiden siséllostd verrattuna muiden viestinnéllisten keinojen kayttoon sadtdmattd jattdmisen yh-
teydessd vaihtoehdossa 1).

Vaihtoehdossa 3) eli asetuksen velvoitteista sddtdmisessd kunkin hankintaprosessin vaiheeseen
liittyvissd pykalissé olisi myonteisté hankintayksikdiden kannalta se, ettd asetuksen velvoitteet
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linkittyisivét selkeimmin kuhunkin relevanttiin hankintaprosessin vaiheeseen. Téssé vaihtoeh-
dossa asetuksen velvoitteiden toteaminen siséltyisi muutamiin eri hankintalain olemassa oleviin
pykéliin ja todenndkdisesti ainakin yhteen uuteen pykélddn. Vaihtoehdossa asetuksen hankin-
tayksikoitd koskevat velvoitteet olisivat laajemmin auki kirjoitettuina kuin esimerkiksi vaihto-
ehdossa 2). Kokonaiskuvaa asetuksen hankintayksikdille asetetuista velvoitteista olisi kuitenkin
hieman vaikeampi saada kuin vaihtoehdossa 4), ja liséksi vaihtoehto 4) olisi todennikoisesti
parempi hankintalain systematiikan ja johdonmukaisuuden séilyttdmisen kannalta huomioiden
myo0s se, ettd asetuksen ilmoituksiin liittyvat velvoitteet koskisivat vain rajallista méaéraa han-
kintaprosesseja.

Vaihtoehtoa 4) eli erillistd uutta lukua puoltaisi hankintayksikodiden ja osittain myos tarjoajien
tietoisuuden lisddmisen lisdksi se, ettd asetukseen liittyvét hankintayksikditd koskevat velvoit-
teet 16ytyisivét hankintalaista yhdestd luvusta niissi rajallisissa tapauksissa, joissa asetuksen
velvoitteet koskevat hankintayksikoitd. Talloin muut yleisesti sovellettavat hankintalain luvut
pykélineen siilyisivdt muuttumattomina ja johdonmukaisina kokonaisuuksina.

Vaihtoehtoja arvioitaessa tulee huomioida, ettid komissiolla on yksinomainen toimivalta asetuk-
sen soveltamisessa eikd kansallisessa sddtdmisessd voida antaa asetusta pidemmaille menevid
kansallisia tulkintakannanottoja tai soveltamisohjeita asetuksen artikloista.

Vaihtoehtoja arvioitaessa voidaan huomioida hankintayksikdiden ja tarjoajien tietoisuutta ja en-
nustettavuutta lisdéviné seikkoina komission ensimmaiinen tdytintdonpanoasetus ja sen liitteend
oleva hankintoja koskeva ilmoituslomake sekd muut jatkossa mahdollisesti annettavat julkisia
hankintamenettelyjd koskevat taytdntoonpanoasetukset. Asetuksesta johtuvat hankintojen il-
moittamiseen liittyvdt muutostarpeet huomioidaan julkisten hankintojen kilpailutuspalvelu
HILMA:n kehitystydssé osana hankintojen ilmoittamista koskevaa eForms-uudistusta. Liséksi
komissio tulee antamaan védristymisen arvioinnista julkisen hankintamenettelyn yhteydessé
alustavia selvennyksid vuoden sisddn soveltamisen alkamisesta ja ohjeet viimeistdan 12.1.2026.

7 Lausuntopalaute

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi lausuntoja esitysluonnoksesta oikeusministeridlti, ulkominis-
terioltd, valtiovarainministeridltd, liikenne- ja viestintdministeriolti, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta, markkinaoikeudelta, Elinkeinoeldmin keskusliitolta, Suomen Yrittdjiltd, Pddomasijoitta-
jat ry:1td, Business Finlandilta, Kuntaliitolta, Hansel Oy:1td, Véylédvirastolta, Teknologiateolli-
suus ry:Itd, Helsingin kaupungilta, Kelalta, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelta, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueelta, Pirkanmaan hyvinvointialueelta, Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueelta, Etlalta, Asianajajaliitolta ja sisdministeriolta virka-avun osalta.

Kaikille avoimella 5,5 viikkoa kesténeelld lausuntokierroksella lausuntoa pyydettiin nimen-
omaisesti 23 taholta. Lausunnon antoi X tahoa. Lausunnon antoivat....

Lisétadn lausuntopalautteen huomiointi lausuntokierroksen jalkeen.

8 Sédiinnoskohtaiset perustelut

8.1 Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta

7 b §. Tarkastukset ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastosta annettuun lakiin lisittdisiin uusi 1 b luku. Ulkomaisia tukia koskevan asetuksen mukai-

sia tehtdvid koskeva uusi luku siséltdisi kaksi uutta pykéldd. Uudessa 7 b §:sséd sdddettiisiin
asetuksen 14 artiklan 5, 6 ja 7 kohtiin perustuen Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvollisuudesta
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tehdé asetuksen mukainen tarkastus Suomessa komission pyynndsté ja viraston velvollisuudesta
avustaa komissiota sen Suomessa asetuksen perusteella tekemissé tarkastuksessa.

Asetuksen 14 artikla koskee unionissa tehtivia tarkastuksia. Artiklan mukaan komissio voi to-
teuttaa tarvittavat tarkastukset yrityksissé ja yritysten yhteenliittymisséd asetukseen perustuvien
tehtdviensd suorittamiseksi. Tarkastusoikeus koskee siten kaikkien asetuksen mukaisten tehté-
vien suorittamista. Artiklassa 16 sdédetdén yhteistyosté kieltdytymisen seurauksista, jos tutki-
muksen kohteena oleva yritys kieltdytyy suostumasta unionissa tehtdvain komission tarkastuk-
seen. Artiklassa 17 puolestaan sdddetdén sakon ja uhkasakon méiarddmisen mahdollisuudesta
muun muassa tilanteissa, joissa yritys tai yritysten yhteenliittyma ei suostu tarkastukseen tai se
rikkoo tarkastuksen yhteydessé kiinnitetyt sinetit.

Artiklassa 15 sdddetddn unionin ulkopuolella tehtdvista tarkastuksista, joita koskevat erilaiset
edellytykset kuin unionissa tehtdvid tarkastuksia. Jasenvaltioita koskevat velvoitteet koskevat
vain unionissa tehtdvid tarkastuksia.

Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusdéntdjen valvontaan liittyvisté tarkastuksista on sdddetty
kilpailulain 35-37 §:ssid. Menettelysddntdjen rikkomisesta maadrattavistd seuraamusmaksuista
sdddetddn puolestaan kilpailulain 37 a §:ssi.

Momentissa 1 sdddettéisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulisi toimittaa komission pyyn-
nosté tarkastus elinkeinonharjoittajan tiloissa asetuksen 14 artiklan 7 kohdan mukaisesti nou-
dattaen tarkastuksen suorittamisessa kilpailulain elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtdvia
tarkastuksia koskevia menettelysdantdja.

Asetuksen 14 artiklan 7 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltion on komission pyynndsté tehtdva
omalla alueellaan tarkastuksia tai toteutettava muita tutkimustoimenpiteitd kansallisen lainsdé-
déntonsé nojalla selvittddkseen, onko kyse sisimarkkinoita viéristidvasta tuesta. Muut tutkimus-
toimenpiteet voivat olla esimerkiksi tietojen pyytamista tai kuulemisia tarkastuksen yhteydessa.

Kilpailulain 35 §:ssé sdddetddn, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on velvollisuus Euroopan
komission pyynnostd toimittaa tarkastus siten kuin Euroopan unionin sdédoksissa sdddetdén.
Kilpailusdéntojd koskevan tiaytantdonpanoasetuksen 1/2003 22 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaisten on komission pyynnostd suoritettava tarkastuksia. Artiklan 22 mukaan
ndiden tarkastusten suorittamisesta vastuussa olevat jisenvaltioiden kilpailuviranomaisten vir-
kamiehet sekd heidén valtuuttamansa tai nimedménsé virkamiehet kayttivét valtuuksiaan kan-
sallisen lainsdadantonsa mukaisesti. Siten komission pyynndstd Suomessa tehtavilla kilpailuoi-
keuteen liittyvilld tarkastuksilla sovelletaan kilpailulain menettelysddnnoksid. Myos kisitelté-
vina olevan asetuksen mukaisen komission pyynnostd tehtivin tarkastuksen suorittamisessa
sovelletaan kilpailulain mukaisia tarkastuksia koskevia menettelysdaantdja. Alla késiteltavat kil-
pailulain 35, 37 ja 37 a §:t soveltuvat siten myds tilanteisiin, joissa Kilpailu- ja kuluttajavirasto
toimittaa komission pyynnosta asetuksen mukaisen tarkastuksen.

Kilpailulain elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtivid tarkastuksia koskevan 35 §:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehelld on oikeus kilpailulain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi sekd ilmoitettavien yrityskauppojen
arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallinnassa ole-
vissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Pykdldn mukaan virasto voi toi-
mittaa datan tilapdisten kopioiden tarkastuksen omissa toimitiloissaan.
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Kilpailulain tarkastusmenettelyéd koskevassa 37 §:ssd sdddetddn muun muassa, ettd elinkeinon-
harjoittajan ja elinkeinonharjoittajan yhteenliittymén on pééstettava tarkastusta suorittava vir-
kamies tai valtuutettu henkil6 hallinnassaan oleviin liike- ja varastotiloihin, maa-alueille ja kul-
kuneuvoihin. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on my6s oikeus tallennusvilineesté riip-
pumatta tutkia elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén liikekirjeen-
vaihto, kirjanpito, tietojenkasittelyn tallenteet, muut asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitysté
kilpailulain noudattamisen valvonnassa, ja ottaa niistd jéljennoksid. Lisdksi pykdldn mukaan
tarkastusta toimittava virkamies voi pyytié elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymin edustajilta taikka henkildston jaseniltéd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen
liittyvid selvityksii tosiseikoista ja asiakirjoista seka tallentaa saamansa vastaukset. Kilpailulain
tarkastuksiin liittyvit toimivaltuudet ovat vastaavanlaisia kuin asetuksen 14 artiklan 2 kohdan
mukaiset toimivaltuudet.

Menettelysdannosten rikkomisesta madrattavad seuraamusmaksua koskevan 37 a §:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun mééraa-
miseksi elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaélle, joka tahallaan tai
tuottamuksellisesti 1) vastustaa kilpailulain 35 §:n mukaista tarkastusta, 2) rikkoo kilpailulain
37 §:n 3 momentissa tarkoitetun sinetin tai 3) jéttad oikaisematta tai tdydentdmaétta kilpailulain
35 §:n nojalla toimitettavan tarkastuksen yhteydessé 37 §:n 3 momentin nojalla tehtyyn pyyn-
toon annetun virheellisen, harhaanjohtavan tai puutteellisen selvityksen taikka jéttda toimitta-
matta pyydetyn selvityksen. Kilpailulain 37 a § soveltuisi my0s tilanteisiin, joissa elinkeinon-
harjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén edustaja esimerkiksi vastustaisi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston komission pyynnosta tekeméé asetuksen mukaista tarkastusta tai rikkoisi
téllaisella tarkastuksella asetetun sinetin.

Momentissa 2 saadettiisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee komission pyynndstd avus-
taa komissiota tarkastuksen suorittamisessa 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Pykéldssa viitat-
taisiin virka-avun osalta poliisilain 9 luvun 1 §:én.

Komission suorittaessa tarkastusta 14 artiklan 5 kohdan perusteella, komissiota avustavilla hen-
kiloilla on asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaiset valtuudet. Kyseisen kohdan mukaan tarkas-
tukseen valtuutetuilla virkamiehilld on oikeus pédstd kaikkiin yrityksen tiloihin, alueille ja kul-
kuneuvoihin, tutkia kirjanpitoa, saada kdyttoonsa kaikki tarkastusyksikon saatavilla olevat tie-
dot sekd ottaa jéljennoksii kirjanpidosta ja asiakirjoista. Liséksi virkamiehelld on oikeus pyytda
yrityksen edustajalta tai henkiloston jésenelti tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid
selvityksid ja tallentaa vastaukset seka sinetoida yrityksen tilat ja kirjanpito tarkastuksen ajaksi
siltd osin kuin on tarpeen tarkastuksen tekemiseksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston avustaessa
komission Suomessa tekemassa tarkastuksessa, tarkastukseen sovelletaan komission tarkastuk-
sia koskevia asetuksen menettelysdéntojd. Tamé vastaisi sovellettavien menettelysddntdjen
osalta kilpailulain 35 §:44, jonka mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komissiota tar-
kastusten suorittamisessa siten kuin niista sdddetddn Euroopan unionin sdadoksissa”.

Asetuksen 14 artiklan 6 kohdassa sdéddetién, ettd jos komission virkamiehet tai muut sen val-
tuuttamat mukana olevat henkilGt toteavat, ettd yritys tai yritysten yhteenliittyma vastustaa 14
artiklassa tarkoitettua tarkastusta, sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehddin, on annet-
tava heille tarvittavaa apua ja pyydettdva tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviran-
omaisen virka-apua, jotta he voivat tehdé tarkastuksensa.

Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd poliisin on annettava pyynnostd muulle

viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sidddetdédn. Lisdksi momentissa sdddetdén, ettd po-
liisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myds laissa sdddetyn valvontavelvollisuu-
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den toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytivad viranomaista estetdin suorittamasta virkatehtévi-
ain. Koska késiteltdvanad olevassa esityksessa sdddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvol-
lisuudesta avustaa komissiota tarkastuksen suorittamisessa, poliisilla olisi velvollisuus antaa
virka-apua virastolle sille laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virastoa
estetddn suorittamasta tehtdvad. Tdmdn vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa
ei olisi tarpeen erikseen saatda Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada virka-apua polii-
silta. Momenttiin esitetdén kuitenkin selvyyden vuoksi siséllytettdvén informatiivinen viittaus
edelld selostettuun poliisilain 9 [uvun 1 §:n 1 momentin sdédnndkseen.

Pykéléssd sdddettdisiin siten kilpailulain tarkastussdéntdjé vastaavasti, ettd “’Poliisin velvolli-
suudesta antaa virka-apua sdddetdén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd.” Virka-apua koske-
van pyynnon tekee tarvittaessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Selventdvisti voidaan todeta, ettd esimerkiksi kilpailulain menettelysddnnosten rikkomisesta
madrattaviad seuraamusmaksua koskevaa 37 a § ei sovelleta silloin kun kyse on avustamisesta
komission tarkastuksella.

7 ¢ §. Tietojenvaihto ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella. Pykéldssd sdddettéisiin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston roolista kansallisena yhteysviranomaisena ja oikeudesta saada sa-
lassapitosddnndsten estimattd toiselta kansalliselta viranomaiselta ja hankintayksikoltd tieto
asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella ja luovuttaa tieto edelleen
komissiolle. Pykidldssé sdddettdisiin siten, mink4 kansallisen viranomaisen kautta komission tie-
topyynnot vilitettdisiin Suomessa ja minkd viranomaisen kautta Suomen tietojenantovelvolli-
suuden alaan kuuluvat tiedot voitaisiin toimittaa komissiolle tilanteissa, joissa komission tie-
dossa ei ole mille kansalliselle viranomaiselle tai 3 momentin mukaiselle hankintayksikdlle tie-
topyynto tulisi osoittaa.

Komission tietopyyntdjd koskeva 13 artikla soveltuu suoraan esimerkiksi yrityksille tehtivien
tietopyyntojen lisdksi myds jisenmaille tehtidviin komission tietopyynt6ihin. Artiklan 13 koh-
dan 5 mukaan komission pyynnosté jédsenvaltioiden on annettava sille kaikki tarvittavat tiedot
asetuksella komissiolle annettujen tehtdvien suorittamiseksi. Komissio voi siten pyytdd mita ta-
hansa tietoa, joka on asetuksen mukaisten tehtévien suorittamiseksi komissiolle tarpeen. Tieto-
pyyntd voi koskea myos liikesalaisuuksia ja muuta ei julkista tietoa.

Oma-aloitteista tietojen toimittamista komissiolle koskee 35 artikla, joka soveltuu niin ikdén
myos jasenvaltioihin. Artiklan 35 kohdassa 1 sdddetdén, ettéd jos jésenvaltio katsoo, ettd ulko-
mainen tuki saattaa olla olemassa ja voi véaristda sisimarkkinoita, jasenvaltion on toimitettava
kyseistd tukea koskevat tiedot komissiolle. Komissio voi ndiden tietojen perusteella paattaa
aloittaa 10 artiklan mukaisen alustavan tarkastelun taikka pyytdd 21 artiklan 5 kohdan tai 29
artiklan 8 kohdan mukaista ilmoitusta eli pyytdé tekemédn keskittymasté tai hankintamenette-
lystd ilmoituksen siitd riippumatta, etteivit ilmoittamisen kynnysarvot tdyty.

Artikloissa 13 ja 35 on viitattu vain yleisesti jasenvaltion velvollisuuteen yksiloimétta kansal-
lista toimivaltaista viranomaista tai muuta tahoa.

Momentissa 1 sdddettdisiin, ettd Euroopan komission tietopyyntdihin perustuvasta tiedonsaan-
tioikeudesta asetuksen perusteella sdddetdéin asetuksen 13 artiklassa. Artikla 13 koskee yleisesti
komission tietopyynt6ja ja artiklan 5 kohta jésenvaltioiden velvollisuutta antaa kaikki tarvitta-
vat tiedot komissiolle asetuksen tehtévien suorittamiseksi.

Momentissa 2 saddettiisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi kansallisena yhteysviran-
omaisena asetuksen 13 artiklan 5 kohdan osalta tilanteissa, joissa komission tiedossa ei ole mille
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kansalliselle viranomaiselle tai 3 momentin mukaiselle hankintayksikdlle tietopyyntd tulisi
osoittaa. Kilpailu-ja kuluttajavirasto toimisi yhteysviranomaisena myos asetuksen oma-aloit-
teista tietojen toimittamista koskevan 35 artiklan 1 kohdan osalta tilanteissa, joissa muu kansal-
linen viranomainen tai 3 momentissa tarkoitettu hankintayksikko ei toimita tietoa tai asiakirjaa
suoraan komissiolle.

Niitd kansallisia viranomaisia tai hankintayksikkojé, joita komission jdsenmaalle osoittama tie-
topyynto koskee, ei voida etukéteen madritelld tyhjentavasti. Siksi pykéldssa ehdotetaan sdddet-
taviksi, minkd kansallisen viranomaisen kautta komission tietopyynnot vilitettdisiin Suomessa
ja Suomen tietojenantovelvollisuuden alaan kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle tilan-
teissa, joissa komission tiedossa ei ole oikeaa kansallista viranomaista tai hankintayksikkoa.

Momentissa 3 sdddettdisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi oikeus salassapitosddnnds-
ten estimattd saada asetuksen 13 artiklan 5 kohdassa ja 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja toiselta viranomaiselta, hankintalain 5 §:n mukaiselta hankintayksikoltd ja erityisalojen
hankintalain 5 §:n mukaiselta hankintayksikdlté ja luovuttaa tiedot edelleen komissiolle.

Asetuksessa viitataan julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa hankintaviranomaisiin ja han-
kintayksikoihin. Késiteltdvani olevassa esityksessa viitataan vain hankintayksikoihin, jotka kat-
tavat kansallisen maéérittelyn mukaisesti my0s hankintaviranomaiset. Esityksessd viitataan
my0s muihin kansallisiin viranomaisiin, joilla tarkoitetaan muita kuin julkisiin hankintamenet-
telyihin liittyvid viranomaisia kuten esimerkiksi virastoja.

Hankintayksikoitda ovat hankintalain 5 §:n mukaan 1 valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvoin-
tiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset; 2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut viranomaiset, 3) valtion liikelaitokset, 4) julkis-
oikeudelliset laitokset sekd 5) miké tahansa hankinnan tekijé silloin, kun se on saanut hankinnan
tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksi-
kolta.

Erityisalojen hankintalain 5 §:n mukaisia viranomaishankintayksikkoja ovat yhtd tai useaa lain
6-9 §:ssi tarkoitettua toimintaa harjoittavat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset,
valtion liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset sekéd edelld mainittujen tahojen muodostamat
yhteenliittymait. Pykdldn mukaan muita hankintayksikkojd ovat lisdksi lain 6-9 §:ssi tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavat julkiset yritykset sekd viranomaisen myontdméin erityis- tai yksinoi-
keuden nojalla toimivat yksikot.

Kansallinen yhteystaho olisi 1dhinnd tekninen yhteystaho tietopyyntdjen ja tietojen vélittdmi-
selle komission ja Suomen vilill, eikd yhteystaho esimerkiksi muokkaisi tai kontrolloisi l&he-
tettdvin tiedon siséltod. Kansallisesta yhteystahosta sddtdminen ei poistaisi kunkin kansallisen
viranomaisen vastuuta omalta osaltaan tiyttdd asetuksen mukaiset velvoitteensa. Vastuu komis-
siolle toimitettavien tietojen oikeellisuudesta olisi tietoja antavalla viranomaisella tai hankin-
tayksikolla, ei tiedot komissiolle vélittavalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolla. Kun Kilpailu- ja
kuluttajavirasto valittiisi komission Suomelle osoittaman tietopyynnon oikeaksi katsomalleen
toiselle kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikélle, se viittaisi pyynnon yhteydessé suo-
raan sovellettavan asetuksen 13 artiklan 5 kohtaan ja tdssé esityksesséd ehdotettavaan Kilpailu-
ja kuluttajavirastosta annetun lain késiteltdvind olevaan pykaldén. Komission tietopyyntd voi
koskea usean eri kansallisen viranomaisen tai hankintayksikon hallussa olevaa tietoa ja télloin
virasto vélittéisi tietopyynnon usealle eri viranomaiselle tai hankintayksikolle.
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Hallintolain 21 §:n mukaan viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen toimi-
valtaan kuulumattoman asian késittelemiseksi, on viipymatta siirrettdvd asiakirja toimival-
taiseksi katsomalleen viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan 14hettdjille. Hallinto-
lain 21 § soveltuu myos tapauksessa, jossa kansallinen viranomainen, jonka komissio on iden-
tifioinut ja ldhettényt sille tietopyynndn, osoittautuu vairiksi viranomaiseksi. Tietopyynndn vir-
heellisesti saaneen viranomaisen tulisi siirtdé tietopyynto oikeaksi katsomalleen toiselle kansal-
liselle viranomaiselle ja ilmoittaa siirrosta komissiolle.

Viranomaisten vélistd yhteistyotd koskevan hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on toimi-
valtansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timin pyyn-
nosta hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittéva edistimiin viranomaisten vélista
yhteistyotd. Tietopyynnon saaneen Suomen viranomaisen tulee siten muutoinkin tehdé yhteis-
tyotd muiden kansallisten viranomaisten kanssa oikean kansallisen viranomaisen identifioi-
miseksi ja sujuvan komission ja Suomen vilisen tiedonkulun varmistamiseksi.

Jos kansallinen viranomainen tai hankintayksikko ei reagoisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston sille
vilittdméan komission tietopyyntdon tai ei toimittaisi tietoa kohtuullisessa ajassa muistutusvies-
tistd huolimatta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi ilmoittaa komissiolle késityksensa siitd, mika
kansallinen viranomainen tai hankintayksikko on oikea taho vastaamaan tietopyyntoon ja ker-
toa, ettd tictopyynt0 on tuloksetta vilitetty tille viranomaiselle tai hankintayksikolle. Oikeita
yhteystahoja voi olla useampia. Koska komissio on asetuksen yksinomainen soveltaja, kansal-
linen yhteystaho ei toimisi yleisend kansallisena neuvontatahona asetuksen soveltamiseen liit-
tyvien tapauskohtaisten substanssikysymysten osalta. Ehdotettavan kansallisen yhteyspisteen
perustamista ei asetuksen artiklatekstissd edellytetd, mutta komissio on suhtautunut mydntei-
sesti yhteyspisteen perustamiseen sujuvan tiedonkulun varmistamiseksi. Komission ja yritysten
véliset tietopyynndt ja vastaukset niihin eivét kulkisi kansallisen yhteystahon kautta, vaan suo-
raan komission ja yritysten vélilla.

Jos komission tietopyyntd kohdistuisi suoraan hankintayksikolle, hankintayksikkd toimittaisi
tiedon tai asiakirjan suoraan komissiolle. Vastaavasti toimittaisiin, jos komission tietopyyntod
kohdistuisi suoraan johonkin kansalliseen viranomaiseen. Jos komission tietopyynto tulisi kan-
salliselle viranomaiselle tai hankintayksikdlle Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta, vastaus ko-
missiolle toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.

Komissio saattaa kysyd Suomelta esimerkiksi yritysten markkinoilla toimimiseen tai yleisesti
markkinoihin tai julkisiin hankintamenettelyihin liittyen tilastotictoja tai muita tietoja, joita
Suomessa voi antaa jokin ministerid vai virasto. On mahdollista, ettd komissio pyytda kansalli-
sen yhteystahon kautta esimerkiksi hankintayksikon julkisessa hankintamenettelyssi vastaanot-
tamia tarjouksia. Komissio voi pyytdd jisenmaalta tietoja myos 36 artiklan mukaisiin markki-
natutkimuksiin, joita komissio voi tehda tietystd alasta, tietyntyyppisesté taloudellisesta toimin-
nasta tai tiettyyn tukivélineeseen perustuvan tuen kéytdstd. On mahdollista, ettd komissio pyy-
taisi jasenvaltiolta tietoja myds ulkomaisen tuen myonteisista tai kielteisistd vaikutuksista ase-
tuksen 6 artiklan mukaisesti tekeménsé tasapainotestin tueksi.

Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.2 késiteltyjen syiden ja erityisesti selkeyden
vuoksi tiedonkulusta kansallisen yhteyspisteen kautta esitettdisiin sdddettéviksi kansallisesti sa-
lassapidon murtavalla vaikutuksella. Salassapitosdanndsten estimittd —muotoilu esitetyn pykéa-
lan 3 ja 4 momenteissa tarkoittaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) tai muun lain salassapitosddnnoksid. Asetuksen 13 artiklan mukainen tietojenanto-
velvollisuus komissiolle koskee my0s salassapidettidvad tietoa asetuksen mukaisten tehtidvien
suorittamiseksi. Jisenvaltioiden on annettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot asetuksen
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.
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Artiklan 35 kohdan 1 perusteella luonnolliset henkil6t, oikeushenkil6t ja yhdistykset voivat toi-
mittaa komissiolle halussaan olevia tietoja ulkomaisista tuista, jotka voivat véaristaa sisimark-
kinoita. Tdmén suoran toimittamismahdollisuuden liséksi tietoa olisi siis mahdollista toimittaa
komissiolle oma-aloitteisesti myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.

Koska salassapidettdvien tietojen luovuttamisesta ja toisaalta saamisesta ei tule saétaa kaksin-
kertaisesti, pykaldssa ei esitetd saddettdavaksi, ettd muilla kansallisilla viranomaisilla ja hankin-
tayksikoilld olisi oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estdméttd asetuksen mukaista tietoa
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka vailittdisi ne edelleen komissiolle. Viraston oikeus saada 3
momentin mukaisia tietoja tarkoittaa kuitenkin, ettd muulla kansallisella viranomaisella ja mo-
mentissa 3 tarkoitetulla hankintayksikolld olisi oikeus luovuttaa salassapitosddnnosten esti-
mattd asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle tieto, jonka virasto vilittdisi edelleen komissiolle. Muulla kansallisella viranomaisella
tai hankintayksikolle olisi siten oikeus luovuttaa myos ei —julkista tietoa Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle, joka vilittdisi tiedon tai asiakirjan eteenpéin komissiolle.

Virasto toimisi my0s komission niiden mahdollisten ilmoitusten kohteena, joissa asetuksen 13
artiklan 7 kohdan mukaan komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle, jos luonnollisen henkilon tai oi-
keushenkilon suostumukseen perustuva haastattelu tapahtuu Suomessa.

Tietojen toimittamista komissiolle koskevassa asetuksen 35 artiklassa ei sdédeti tietojen toimit-
tamisesta komissiolle tasapainotestin tekemistd varten. Artiklassa 35 sdddetéén tietojen toimit-
tamisesta tilanteissa, joissa epéilldédn sellaisen ulkomaisen tuen olemassaoloa, joka voi vééristia
sisimarkkinoita. Asetuksen 21 johdantokohdassa todetaan, ettd jasenvaltiot sekd luonnolliset
henkil6t tai oikeushenkilot voivat toimittaa tietoja ulkomaisen tuen myonteisista vaikutuksista,
jotka komission olisi otettava asianmukaisesti huomioon tasapainotestid tehdessdin. Asetuksen
6 artiklan mukaista tasapainotestid tehdessdin komissio on jo todennut, ettd asiassa on kyse
sisimarkkinoita vaéristdvistd ulkomaisesta tuesta. Tasapainotestid tehdessdén komission olisi
selvitettdvd muun muassa unionin politiikan tavoitteisiin liittyvid laajempia myonteisid vaiku-
tuksia. Asetuksen johdantokohdan 21 mukaan kyseisid politiikan tavoitteita voivat olla erityi-
sesti ympdristonsuojelun ja sosiaalinormien korkea taso seké tutkimuksen ja kehityksen edisté-
minen. Julkisissa hankintamenettelyissd komission olisi otettava huomioon vaihtoehtoisten han-
kintaldhteiden saatavuus. Viraston kautta olisi mahdollista valittdd komissiolle myos esimer-
kiksi Suomen nidkemyksid ulkomaisen tuen mydnteisisté tai kielteisistd vaikutuksista. Téma ei
estéisi esimerkiksi yrityksid toimittamasta suoraan komissiolle omia nikemyksiddn myontei-
sistd vaikutuksista. Yritys voinee toimittaa ndkemyksiddn tuen myodnteisistd vaikutuksista jo
esimerkiksi ilmoituslomakkeen yhteydessa.

Momentin 4 mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saisi kdyttdd 3 momentin perusteella saami-
aan tietoja muihin tarkoituksiin kuin asetuksessa tarkoitetun komission tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseen. Virasto ei saisi siten kayttda asetuksen perusteella tietoonsa tulleita tietoja kil-
pailu- eiké hankintavalvonta-asioiden tutkinnassa.

9 Voimaantulo

Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
mahdollisimman pian ja tarkastuksia koskevia sdédnnoksid sovellettaisiin 12.1.2024.

Asetuksen 54 artiklassa sdddetddn voimaantulon liséksi asetuksen soveltamisen alkamisesta.
Péddsdannon mukaan soveltaminen alkaa 12.7.2023. Muun muassa esityksessd késiteltyjen tie-
topyyntdjéd koskevan 13 artiklan ja oma-aloitteista tietojen toimittamista komissiolle koskevan
35 artiklan soveltaminen alkaa 12.7.2023. Asetuksen tarkastuksia koskevan 14 artiklan 5, 6 ja
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7 kohtaa sovelletaan 12.1.2024 lahtien. Esityksessé Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua la-
kia esitetddn muutettavaksi edelld mainittujen artiklan kohtien perusteella siten, ettd virastolle
annettaisiin toimivaltuus ja velvollisuus tehdé asetuksen mukainen tarkastus komission pyyn-
nostd Suomessa ja viraston velvollisuudesta avustaa komissiota sen Suomessa asetuksen perus-
teella tekemaissé tarkastuksessa. Témén kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muutoksen
soveltaminen alkaisi 12.1.2024.

10 Suhde muihin esityksiin

Kilpailulain viimeisimmait muutokset tulivat voimaan 1.1.2023 eiké vireilld ole muutoksia la-
kiin. Laki kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 2 ja 15 §:n muuttamisesta (1105/2022)
tulee voimaan 25.6.2023. Késiteltidvéna olevalla esitykselld lisattaviksi esitettdvilld pykélilla ei
ole liityntdd voimassa olevan lain pykéliin.

On todennékoista, ettd myos digimarkkinasdddoksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2022/1925 kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direk-
tiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta) johdosta annettava kansallinen séén-
tely tulee sijoittumaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

12 Suhde talousarvioesitykseen

13 Suhde perustuslakiin ja sdfitdmisjirjestys

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan unionin lainsdéadantd
on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskadytdnndssda maariteltyjen edellytysten
mukaisesti (ks. myos esim. PeVL 51/2014 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti katsonut, ettd valtiosddntoisiin tehtdviin ei 1dhtokohtaisesti
kuulu kansallisen taytdntdonpanoséiéntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdédénnon kannalta
(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin korostanut, etté siltd osin kuin Eu-
roopan unionin lainsdédanto edellyttdé kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titd kansallista
litkkkumavaraa kaytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. esim. PeVL 9/2019 vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on
painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sddntelyn osalta syytd tehdéd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3,
PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

13.1 Tarkastukset
Asetukseen ja kisiteltdvdnid olevaan esitykseen liittyy yritysten tiloihin tehtdvid tarkastuksia
koskevia sdédnnoksid, mutta kyse ei ole pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin ulot-

tuvista tarkastustoimenpiteistd. Saannoksié ei ole siten tarpeen arvioida perustuslain 10 §:ssé
turvatun kotirauhan suojan kannalta.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 51/2014 vp katsonut, ettd EU-asetuksiin perus-
tuvien tarkastusten toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan asetuksen sdén-
nosten varaan. Edellytyksend télle on se, ettd asetuksen asiaa koskevat sddnnokset ovat riittdvin
tasmallisia.

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
12/2021 vp s 15-16 pitényt viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa séédntelyéd arvioidessaan
lahtdkohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sééntely on merkityksellistd perustuslain
2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).
Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Ldht6kohtana on, etté julkisen vallan kdyton tulee olla aina
palautettavissa eduskunnan sditdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s.
74/11). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta
(PeVL 10/2016 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 12/2019 vp, etti tarkastusoikeutta kos-
keva sddntely perustuu osin EU:n kuluttajasuojaviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvain yh-
teistyOasetukseen (2017/2394, jiljempand EU:n yhteistyéasetus). Siltd osin kuin sdédntely kos-
kee EU:n yhteistydasetuksen soveltamisalaan kuuluvia tarkastuksia, perustuslakivaliokunnalla
ei ole siitd valtiosddntdistd huomauttamista (ks. PeVL 6/2019 vp, s. 4).

Voidaan arvioida, etté tarkastusten tekeminen komission pyynndsté ja komission avustaminen
tarkastusten tekemisessé perustuvat asetuksen 14 artiklan mukaisiin velvoitteisiin ja ne sisalti-
vit julkisen vallan kdyttod. Lisdksi hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kiytettava toi-
mivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviaksyttiviin tarkoituksiin. Asetuksen sanamuoto ei ole
kuitenkaan tdsméllinen sen suhteen, mihin kansalliseen viranomaiseen julkisen vallan kéyttoa
edellyttavd velvoite kohdistuu. Koska EU:n asetuksessa on viitattu jasenvaltion tarkastuksia
koskeviin velvollisuuksiin yksiloimattd tarkemmin velvoitteen kohteena olevaa viranomaista,
velvoitettavan viranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastuksia koskevasta toimival-
lasta ja velvoitteista on tarpeen sddtdi lain tasolla.

Asetus ei jétd kansallista lilkkkumavaraa sen osalta, tuleeko Suomen toteuttaa tarkastus komis-
sion pyynnosté tai avustaa komissiota tarkastuksella. Komission pyynnosté tehtdvien tarkastus-
ten osalta asetuksessa kuitenkin sdddetién, etti ne toteutetaan kansallisen lainsddddnnon nojalla.
Kansallista liikkumavaraa siséltyy siihen, mille kansalliselle viranomaiselle asetuksen edellyt-
tdmat tarkastuksiin liittyvét tehtdvét annetaan.

13.2 Tietojenantovelvollisuus

Asetukseen ja késiteltdvanéd olevaan esitykseen siséltyvdd viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sddntelyd voidaan arvioida perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU:n yhteistydasetukseen perustuvaa kuluttajaviranomai-
sen valvontatoimivaltuuteen liittyvaa tiedonsaantioikeutta (PeVL 12/2019 vp). Perustuslakiva-
liokunta tarkasteli tiedonsaantioikeutta perustuslain 10 §:ssi turvattujen yksityiseldmén ja hen-
kilGtietojen suojan kannalta. Valiokunta piti selvdnd, etti EU:n sekundéérioikeuden etusijan
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vuoksi yhteistydasetuksessa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista soveltamista on
pidettiva perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estiméttd koskevaan sdéntelyyn liittyvassd vakiintuneessa kiytannossa tarkoite-
tulla tavalla valttdméttoméni. Koska sdddetyn oli tarkoitus kattaa asetusta laajemmin tiedon-
saantioikeuksia my0s yksinomaan kansallisen harkinnan perusteella, valiokunnan mielesta tie-
donsaantioikeutta koskevaa sdédntelya oli, yhteistyoasetuksen mahdollistamissa puitteissa, tés-
mennettdva erikseen luetteloimalla ne yksityiseldmén suojan ytimeen kuuluvat arkaluonteiset
tiedot, joita tiedonsaantioikeuden oli tarkoitus kattaa. Vaihtoehtoisesti tiedonsaantioikeus oli
sanonnallisesti sidottava sddnnoksessd valttimattomaan asetuksessa sdddetyn tiedonsaantioi-
keuden soveltamisen tai sdinndksessd erikseen ja tdsmallisesti mééritellyn muun tarkoituksen
kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestd arvioitavassa sdintelykontekstissa ensisijaisesti oli
kuitenkin syyté pyrkié arkaluonteisten tietojen osalta mahdollisimman tdsmélliseen ja tarkkara-
jaiseen luettelointiin.

Kaésiteltdvind olevassa esityksessd on kyse asetuksen velvoitteista, kuten edelld mainitussa pe-
rustuslakivaliokunnan késitteleméassa tapauksessakin. Perustuslakivaliokunnan mukaan asetuk-
sessa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista soveltamista on pidettéva perustuslaki-
valiokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esta-
mattd koskevaan sddntelyyn liittyvdssa vakiintuneessa kaytdnnossa tarkoitetulla tavalla valtta-
mattomand. Nyt kasiteltdviana olevassa esityksessa ei esitetd sdddettaviksi tietojensaannista ase-
tusta laajemmin ja sdfinndksessd viitataan asetukseen. Asetuksen sanamuoto ei kuitenkaan edel-
lytd, ettd jasenvaltion tietopyyntdihin vastaamisen velvoite toteutettaisiin kdytdnndssa perusta-
malla kansallinen yhteystaho. Asetuksen 13 artiklan mukainen yritysten ja jisenvaltioiden vel-
vollisuus toimittaa komissiolle tietoja kattaa “’kaikki tarvittavat tiedot”. Jasenvaltioiden osalta
tietojenantovelvollisuus koskee kaikkea tarvittavaa tietoa asetuksella komissiolle annettujen
tehtidvien suorittamiseksi. Lisdksi voidaan todeta, ettd ulkomaisia tukia koskeva asetus koskee
luonteensa puolesta taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa koskevat komissiolle ldhe-
tettivit vastaukset voivat kuitenkin sisdltdd myos joitakin henkilGtietoja kuten esimerkiksi ta-
loudellisen toiminnan vastuuhenkildiden tietoja.

Julkisuuslain 29 §:n mukainen ajattelu puoltaisi siti, ettd salassapidon murtavasta vaikutuksesta
sdddettdisiin nimenomaisesti.

13.3 Saitimisjirjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessa.

Ponsi

Koska sisamarkkinoita vadristavistd ulkomaisista tuista annetussa Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tiydennettiviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn uusi 1 b luku, uudet 7 b ja 7 ¢ § seuraavasti:

1 b luku
Ulkomaisia tukia koskevan asetuksen mukaiset tehtivit
7b§
Tarkastukset ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee toimittaa komission pyynndsté tarkastus elinkeinonharjoit-
tajan hallinnassa olevissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa sisdmarkki-
noita vadristivistd ulkomaisista tuista annetun asetuksen (2022/2560, jéljempéand EU:n asetus)
14 artiklan 7 kohdan mukaisesti noudattaen tarkastuksen suorittamisessa kilpailulain elinkei-
nonharjoittajien liiketiloissa tehtivid tarkastuksia koskevia menettelysaantojé.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee komission pyynndsté avustaa komissiota tarkastuksen suo-
rittamisessa EU:n asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Poliisin velvollisuudesta antaa
virka-apua sdéddetdén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.

7c§
Tietojenvaihto ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella

Euroopan komission tietopyyntdihin perustuvasta tiedonsaantioikeudesta EU:n asetuksen pe-
rusteella sdédetiin asetuksen 13 artiklassa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii kansallisena yhteysviranomaisena asetuksen 13 artiklan 5
kohdan osalta tilanteissa, joissa komission tiedossa ei ole mille kansalliselle viranomaiselle tai
3 momentin mukaiselle hankintayksikdlle tietopyyntd tulisi osoittaa. Kilpailu-ja kuluttajavi-
rasto toimii yhteysviranomaisena myds EU:n asetuksen oma-aloitteista tietojen toimittamista
koskevan 35 artiklan 1 kohdan osalta tilanteissa, joissa muu kansallinen viranomainen tai 3 mo-
mentissa tarkoitettu hankintayksikko ei toimita tietoa suoraan komissiolle.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus salassapitosédénnosten estdméttd saada EU:n asetuk-
sen 13 artiklan 5 kohdassa ja 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja toiselta viranomaiselta,
julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksesta annetun lain (1397/2016) 5 §:n mukaiselta
hankintayksikdltd ja vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5 §:n mukaiselta
hankintayksikolté ja luovuttaa tiedot edelleen komissiolle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kdyttdd 3 momentin perusteella saamiaan tietoja muihin
tarkoituksiin kuin komission EU:n asetukseen perustuvan tiedonsaantioikeuden toteuttamiseen

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2023. Tdmén lain 7 b § sovelletaan 12 paividné tam-
mikuuta 2024 ldhtien.
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