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§42
Pilaantuneen maan vastaanotto ja loppusijoittaminen

HEL 2016-011766 T 02 08 02 01
Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti kumota 16.2.2017 tekemansa pi-
laantuneen maan vastaanotto- ja loppusijoituspalveluja koskevan han-
kintapaatoksen § 23 hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen vuok-
Si.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paatti tehda uuden korjatun han-
kintapaatoksen pilaantuneen maan vastaanotosta ja loppusijoittamises-
ta.

Teknisen palvelun lautakunta paatti hyvaksya Ekokem-Palvelu Oy:n,
[td-Uudenmaan Jatehuolto Oy:n, Lassila & Tikanoja Oyj:n, Nordic En-
vicon Oy:n, Rosk’n Roll Oy Ab:n, Rudus Oy:n ja Suomen Erityisjate
Oy:n tarjoukset liitteesta tarkemmin ilmenevien palveluiden osalta tar-
jouspyynnon mukaisina.

Betoni-, tiili- ja asfalttijate

Teknisen palvelun lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikdnjohtajan allekirjoittamaan puitesopimukset betoni-
ja tiilijatteen seka purkuasfaltin vastaanotosta ja loppusijoituksesta
4/2017...4/2018 valiseksi ajaksi litteena olevan hintavertailutaulukon
mukaisesti seuraavien toiminnanharjoittajien kanssa:

— Ekokem-Palvelu Oy

— Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy
— Lassila & Tikanoja Oyj

— Rosk'n Roll Oy Ab

— Rudus Oy

— Suomen Erityisjate Oy

Lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan rakentamisen yk-
sikdnjohtajan paattamaan ja allekirjoittamaan puitesopimukset optio-
kauden (4/2018-4/2019) kaytosta liitteena olevan hintavertailutaulukon
mukaisesti seka tekemaan tarvittavat paatdkset tilausvaltuuksien kayt-
tamisesta.

Samalla lautakunta paatti oikeuttaa Staran osastot hankekohtaisesti ti-
laamaan em. toiminnanharjoittajilta vastaanotto- ja loppusijoituspalvelu-
ja alkuperaisessa esityksessa kerrottujen perusteiden mukaisesti sopi-
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Pilaantuneet maat

muskauden aikana tarpeen mukaan. Hankinnan ennakoitu arvo optio-
kausi huomioiden on 500 000 euroa (alv 0%).

Teknisen palvelun lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikdnjohtajan allekirjoittamaan puitesopimukset liittee-
na olevan hintavertailutaulukon mukaisesti pilaantuneen maan, pilaan-
tumattoman jatetta sisaltavan maan, haitta-aineita sisaltavan veden,
pohja- ja lentotuhkan, maansekaisen pohja- ja lentotuhkan, maansekai-
sen rakennus- ja sekajatteen vastaanotosta ja loppusijoituksesta seka
vastaanottopaikassa tapahtuvasta seulonnasta 4/2017...4/2018 vali-
seksi ajaksi seuraavien toiminnanharjoittajien kanssa:

— Ekokem-Palvelu Oy

— Itd&-Uudenmaan Jatehuolto Oy
— Lassila & Tikanoja Oyj

— Nordic Envicon Oy

— Rosk'n Roll Oy Ab

— Rudus Oy

— Suomen Erityisjate Oy

Lautakunta paatti samalla oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan rakenta-
misen yksikonjohtajan paattamaan ja allekirjoittamaan puitesopimukset
litteena olevan hintavertailutaulukon mukaisesti optiokauden
(4/2018...4/2019) kaytosta seka tekemaan tarvittavat paatokset tilaus-
valtuuksien kayttamisesta.

Samalla lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan rakenta-
misen hankekohtaisesti tilaamaan em. toiminnanharjoittajilta vastaanot-
to-ja loppusijoituspalveluja alkuperaisessa esityksessa selostettujen
perusteiden mukaisesti sopimuskauden aikana tarpeen mukaan. Han-
kinnan ennakoitu arvo optiokausi huomioiden on 4 000 000 euroa (alv
0%).

Staran kaupunkitekniikan rakentamisen PIMA-yksikko seuraa edella
mainittujen Staran ja Staran kaupunkitekniikan rakentamisen puitesopi-
musten toteutumista sopimuskausien aikana.

Poytakirjanote Staran kaupunkitekniikan rakentamisen PIMA-yksikolle,
jonka tulee huolehtia tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Veli-Pekka Perttina, palvelupaallikkd, puhelin: 310 73012
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Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Taustasaannokset

Hankintalain (348/2007) 80 §:n mukaan hankintayksikko voi itse pois-
taa virheellisen paatdksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tar-
joajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen, jos paatds tai muu han-
kintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen. Paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta
asianosaisen suostumusta. Hankintayksikko voi ottaa hankintapaatok-
sen korjattavakseen 60 paivan kuluessa siitd kun hankintaoikaisun koh-
teena oleva paatos on tehty. Hankintailmoitus on julkaistu 23.11.2016
joten hankintamenettelyyn sovelletaan julkisista hankinnoista annettua
lakia 30.3.2007/348.

Helsingin kaupungin taloussaannoén 30 §:n mukaan lautakunnan, sen
jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn hankintaoikai-
sun kasittelee lautakunta.
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Hankintamenettelyn oikaisemisen perusteet

Paatelma

Kuuleminen

Hankintamenettelyssa tapahtui inhimillinen virhe koottaessa tarjousten
liitteina olleista hintalomakkeista hintavertailutaulukkoa. Joidenkin koh-
deryhmien osalta vertailutaulukosta jai toimittajien hintoja pois tai hin-
nat oli esitetty vertailutaulukossa virheellisena. Joidenkin kohderyhmien
osalta hintavertailutaulukkoon kirjoitetut toimittajien asettamat lisdehdot
olivat osin vaarin.

Tarjoajat saivat tarjota vastaanotto- ja loppusijoituspalveluja jatejaekoh-
taisesti ja hintavertailutaulukkoon tarjoajat asetettiin jatejakeittain (koh-
deryhmittain) vastaanottohinnan mukaiseen jarjestykseen. Nain ollen
tarjoaja, jonka vastaanottohintoja jai pois taulukosta, ei teknisen palve-
lun lautakunnan paatdksen § 23 16.2.2017 mukaisesti ole kyseisen ja-
keen vastaanottaja. Tarjoaja, jonka vastaanottohinta on esitetty vaarin,
sijoittuu jatejaekohtaisessa vertailussa vaarin.

Edella esitetyn perusteella hankintamenettelyssa on tapahtunut virhe
tarjousten vertailussa ja virheella on oikeudellisia vaikutuksia tarjoajien
asemaan. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun vuoksi se-
ka hintavertailutaulukossa olleiden virheiden lukumaarasta johtuen
hankintapaatos § 23 16.2.2017 tulee kumota ja uusi hankintapaatos
tehtava esityksen mukaisesti korjatulla hintavertailutaulukolla.

Hallintolain mukaisesti kaikille tarjoajille on varattu mahdollisuus lausua
hankintaoikaisun johdosta. Lausuntoja ei maaraaikaan mennessa saa-
punut.

Hankinnan taustaa

Helsingin kaupunki on toimittanut vuosien 2012-2016 aikana pilaantu-

neita maita ja muita rakentamisen yhteydessa maasta poistettuja jate-

jakeita yleisilta alueilta ja tonteilta vastaanottopaikkoihin vuosittain noin
30...200 000 tn. Stara on toimittanut yleisilta alueilta pilaantuneita mai-
ta noin 20 000 - 30 000 tn. Vastaanottomaksuihin on mennyt vuosittain
n. 300 000 ... 1 000 000 €.

Vuosina 2015-2016 iso osa rakentamisen yhteydessa poistettavista pi-
laantuneista maista saatiin sijoitettua Jatkdsaaren Hyvantoivon puiston
hyotykayttdalueelle, jonka taytyttya vuonna 2016 kaupungilla ei ole
omia hyotykayttdkohteita pilaantuneille maamassoille.

Sopimuskauden aikana kaivettavien pilaantuneiden maiden ja muiden
jatteiden tarkkaa maaraa on ennakolta mahdoton arvioida tarkasti. Pi-
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laantuneita maita ja maalle kasiteltavaksi nostettuja sedimentteja kui-
tenkin syntyy vuosittain mm. aluerakentamiskohteissa (Kalasatama,
Kruunuvuorenranta, Jatkasaari/Hernesaari, To0Ionlahti). Pilaantunei-
den massojen maaraan vaikuttaa varsinkin maalle nostettujen sedi-
menttien pilaantuneisuus. Maalle nostettavia sedimentteja tulee lahi-
vuosina varsinkin Kruunuvuorenrannasta.

Pilaantuneiden maamassojen vastaanotto on kilpailutettu vuosina
2003-2016. Puitesopimusten kilpailuttamisen avulla on merkittavasti
alennettu vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia ja valtytty paljon aikaa
vievilta hankekohtaisilta kilpailutuksilta.

Ylijgamamaat, haitta-aineita sisaltavat maat ja erilaiset muut poistetta-
vat jatejakeet kuljetetaan vastaanottopaikkoihin, joiden voimassa olevat
viranomaisluvat oikeuttavat ottamaan vastaan kulloinkin kyseessa ole-
via materiaaleja.

Tarjouskysely

Staran kaupunkitekniikan rakentaminen pyysi tarjoukset pilaantuneiden
maiden vastaanotto- ja loppusijoituspalveluista yhdeksi (1) vuodeksi
sopimuksen allekirjoittamisesta. Lisaksi sopimusta on mahdollista jat-
kaa yhdella (1) optiovuodella. Tarjouskilpailu suoritettiin hankintalain
mukaisena avoimena hankintamenettelyna. Hankinta on EU-kynnysar-
von ylittava palveluhankinta, josta on julkaistu hankintailmoitus
23.11.2016 internet-osoitteessa www.tarjouspalvelu.fi ja www.hankin-
tailmoitukset.fi. Tarjouskyselyn tekivat yhdessa Stara ja kiinteistoviras-
ton tonttiosasto.

Yksikkohintoihin tuli sisallyttaa kaikki eri laatuisten massojen vastaanot-
toon ja loppusijoitukseen liittyvat kustannukset. Alkaen hintoja ei hyvak-
sytty vaan tarjoajan tuli esittda kullekin tarjoamalleen massalaadulle yk-
siselitteinen hinta. Osatarjoukset hyvaksyttiin eli tarjoaja sai tarjota va-
litsemiensa jakeiden vastaanottoa. Tarjouksessa tuli esittaa myos mah-
dollinen yksikkohinta €/kuorma massan vaakaukselle vastaanottokoh-
teessa.

Tilaaja ei sitoudu mihinkdan minimitoimitusmaaraan, koska sopimus-
kauden aikana kaivettavien pilaantuneiden maiden ja muiden jatteiden
tarkkaa maaraa on ennakolta mahdoton arvioida tarkasti. Tilaaja voi
minikilpailuttaa puitesopimusvastaanottajien kesken yksittaiset isot
(>3000 t) massaerat sopimuskauden aikana. Lisaksi tilaaja voi tarvit-
taessa kilpailuttaa haluamansa massaerat erikseen hankintalain mukai-
sesti.

Tarjouspyyntd koski Staran ja kiinteistdviraston kunnostuskohteista se-
ka tydmailta poistettavia materiaaleja. Stara ja kiinteistovirasto tekevat
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kumpikin erikseen puitesopimukset valittujen toiminnanharijoittajien
kanssa lautakuntapaatdsten perusteella.

Saadut tarjoukset ja niiden arviointi

Tarjouspyyntdon vastasi maaraaikaan 13.1.2017 mennessa seitseman
(7) tarjoajaa:

— Ekokem-Palvelu Oy

— Itd&-Uudenmaan Jatehuolto Oy
— Lassila & Tikanoja Oyj

— Nordic Envicon Oy

— Rosk'n Roll Oy Ab

— Rudus Oy

— Suomen Erityisjate Oy

Kaikki saapuneet tarjoukset olivat tarjouspyynnén mukaisia.

Staran kaupunkitekniikan rakentaminen on tarkastanut puitesopimus-
jarjestelyyn esitettavien yritysten lain 1233/2006 5 § tilaajan selvitysvel-
vollisuuteen kuuluvat velvoitteet ja todistukset seka todennut niiden ole-
van hyvaksyttavia (liite 5).

Toiminnanharjoittajien tarjoamat yksikkohinnat materiaalien vastaano-
tosta vaihtelevat maan ja muiden jatteiden ominaisuuksien mukaan.
Hintaan vaikuttaa mm. haitta-aineen laatu ja maalaji seka jatteen kaa-
topaikka- ja hyotykayttokelpoisuus. Lisaksi vastaanottopaikkojen kapa-
siteetit ja mahdollisuudet vastaanottaa erilaisia pilaantuneita maamas-
soja ja muuta jatetta eroavat toisistaan. Kaikkien tarjoajien jatelajikoh-
taiset yksikkohinnat on koottu yhteen ja esitetty liitteena olevassa hinta-
vertailutaulukossa.

Jotta voitaisiin turvata erilaisten materiaalierien vastaanotto koko sopi-
muskauden ajan mahdollisimman edullisesti, tulisi puitesopimukset teh-
da kaikkien hyvaksyttyjen tarjoajien kanssa.

Vastaanottajien valinta kohdekohtaisesti

Eri kunnostus- tai rakennuskohteissa kaytettava vastaanottaja / vastaa-
nottajat ja vastaanottopaikat valitaan aina kohdekohtaisesti kokonaista-
loudellisen tarkastelun perusteella. Kohdekohtaiset tehdyt vertailut do-
kumentoidaan vertailutaulukoina. Kokonaiskustannuksiin vaikuttavat
tarjouksissa esitetyt vastaanottohinnat, vaakamaksu seka tilaajan maa-
rittamat kuljetuskustannukset (lasketaan aina kohteesta todelliset kulje-
tuskustannukset) vastaanottopaikkaan. Eri kohteissa ja eri jatejakeille
kaytetyt vastaanottopaikat valitaan edullisimman vertailuhinnan mukai-
sesti kustannusvertailun perusteella. Lisaksi vastaanottopaikan valin-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

taan vaikuttaa sen hetkinen vastaanottajien vastaanottokapasiteetti, jo-
ka tarkastetaan aina kohdekohtaisesti.

Tilaaja voi jarjestaa hankintalain mukaisen minikilpailutuksen puitesopi-
musvastaanottajien valilla kohteista, joista materiaalia tulee yli 3000 t.
Minikilpailutus voidaan jarjestaa niiden puitesopimusvastaanottajien
kesken, jotka ovat tarjonneet ko. materiaalieraa tai -eria tarjouksissaan.

Materiaalit voidaan toimittaa myds muihin vastaanottopaikkoihin. Tal-
I6in hankinta tehdaan erillisena hankintana voimassa olevia paatoksia
ja ohjeita seka hankintalakia noudattaen.

Esittelija pitaa edella esitettya tarjousten arviointia ja sen perusteella
tehtya puitesopimusvastaanottajien valintaa perusteltuina ja kaupungin
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisena.

Hankintasopimus ei synny viela hankintapaatoksesta ilmoittamalla
vaan vasta, kun valitusaika ja odotusaika (21 paivaa) on kulunut ja kun
hankintayksikko ja hankintapaatoksella valittu toimittaja ovat molemmat
allekirjoittaneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Tarjoukset ja muut hankintaa koskevat asia-
kirjat tulevat julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien paatosten te-
kemisen yhteydessa. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun
hankintaa koskeva sopimus on tehty.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Veli-Pekka Perttina, palvelupaallikkd, puhelin: 310 73012
veli-pekka.perttina(a)hel.fi
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Asianosaiset

Teknisen palvelun lautakunta 16.02.2017 § 23
HEL 2016-011766 T 02 08 02 01

Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti hyvaksya Ekokem-Palvelu Oy:n,
[ta-Uudenmaan Jatehuolto Oy:n, Lassila & Tikanoja Oyj:n, Nordic En-
vicon Oy:n, Rosk’n Roll Oy Ab:n, Rudus Oy:n ja Suomen Erityisjate
Oy:n tarjoukset tarjouspyynnon mukaisina.

Betoni-, tiili- ja asfalttijate

Teknisen palvelun lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikonjohtajan allekirjoittamaan puitesopimukset betoni-
ja tiilijatteen seka purkuasfaltin vastaanotosta ja loppusijoituksesta
4/2017...4/2018 valiseksi ajaksi alla esitettyjen toiminnanharjoittajien
kanssa.

— Ekokem-Palvelu Oy

— Itd&-Uudenmaan Jatehuolto Oy
— Lassila & Tikanoja Oyj

— Rosk’n Roll Oy Ab

— Rudus Oy

— Suomen Erityisjate Oy

Lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan rakentamisen yk-
sikdnjohtajan paattamaan ja allekirjoittamaan puitesopimukset optio-
kauden (4/2018 - 4/2019) kaytosta ja tekemaan tarvittavat paatokset ti-
lausvaltuuksien kayttamisesta.
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Samalla lautakunta paatti oikeuttaa Staran osastot hankekohtaisesti ti-
laamaan em. toiminnanharjoittajilta vastaanotto- ja loppusijoituspalvelu-
ja esityksessa kerrottujen perusteiden mukaisesti sopimuskauden aika-
na tarpeen mukaan. Hankinnan ennakoitu arvo optiokausi huomioiden
on 500 000 euroa (alv 0%)

Pilaantuneet maat

Teknisen palvelun lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikon johtajan allekirjoittamaan puitesopimukset pi-
laantuneen maan, pilaantumattoman jatetta sisaltavan maan, haitta-ai-
neita sisaltavan veden, pohja- ja lentotuhkan, maansekaisen pohja- ja
lentotuhkan, maansekaisen rakennus- ja sekajatteen vastaanotosta ja
loppusijoituksesta seka vastaanottopaikassa tapahtuvasta seulonnasta
4/2017...4/2018 valiseksi ajaksi alla esitettyjen toiminnanharjoittajien
kanssa.

— Ekokem-Palvelu Oy

— Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy
— Lassila & Tikanoja Oyj

— Nordic Envicon Oy

— Rosk’n Roll Oy Ab

— Rudus Oy

— Suomen Erityisjate Oy

Lautakunta paatti samalla oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan rakenta-
misen yksikonjohtajan paattamaan ja allekirjoittamaan puitesopimukset
optiokauden (4/2018...4/2019) kaytosta ja tekemaan tarvittavat paatok-
set tilausvaltuuksien kayttamisesta.

Edelleen lautakunta paatti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan rakenta-
misen hankekohtaisesti tilaamaan em. toiminnanharjoittajilta vastaanot-
to- ja loppusijoituspalveluja esityksessa selostettujen perusteiden mu-
kaisesti sopimuskauden aikana tarpeen mukaan. Hankinnan ennakoitu
arvo optiokausi huomioiden on 4 000 000 euroa (alv 0%).

Staran kaupunkitekniikan rakentamisen PIMA-yksikké seuraa edella
mainittujen Staran ja Staran kaupunkitekniikan rakentamisen puitesopi-
musten toteutumista sopimuskausien aikana.

Pdytakirjanote Staran kaupunkitekniikan rakentamisen PIMA-yksikolle,
jonka tulee huolehtia tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
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Y~ Teknisen palvelun lautakunta
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