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§ 230

Hankintaoikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnan rakennus-
ten ja yleisten alueiden jaoston paatoksesta 25.1.2024 § 9, liikennet-
ta koskevat suunnittelu-, tutkimus- ja asiantuntijapalvelut, puitejar-
jestely 1.3.2024 - 28.2.2025 (optiot 1v+2v)

HEL 2023-010714 T 02 08 02 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata ryhmittyma: FLOU Oy, Ka-
ponieeri Oy, Traficon Oy, Waystep Consulting Oy ja Wuutis Oy:n teke
man hankintaoikaisuvaatimuksen kaupunkiymparistélautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston 25.1.2024 § 9 hankintapaatok-
sesta, liikennetta koskevat suunnittelu-, tutkimus- ja asiantuntijapalve-
lut, puitejarjestely 1.3.2024 - 28.2.2025 (optiot 1v+2v), hankinnan osa-
alueet 1 ja 2.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaoston paatosta tulisi muuttaa tai keskeyttaa hankinta han-
kinnan osa-alueilla 1 ja 2.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 09 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi
Hanna Pund, liikenneinsindori, puhelin: 09 310 28036
hanna.pund(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimus 12.2.2024, liite 4, OA2 arviointilomake
Oikaisuvaatimus 12.2.2024, lite 5, hankintayksikolle esitetyt kysymyk-
set ja vastaukset
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15 Sitowise Oy 18.3.2024 lausuma
16 Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan vastaselitys 26.3.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
tOksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettdva vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 25.1.2024 § 9 tekema hankintapaatds perusteluineen seka muu-
toksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sahkdpostitse
29.1.2024.

Ryhmittyma: FLOU Oy, Kaponieeri Oy, Traficon Oy, Waystep Consul-
ting Oy ja Wuutis Oy on tehnyt paatoksesta hankintayksikolle hankinta-
oikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 12.2.2024,
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joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Hankintaoikaisu-
vaatimus on tdman asian liitteena 1.

Ryhmittyma: FLOU Oy, Kaponieeri Oy, Traficon Oy, Waystep Consul-
ting Oy ja Wuutis Oy on tehnyt asiassa valituksen myds markkinaoikeu-
teen.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Kilpailutus perustuu 17.11.2023 paivattyyn tarjouspyyntéon HEL 2023-
010714 seka alkuperaisen tarjouspyynnon korjausilmoitukseen
1.12.2023. Hankinta on toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisella avoimella me-
nettelylla. Kyseessa on EU- kynnysarvon ylittava palveluhankinta. Han-
kinnasta on julkaistu EU-hankintailmoitus sahkoisessa HILMA- ilmoi-
tuskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa ilmoi-
tettiin Tarjouspalvelu -toimittajaportaalin ko. tarjouspyyntda koskeva in-
ternet-osoite, josta tarjouspyyntoasiakirjat olivat sahkoisesti saatavissa

Puitejarjestelylla hankitaan toimeksiantokohtaisesti likennetta koskevia
suunnittelu-, tutkimus- ja asiantuntijapalveluja. Hankinta on jaettu seit-
semaan (7) eri osa-alueeseen seuraavasti:

- Osa-alue 1: Liikennejarjestelman kehittaminen

- Osa-alue 2: Liikenteen mallintaminen

- Osa-alue 3: Liikennesuunnittelu

- Osa-alue 4: Kavelyn ja pyoraliikenteen kehittdminen

- Osa-alue 5: Liikenteenohjaussuunnittelu

- Osa-alue 6: Liikennelaskennat ja -selvitykset

- Osa-alue 7: Liikenteeseen ja liikkumiseen liittyvat kyselytutkimukset

Tarjouspyynndén mukaan hankinnan osa-alueille 1 ja 2 valitaan konsultit
seuraavasti:

- Osa-alueelle 1 valitaan nelja (4) konsulttia, ellei kelpoisuusehdot tayt-
tavia tarjoajia ja hyvaksyttavia tarjouksia ole vahemman.

- Osa-alueelle 2 valitaan kolme (3) konsulttia, ellei kelpoisuusehdot
tayttavia tarjoajia ja hyvaksyttavia tarjouksia ole vahemman.

Ryhmittyma: FLOU Oy, Kaponieeri Oy, Traficon Oy, Waystep Consul-
ting Oy, Wuutis Oy jatti tarjoukset hankinnan osa-alueille 1 ja 2.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti hyvaksya kokonaistaloudellisesti edullisimmat tarjoukset ja oi-
keutti maankayttojohtajan allekirjoittamaan lilkennetta koskevat suun-
nittelu-, tutkimus- ja asiantuntijapalveluiden puitejarjestelyn hankinta-
sopimukset hankinnan osa-alueilla 1 ja 2 seuraavien tarjoajien kanssa:
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Osa-alue 1: Liikennejarjestelman kehittaminen

1. WSP Finland Oy

2. Ramboll Finland Oy

3. Sitowise Oy

4. Ryhmittyma: Destia Oy, Sweco Finland Oy, AFRY Finland Oy

Osa-alue 2: Liikenteen mallintaminen
1. WSP Finland Oy

2. Ramboll Finland Oy

3. Sitowise Oy

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija, ryhmittyma: FLOU Oy, Kaponieeri
Oy, Traficon Oy, Waystep Consulting Oy, Wuutis Oy ("hakija") vaatii,
etta hankintayksikko:

(i) poistaa virheellisen hankintapaatoksensa osa-alueen 1 ja osa-
alueen 2 osalta; ja

- keskeyttaa hankinnan hankintalain 125 §:n mukaisesti osa-alueen 1 ja
osa alueen 2 osalta, ja

- kilpailuttaa hankinnan uudelleen ja tekee uuden hankintapaatoksen
osa alueen 1 ja osa-alueen 2 osalta hankintalainsaadannon mukaisesti
ottaen huomioon alla kasitellyt oikeusohjeet.

(i) pidattaytyy hankintapaatdksen taytantéonpanosta ja muista jatko-
toimista (etenkin hankintasopimuksen tekemisesta) oikaisuvaatimuksen
kohteena olevassa hankintamenettelyssa osa-alueen 1 ja osa-alueen 2
osalta ennen taman hankintaoikaisuvaatimuksen ratkaisemista ja koh-
dan (i) mukaisten toimenpiteiden suorittamista.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija esittaa oikaisuvaatimuksessaan
muun muassa seuraavaa:

"Hakija on jaanyt tarjouksellaan hankintapaatoksen mukaisessa vertai-
lussa osa-alueen 1 osalta sijalle 5. ja osa-alueen 2 osalta sijalle 4., eika
siten ole tullut valituksi puitejarjestelyyn kummankaan tarjoamansa
osa-alueen osalta.

Hakija katsoo, etta hankintayksikon tarjouspyynto on ollut epaselva tar-
jouskilpailussa sovellettavien laatuvertailuperusteiden osalta. Tarjous-
kilpailun laatuvertailu on perustunut tarjoajien nimeamien projektipaalli-
koiden kokemukseen kullakin osa-alueella. Tarjouspyynto sekd muut
hankinta-asiakirjat ovat projektipaallikdiden tyokokemusta koskevien
vertailuperusteiden osalta olleet niin epaselvia, etteivat tarjoajat ole
voineet antaa keskenaan vertailukelpoisia ja yhteismitallisia tarjouksia.
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Lisaksi hankintayksikko ei ole hankintapaatoksessaan soveltanut ver-
tailuperusteita tasapuolisesti suhteessa kaikkiin tarjoaijiin, eika hankin-
tayksikko ole tarjousten vertailussa soveltanut kaikkia hankinta-
asiakirjoissa ilmoittamiaan vertailuperusteita. limoitetut vertailuperus-
teet ovat edelleen antaneet rajoittamattoman harkintavallan hankin-
tayksikolle vertailupisteita laskettaessa. Edella mainitut seikat ovat joh-
taneet siihen, etta tarjouskilpailussa saadut tarjoukset eivat ole yh-
teismitallisia tai vertailukelpoisia eika hankintayksikko ole tasapuolisesti
verrannut hakijan tarjousta muihin tarjouksiin. Tasta syysta hakija on
saanut suhteessa muihin tarjoajiin lilan heikot laatupisteet eika tasta
syysta ole tullut valituksi puitejarjestelyyn tarjoamillaan osa-alueilla.

Hankintayksikko ei ole tarjouspyynndssa tarkemmin maaritellyt, miten
tydkokemusvuosi maaritetaan. Ottaen huomioon, ettd saman projekti-
paallikdon samoja tydkokemusvuosia on voitu kayttaa paallekkain usean
eri tyokokemuskriteerin kohdalla, ja etta alalla yleisestikin projektipaalli-
kolla voi olla tydmaaraltaan ja sisalloltaan erityyppisia projekteja kayn-
nissa usean vuoden ajan, on jo lahtokohtaisestikin ollut epaselvaa, mita
tyokokemusvuodella OA1 ja OA2 arviointilomakkeilla tarkoitetaan el
milla kriteerilla yhden tyokokemusvuoden katsotaan vertailuperusteissa
tayttyvan.

Kun hankintayksikolta on pyydetty tahan tarkennusta, hankintayksikko
on jattanyt taysin vastaamatta kysymykseen, miten tyokokemusvuosi
maaritellaan. Sen sijaan hankintayksikko on vastannut, etta esimerkki-
tapauksessa, jossa viiden vuoden ajalla on tydskennelty 150 tuntia,
tydkokemus on 0,5 vuotta. Tama hankintayksikdon maaritelma tyoko-
kemusvuodelle on tuotu esiin vasta hankintayksikon vastauksissa, eika
hankintayksikko ole perustellut tatakaan vastausta mitenkaan tarkem-
min. Myds hankintayksikon vastaus asiaan liittyen on siten epaselva.

Markkinaoikeuden oikeuskaytannon mukaan vertailuperusteiden tulisi
olla selvasti laadittuja, perusteltuja ja niita tulisi noudattaa tasapuolises-
ti vertailussa. Edella esitetyn perusteella on selvaa, etta hankintayksi-
kon menettely ei tayta tata vaatimusta. Menettelyn virheellisyys on vai-
kuttanut ratkaisevasti pisteytykseen seka tarjouskilpailun lopputulok-
seen eika sita voida korjata muulla tavoin kuin jarjestamalla uusi tar-
jouskilpailu, jossa hankintayksikk6 huomioi edella esitetyt oikeusohjeet.

Edella kuvatuista syista hankintayksikon toiminta on hankintalain 67 ja
93 §:ien seka hankintalain 3 §:ssa asetettujen periaatteiden vastaista ja
hankintapaatds on poistettava ja hankinta keskeytettava hakijan vaati-
musten mukaisesti."

Asianosaisten kuuleminen
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Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyynto koskien tehtya hankintaoikaisuvaatimusta on lahetetty
11.3.2024 asianosaisille, hankintapaatoksella puitejarjestelyn osa-
alueille 1 ja 2 valituiksi tulleille tarjoajille. Ramboll Finland Oy ja Sitowi-
se Oy ovat lausuneet asiassa. Muut osa-alueille 1 ja 2 valituksi tulleet
tarjoajat eivat ole lausuneet kuulemispyynnon johdosta.

Ramboll Finland Oy viittaa lausunnossaan 18.3.2024 markkinaoikeu-
delle 7.3.2024 antamaansa lausuntoon. Ramboll Finland Oy katsoo sii-
na muun muassa, etta tarjouspyynnossa esitetty laatuvertailun pistey-
tys on ollut selkea ja pisteitd on saanut nimettyjen projektipaallikdiden
referensseista seka tydkokemusvuosista projektipaallikkona. Lausun-
non mukaan projektipaallikon kokemus on tullut ilmoittaa siten, etta ti-
laaja ymmartaa kokemuskuvauksista mita tehtavia henkild on tehnyt ja
etta tarjouspyynnon mukaisesti kuvauksen on tullut osoittaa perusteet
ko. kokemuksen tayttymiseen. Ramboll Finland Oy katsoo, ettd han-
kinnassa ei ole tapahtunut menettelyvirhetta, koska tarjouspyynto on
ollut yksiselitteinen ja selkea eika hankintapaatoksen kumoamiselle ole
perusteita.

Sitowise Oy esittda lausunnossaan 18.3.2024 muun muassa, etta Hel-
singin kaupunki on kilpailuttanut hankintaoikaisuvaatimuksen alaisen
hankinnan noudattaen julkisia hankintoja koskevaa lainsaadantoa. Tar-
jouspyynnossa on esitetty tarjousten vertailu- ja valintaperusteet seka
niiden perusteella tehtava toimittajien valinta. Vertailuperusteet ovat
asiantuntijahankinnassa tyypillisia, eivatka ne anna hankintayksikolle
rajoittamatonta harkintavaltaa. Tarjouspyynndssa on esitetty myos
mahdollisuus tehda tarkentavia kysymyksia tarjouspyynnosta. Edelleen
Sitowise Oy katsoo, etta pakollisen lomakkeen ohjeistus on talta osin
ymmarrettava eika lomakkeita tai nilden ohjeistusta ole muutettu tar-
jouspyynndsta tehtyjen kysymysten perusteella

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan vastaselitys

Ryhmittyma: FLOU Oy, Kaponieeri Oy, Traficon Oy, Waystep Consul-
ting Oy, Wuutis Oy:lle on varattu tilaisuus antaa vastaselitys Ramboll
Finland Oy: ja Sitowise Oy:n antamien lausuntojen johdosta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija katsoo vastaselityksessaan
26.3.2024 muun muassa, ettd Ramboll Finland Oy:n ja Sitowise Oy:n
asiassa antamat lausumat eivat anna aihetta muuttaa hakijan
12.2.2024 paivatyssa hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyja vaati-
muksia tai perusteluita. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija katsoo siten
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edelleen vastaselityksessaan tarjouspyynnon olevan julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, "hankinta-
laki”) vastainen ja uudistaa hankintaoikaisuvaatimuksessa esittamansa
vaatimukset perusteluineen.

Vastaselityksen mukaan Ramboll Finland Oy ja Sitowise Oy eivat lau-
sumissaan lainkaan ota kantaa hankintayksikon antamaan vastauk-
seen tyokokemusvuosiin liittyen tai huomioi sita, etta hankintayksikolle
esitetyt kysymykset ja hankintayksikon niihin antamat vastaukset ovat
osa tarjouspyyntoa. Vastaselityksensa yhteenvedossa hankintaoikaisu-
vaatimuksen tekija toteaa muun muassa, etta tarjouspyynnon epasel-
vyytta arvioitaessa on seka tarjouspyynnon etta hankintasaantojen mu-
kaisesti otettava huomioon myos hankintayksikon talle esitettyihin ky-
symyksiin antamat vastaukset. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan
mukaan Ramboll Finland Oy:n ja Sitowise Oy:n antamat lausumat eivat
anna aihetta muuttaa hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettya, vaan
painvastoin vahvistavat hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyjen vaa-
timusten ja perusteluiden oikeellisuuden.

Sovellettavat saannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 67 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntd, neuvottelukut-
su ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, etta niiden perusteella
voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan
keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyjen vaitteiden arviointia

Osa-alueissa 1 ja 2 vertailtiin muun ohella tarjoajien tarjoamien projek-
tipaallikdiden tyokokemusvuosia. Tarjousten laatuvertailu perustui pro-
jektipaallikoille asetetun vahimmaisvaatimukset ylittavan kokemuksen
pisteytykseen.

Tarjoajat ovat saaneet talta osin pisteita laadun vertailussa sen perus-
teella, millainen tyokokemus niiden tarjoamilla projektipaallikéilla on.
Esimerkiksi osa-alueessa 1, kohdassa "Kokemus joukkoliikenteen ver-
kostosuunnittelusta kaupunkialueella projektipaallikko roolissa” pisteita
on saanut seuraavasti:
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-3 pistetta, jos projektipaallikolla on vahintaan 6 vuotta vaaditun mu-
kaista tydkokemusta;

- 2 pistetta, jos tyokokemusta on vahintaan 4 vuotta;

- 1 piste, jos tydkokemusta on vahintaan 2 vuotta; ja

- 0 pistetta, jos ei ole vaadittua tydkokemusta em. pisteytettaviin oikeut-
tavaa maaraa.

Hankintaan liittyvat kysymykset tuli lahettaa maaraaikaan mennessa
Tarjouspalvelu -toimittajaportaalista, jonka kautta myos kysymyksiin
annetut vastaukset annettiin. Tarjouspyynndn mukaan:

"Kysyjan nimea tai muita tarjoajaa koskevia tietoja ei ilmoiteta kysymys-
ten ja vastausten yhteydessa. Esitetyt lisatietokysymykset ja niiden
vastaukset ovat osa tarjouspyyntda. Tarjoaja on velvollinen ottamaan
huomioon kysymykset ja niihin annetut vastaukset tarjousta antaes-
saan." (Hankinnan kysymykset ja vastaukset -vaihe jaliempana myoés
"Q/A" -vaihe).

Hankintayksikdlta kysyttiin tydkokemusvuosia koskien Q/A-vaiheessa
seuraava kysymys:

"Miten tarkalleen ottaen maaritellaan tydokokemusvuosi? Jos on vaikka
ollut viiden vuoden aikana ollut joka vuosi projektipaallikkona yhdessa
aihetta vastaavassa projektissa, jossa projektipaallikon tydaika on ollut
vaikka 150 tuntia, niin onko kokemusvuosia silloin 5 vai 0,5?"

Hankintayksikon vastaus: "Kyseisessa esimerkissa kokemus on 0,5
vuotta.”

Jokaiselle alalla ammattimaisesti toimivalle tarjoajalle on selvaa, mita
tydkokemusvuodella tarkoitetaan. Jotta liitteilla OA1 ja OA2 pisteytetta-
va yksi tydkokemusvuosi tayttyisi, on selvaa, ettei tarjottu projektipaal-
likko ole voinut tydskennella kyseisessa tehtavassa pelkastaan osa-
aikaisena.

Asiassa on olennaista huomata, etta vakiintunut oikeuskaytanto ei edes
edellyta sita, ettad tyokokemusvuoden kasite tulisi maarittaa tarjous-
pyynnossa. Korkein hallinto-oikeus on kasitellyt vastaavanlaista asiaa
ratkaisussaan KHO 18.2.2015/440 seka markkinaoikeus ratkaisussaan
MAO 138/19. Edella esitetty oikeuskaytantd osoittaa, ettd hankintayksi-
kon tarjouspyynto ja tyokokemusvuosien vertailuperusteet ovat olleet
hankintalain mukaiset. Tydkokemusvuoden maaritelma kay selvasti ilmi
kysymykset ja vastaukset (Q/A) -vaiheen vastauksesta ja tarjouspyyn-
ndsta, jossa on ilmoitettu arvioitavaksi tydkokemusta, eika osa-aikaista
tyokokemusta. Vaikka hankintayksikko ei olisi lainkaan maarittanyt tyo-
kokemusvuoden kasitetta tarjouspyynndssaan, ei tamakaan kuitenkaan
tekisi tarjouspyynnosta hankintalain vastaista.
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Hankintayksikko on kyseisella vastauksellaan kertonut kysyijalle, etta
tydkokemus lasketaan kokoaikaisen tydn perusteella, eika nain ollen
150 tuntia vuodessa tehty tyo tarkoita, etta projektipaallikolla olisi vuo-
den tydkokemus. Nain ollen tydkokemus 150 tuntia vuodessa x 5 vuot-
ta ei tarkoita, etta projektipaallikolla olisi 5 vuoden tyokokemus.

Kyseisen asian on kysymyksen esittaja, kuten myés muut alan ammat-
timaiset tarjoajat, voinut paatella jo tarjouspyynnosta, jossa on todettu,
etta arvioitavana ovat tyokokemusvuodet, eivatka osa-aikatyon tyoko-
kemusvuodet. Tama tarkoittaa luonnollisesti sita, kuten alan ammatti-
maiset toimijat tietavat, etta kysymyksessa kuvatun kaltainen osa-
aikatyo (150 tuntia vuodessa x 5 vuotta) ei johda siihen, etta projekti-
paallikolla olisi 5 vuoden tydkokemus projektipaallikon tydkokemuksen
pisteytyksessa.

Tarjouspyynnosta ja hankintayksikon Q/A-vaiheen vastauksesta kay
varsin selvasti ilmi, etta projektipaallikdon on taytynyt tydskennelld koko-
paivaisesti kulloinkin tarjouspyynnon liitteilla

Osa tarjoajista (my0s hankintaoikaisuvaatimuksen tekija) on ilmoittanut
projektipaallikdiden tydkokemuksen tarkemmin kohtaan "Kuvaus ko-
kemuksesta”. Talloin tydkokemus on pisteytetty taman mukaisesti. Sel-
laisten tarjoajien osalta, jotka ovat ilmoittaneet kokemusvuodet pelkas-
taan kohtaan "Kokemus saatu ajalla”, on pisteytys perustunut ko. koh-
dassa ilmoitettuun. Hankintayksikolla on jaljempana kuvatusti ollut oi-
keus luottaa, etta ko. kohdassa ilmoitetut tyokokemusvuodet pitavat
paikkansa.

Mikaan muiden tarjoajien tarjouksissa ei osoita, etta ne olisivat ilmoitta-
neet projektipaallikdidensa tydkokemusvuodet tarjouspyynnon tai han-
kintayksikon Q/A-vaiheessa antaman vastauksen vastaisesti.

Edelleen on tarkeaa huomata, etta hankintayksikolla on vakiintuneen
oikeuskaytannon perusteella oikeus luottaa siihen, etta tarjoajien tar-
jouksissaan esittamat seikat pitavat paikkaansa ja tarjous on annettu
tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti (esim. KHO 18.2.2015/440, KHO
16.2.2017/639, MAO 300/18 ja MAO H263/2021).

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan tarjous on pisteytetty sen mukaan,
kuin se on itse kohdassa "Kuvaus kokemuksesta” erikseen itse ilmoit-
tanut projektipaallikdidensa pisteytettavan tyokokemuksen maaraksi.
Naissa kohdissa mainittu tydkokemus on poikennut kohdassa "Koke-
mus saatu ajalla” ilmoitetusta tyokokemuksen maarasta.

Hankintayksikdn on tullut suorittaa pisteytys niiden vuosimaarien mu-
kaan, jotka hankintaoikaisuvaatimuksen tekija on itse erikseen pistey-
tettavaksi tybkokemukseksi ilmoittanut. Tarjoaja kantaa vastuun tar-
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Johtopaatokset

jouksensa sisallosta, ja tarjouksia arvioidaan vain niista ilmenevien tie-
tojen perusteella. Hankintayksikko on pisteyttanyt hankintaoikaisuvaa-
timuksen tekijan tarjouksen mainitun oikeuskaytannon mukaisesti.

Hankintayksikdn laatuvertailussa kayttama tyokokemusvuosien pistey-
tysperuste on kuvattu hankintalain mukaisesti. Pisteytysperustetta on
niin ikaan sovellettu hankintalain mukaisesti. Tyokokemusvuoden kasi-
te on kaynyt ilmi tarjouspyynnosta ja se on vahvistettu myos Q/A-
vaiheen vastauksissa. Vaikka tyokokemusvuoden kasitetta ei olisi lain-
kaan kuvattu, ei tama vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan tarkoittai-
si sita, etta hankintayksikko olisi menetellyt hankintalain vastaisesti.
Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan vaite siita, etta hankintayksikko oli-
si menetellyt hankintalain vastaisesti, koska "Hankintayksikko ei ole il-
moittanut mitaan yleista laskentakaavaa tai muutakaan selkeaa ohjetta
siitd, miten tydkokemusvuosi tulisi maaritella, ja on nain jattanyt taman
kilpailutuksen lopputulokseen ratkaisevasti vaikuttavan asian taysin au-
ki ja jokaisen tarjoajan oman tulkinnan varaan.” on siten vakiintuneen
oikeuskaytannon vastainen. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija ei ole
esittanyt oikaisuvaatimuksessaan mitaan sellaista, minka vuoksi asiaa
tulisi tulkita vakiintuneesta oikeuskaytannosta poikkeavasti.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan ja muiden tarjoajien tarjoukset on
pisteytetty tarjouspyynndn mukaisesti ja sen mukaan, mita tarjoajat
ovat tarjouksissaan ilmoittaneet. Vakiintuneen oikeuskaytannon mu-
kaan hankintayksikolla on oikeus luottaa siihen, mita tarjoajat tarjouk-
sissaan ilmoittavat. Vastaavasti tarjouksia tulee arvioida vain ja ainoas-
taan sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikolle tarjousten maa-
raaikaan mennessa.

Vaikka hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan tarjoukset hankinnan osa-
alueilla 1 ja 2 olisi pisteytetty sen itse projektipaallikdidensa kokemuk-
seksi ilmoittaman tiedon vastaisesti siten, etta pisteytettava tyokoke-
mus olisi arvioitu kohdassa "Kokemus saatu ajalla” ilmoitetun mukai-
sesti, ei hankintaoikaisuvaatimuksen tekija tastakaan huolimatta paasi-
si mukaan puitejarjestelyyn. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan vir-
heelliseksi vaittamalla menettelylla ei siten ole ollut vaikutusta sen
asemaan tarjouskilpailussa.

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Tarjoukset on kasitelty
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatetta noudattaen. Hankin-
talain mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta
ja perustellusta syysta.

Edella esitetyilla perusteilla hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan, ryhmit-
tyma FLOU Oy, Kaponieeri Oy, Traficon Oy, Waystep Consulting Oy ja
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Wuutis Oy:n tekema hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa
kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 25.1.2024 § 9 tekemaa hankintapaatosta tai keskeyttaa hankintaa
hankinnan osa-alueilla 1 ja 2.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistdlauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.
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Ville Lehmuskoski
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