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§ 193

Helsingin kaupungin paivystystoimintojen siirtaminen liikkeenluo-
vutuksena Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhty-
malle

HEL 2018-005839 T 00 00 00
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

- hyvaksya omalta osaltaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoi-
mialan terveys- ja paihdepalvelut -palvelukokonaisuuden paivystystoi-

mintojen siirtamisen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS)

kuntayhtymalle 7.1.2019 alkaen liikkeenluovutuksen periaatteiden mu-
kaisesti, ja

- esittaa siirron hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle.

Kasittely

Projektipaallikko, HYKS:n linjajohtaja Veli-Pekka Harjola ja vs. paivys-
tystoimintojen johtajalaakari Laura Pikkarainen olivat kutsuttuina asian-
tuntijoina lIasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
leena.turpeinen(a)hel fi
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel.fi

Liitteet

HYKS-Helsinki paivystystoimintojen integraatio Loppuraportti 9 8 2018

Loppuraportin liite, liikkeenluovutussopimuksen liite 2: Helsinki, v. 2017

paivystystoimintojen toteuma v. 2018 budijetti ja ennuste ja yhteenveto

kirjanpitoarvoista v. 2018 docx

3 Loppuraportin liite: koulutusohjelma HYKS-Helsinki paivystystoimintojen
integraatio

4 Loppuraportin liite, liikkeenluovutussopimuksen liite 3: Yhteenveto sopi-
muksista HYKS-Helsinki paivystystoimintojen integraatio

5 Liikkeenluovutussopimuksen liite 1: Siirtosopimus paivystysintegraa-
tio_26.4.2018.lopullinen

6 Liikkeenluovutussopimus.Paivystys.19062018

7 Yhteistydsopimus HYKS-Helsinki paivystyksen integraatiosta 11.5.2018

8 Yhteistydsopimus ruuhkanpurusta
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatoés on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Projektipaallikkd, HYKS:n linjajohtaja Veli-Pekka Harjola ja vs. paivys-
tystoimintojen johtajalaakari Laura Pikkarainen ovat kutsuttuina asian-
tuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Tausta ja tarkoitus
Paivystyksen jarjestamisvastuu

Terveydenhuoltolain 24 §:n mukaan kunnalla on jarjestamisvastuu alu-
eensa asukkaiden sairaanhoitopalveluista. Kunnalla on vastuu myos
terveydenhuoltolain 50 §:ssa saadetyn kiireellisen hoidon jarjestami-
sesta.

Terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentissa sdadetaan HUS:n seka erai-
den muiden kyseisessa pykalassa mainittujen sairaanhoitopiirien vel-
vollisuudesta jarjestaa laajan ymparivuorokautisen paivystyksen yksik-
ko keskussairaalansa yhteyteen. Laajan ymparivuokautisen paivystyk-
sen yksikolla tarkoitetaan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don yhteispaivystysta, joka pystyy tarjoamaan laajasti palveluita usealla
laaketieteen erikoisalalla ymparivuorokautisesti valittomasti ja jolla on
voimavarat terveydenhuollossa tarvittavan valmiuden yllapitamiseen ja
erityistilanteiden hoitamiseen. Laajan ymparivuorokautisen paivystysyk-
sikon tulee tukea muita paivystysyksikaoita.

Valtioneuvoston asetuksessa 583/2017 saadetaan kiireellisen hoidon
perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista. Asetuk-
sen mukaan kunnan tai kuntayhtyman on huolehdittava siita, etta ter-
veydenhuoltolain 50 §:ssa tarkoitettua kiireellista hoitoa on saatavilla
kaikkina vuorokauden aikoina joko kiireettoman hoidon yhteydessa tai
erillisessa paivystyksen toteuttamista varten suunnitellussa ympari vuo-
rokauden toimivassa paivystysyksikossa. Ymparivuorokautinen paivys-
tys on jarjestettava perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yh-
teispaivystyksena, ellei saavutettavuus- ja potilasturvallisuusnakoékoh-
dista muuta johdu.

Yhteispaivystykseen siirtymisen (integraation) valmistelu
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HYKS-Helsinki -terveyssuunnittelukokouksessa 3.11.2016 paatettiin
edelld mainitun asetuksen paivystystoiminnalle asettamien velvoittei-
den taytantoonpanosta siten, ettda HYKS ja Helsinki ryhtyvat selvitta-
maan ja valmistelemaan yhteispaivystykseen siirtymista.

Selvityksen valmistelua varten perustettiin paivystysintegraatiotyéryh-
ma, johon valittiin edustajat Helsingin sosiaali- ja terveysvirastosta
(nyk. sosiaali- ja terveystoimiala) ja HUS:sta. Paivystysintegraatiotyo-
ryhma perusti 14 alatyoryhmaa valmistelemaan paivystystoimintojen in-
tegroimista. Alatydryhmat antoivat selvityksensa paivystysintegraatio-
tyéryhmalle vuoden 2017 alkupuolella.

Selvitysten pohjalta paivystysintegraatiotydéryhma linjasi toukokuussa
2017, etta

- Haartmanin ja Malmin paivystyspoliklinikat, paivystys- ja valvontao-
sastot seka paivystysta tukevat osastot,

- Haartmanin alainen lasten virka-ajan ulkopuolinen terveyskeskuspai-
vystys ja

- suun terveydenhuollon virka-ajan ulkopuolinen paivystys

siirtyvat HUS:iin.

Helsingin kaupunginvaltuuston marraskuussa 2017 hyvaksyman vuo-
den 2018 talousarvion ja HUS hallituksen joulukuussa 2017 tekeman
linjauksen mukaisesti kaupungin paivystystoiminnan, mukaan lukien
virka-ajan ulkopuolinen suun terveydenhuollon paivystys, siirto HUS:lle
paatettiin valmistella niin, etta siirto toteutuu vuoden 2019 alussa. Hel-
singin sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksyessaan 19.12.2017
sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2018 kayttosuunnitelman, etta pai-
vystysten yhdistamisen valmistelua jatketaan. Niin ikaan HUS hallituk-
sen ja HUS valtuuston joulukuussa 2017 hyvaksymassa talousarviossa
2018-2020 todetaan, etta vuoden 2018 aikana jatketaan valmistelua
Helsingin edustajien kanssa Malmin ja Haartmanin sairaaloiden paivys-
tystoimintojen siirtdmiseksi HYKS-sairaanhoitoalueelle siten, etta pai-
vystys toimii Malmin ja Haartmanin sairaaloissa jatkossa perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystyksena.

Valmistelua jatkamaan perustettiin HYKS-Helsinki paivystystoimintojen
integraatioprojekti. Projekti kaynnistyi tammikuussa 2018. Projektille ni-
mettiin ohjausryhma, projektiryhma ja 12 alatyéryhmaa. Integraatiopro-
jekti antoi yhteispaivystykseen siirtymisesta loppuraportin, joka on ta-
man paatoksen liitteena nro 1.

Paivystysintegraation sisalto

Paivystysintegraatiossa Haartmanin ja Malmin sairaaloiden paivystys-
toiminnot siirtyvat liikkkeenluovutuksella kokonaisuudessaan HUS:iin.
Liikkeenluovutus toteutuu ehdolla, etta tarvittavat paatokset tullaan te-
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kemaan. Haartmanin ja Malmin paivystyspoliklinikat seka paivystys- ja
valvontaosastot siirtyvat HYKS-Akuutti -tulosyksikkoon ja paivystysta
tukevat osastot siirtyvat HYKS Sisataudit ja kuntoutus -tulosyksikkoon.
Integraatio koskee myos suun terveydenhuollon paivystyksen siirtymis-
ta, rajoittuen kuitenkin vain virka-ajan ulkopuoliseen suun terveyden-
huollon paivystykseen, joka siirtyy HYKS Paa- ja kaulakeskuksen -tulo-
syksikkoon. Helsinki jatkaa virka-ajalla toteutettavaa paivystysta suun
terveydenhuollon osalta. Haartmanin ja Malmin sairaalat jaavat Helsin-
gin omistukseen, mutta Helsinki vuokraa paivystyksen tarvitsemat tilat
Haartmanin ja Malmin sairaalasta HUS:lle. Haartmanin alainen lasten
virka-ajan ulkopuolinen terveyskeskuspaivystys siirtyy HYKS Lasten ja
nuorten sairaudet -tulosyksikkoon.

Paivystyksen integraation tavoitteena on yhtenaisen paivystyspalvelun
tuottaminen helsinkilaisten potilaiden parhaaksi Haartmanin ja Malmin

sairaaloissa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispai-

vystyksena 7.1.2019 alkaen siten, etta palvelun saatavuus, tuottavuus,
vaikuttavuus seka asiakas- ja henkilostokokemus paranevat. Paivysty-
sintegraation tarkoituksena on varmistaa laadukkaat paivystyspalvelut
kustannustehokkaasti.

Sosiaali- ja kriisipaivystys

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan sosiaali- ja kriisipaivystys ei siirry
likkeenluovutuksen yhteydessa HUS:iin. Sosiaali- ja kriisipaivystys liite-
taan terveys- ja paihdepalvelut -palvelukokonaisuuteen osaksi psykiat-

ria- ja paihdepalveluita.

HUS:iin siirtyvien Haartmanin ja Malmin paivystyspoliklinikoiden seka
paivystys- ja valvontaosastojen sosiaalityon palvelut tuottaa jatkossakin
Helsingin sosiaali- ja kriisipaivystys taman osalta erikseen tehtavan yh-
teistydsopimuksen mukaisesti.

Henkiloston siirtyminen

Liikkeenluovutuksesta on laadittu henkiloston siirtoa koskeva asiakirja,
joka on taman asian liitteena 5. Henkiloston siirtoa koskevassa asiakir-
jassa esitetaan siirron vaikutukset henkildston asemaan. Asiakirja on
hyvaksytty Helsingin kaupunginkansliassa 26.4.2018 tyonantajan ja
henkiloston edustajien neuvottelussa. Tilaisuudessa olivat mukana tyo-
nantajien edustajat myds HUS:sta.

Haartmanin ja Malmin sairaaloiden paivystystoiminta ja siihen kuuluva
hoito- ja tukipalveluja antava henkildsto siirtyy vastaanottavan tyénan-
tajan (HUS) palvelukseen. Henkilosto siirtyy liikkeenluovutuksen peri-
aattein ns. vanhoina tyontekijdina. Palvelussuhteesta johtuvat oikeudet
ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tyonantajalle. Liikkeenluovutuksen voi-
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maantulopaiva seka toiminnan ja henkiloston siirtopaiva on 7.1.2019.
Uusi organisaatio, johon henkildsto siirtyy, on HUS.

Tyontekijat ja viranhaltijat siirtyvat heidan aikaisempia tehtaviaan vas-
taaviin tai saman tasoisiin tehtaviin nykyisilla nimikkeillaan. Tehtavajar-
jestelyissa otetaan kuitenkin huomioon toiminnan kehittamis- ja muu-
tostarpeet. Kunkin siirtyvan henkilon tarkempi sijoittuminen HUS:n or-
ganisaatiossa selviaa syksylla 2018.

Siirtyvaan henkilostoon sovelletaan edelleen kunnallista yleista virka- ja
tydehtosopimusta, laakareihin kunnallista 1aakarien virkaehtosopimus-
ta.

Siirtyvien henkildiden palvelussuhde Helsinkiin paattyy 6.1.2019. HUS
valmistelee siirtyvalle henkilostolle kaytantdjensa mukaiset palvelusuh-
deilmoitukset ja viranhoitomaaraykset tietojarjestelmaansa 7.1.2019 |u-
kien. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa olevien henkildiden palvelus-
suhde on voimassa kunnes aiemmin sovittu maaraaika paattyy. Uuden
tydsopimuksen tekeminen ei liikkeenluovutuksessa ole valttamatonta.

Yhdenjaksoiseen palvelusaikaan perustuvia palvelussuhteen ehtoja
maariteltdessa palvelussuhteen alkamispaivana pidetaan HUS:ssa sa-
maa paivamaaraa, jona yhdenjaksoinen palvelussuhde alkoi Helsingin
palveluksessa huomioon ottaen aikaisemmat likkeenluovutukset (vai-
kutukset vuosilomiin, tydkokemuslisiin, irtisanomisaikaan).

Virkoja ja tydsuhteisia tehtavia perustettaessa noudatetaan HUS:n kel-
poisuusehtoja ja nimikkeistoja. Tehtavanimike ja palvelussuhteen laji
voivat siirron yhteydessa muuttua HUS:n henkiléston kelpoisuusehtoi-
hin liittyen.

Palvelussuhdeasunnon vuokralaisten asuminen pyritdan turvaamaan
kaupungin vuokra-asunnossa maaraaikaisten vuokrasopimusten osalta
niiden paattymisen asti ja toistaiseksi voimassa olevien vuokrasopi-
musten osalta joko uudella viiden vuoden maaraaikaisella tai toistaisek-
si voimassa olevalla vuokrasopimuksella. Asunnon vuokra maaritellaan
uudelleen.

Siirtyva henkilokunta

Siirtyvan henkildston asema maaraytyy liikkeenluovutuslainsaadannon
perusteella. Siirtyviin tyontekijdihin sovelletaan tyésopimuslain 1 luvun
10 §:n ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25 §:ssa tarkoitettuja
likkeenluovutusta koskevia saannoksia.

Liikkeenluovutuksen kohteena olevassa toiminnossa on yhteensa 539
vakanssia, joista Haartmanin ja Malmin paivystyksen vakansseja on
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512, psykiatria- ja paihdepalvelujen vakansseja 7, sosiaali- ja kriisipai-
vystyksen vakansseja 4, Helsingin sairaalan vakansseja 10 seka hallin-
to- ja tukipalvelujen vakansseja 6. Kaikkia vakansseja ei ole taytetty ja
jollain vakanssilla saattaa olla vakinainen viranhaltija/tyontekija ja maa-
raaikainen sijainen. Kaikki siirtohetkella naissa tehtavissa olevat henki-
16t siirtyvat HUS:n palvelukseen.

Yhteistoimintamenettely

Henkiléstda on informoitu ja kuultu yhteistoimintasuunnitelman mukai-
sesti Haartmanin ja Malmin sairaaloissa mm. 22.1.2018, 12.3.2018 ja
20.4.2018 osastonhoitajien kokouksissa. Haartmanin sairaalassa on
jarjestetty koko henkildstdlle yhteistoimintatilaisuus 11.4.2018 ja
18.4.2018 Malmin sairaalassa vastaavat tilaisuudet ovat olleet 2.5.2018
ja 3.5.2018 Henkilokunnan nakemykset on otettu huomioon suunnitte-
lussa. Molemminpuolinen aktiivinen tietojen vaihto on auttanut organi-
saatiokulttuurien Iahentymisessa ja keskinaisen luottamuksen syntymi-
sessa. Muistiot naista kokouksista on viety kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan intraan paivystysintegraation omille sivuille henkilokun-
nan nahtavaksi.

Muista palveluista siirtyvan henkiloston kohdalla yhteistoimintakokouk-
sia ja kuulemisia on pidetty heidan esimiestensa toimesta. Muistioita
kokouksista on viety Helsingin intranetin paivystysintegraatio- sivuille.
Yhteistoimintatilaisuudet henkildstdlle jatkuvat elokuussa 2018. Liik-
keenluovutuksesta on tiedotettu Helsingin ja HUS:n intraneteissa.

Integraatiota on kasitelty seuraavissa sosiaali- ja terveystoimialan hen-
kildstotoimikunnissa: hallinnon HTK:ssa 24.4.2018, toimialan HTK:ssa
8.5.2018, terveys- ja paihdepalveluiden seka sairaala-, kuntoutus ja
hoivapalveluiden HTK:ssa 15.5.2018. Integraatiota on kasitelty uudel-
leen toimialan HTK:ssa 19.6.2018. Sosiaali- ja terveyslautakunnan
paatoksen jalkeen paivystysintegraatiota kasitellaan Helsingin henkilos-
totoimikunnassa syyskuussa 2018.

Integraatiota on kasitelty vastaavasti HUS:n henkilostolleen jarjestamis-
sa tilaisuuksissa.

Toiminnan siirto

Liikkeenluovutusopimus

Liikkeenluovutuksesta on laadittu Helsingin ja HUS:n kesken liikkeen-
luovutussopimus, jonka luonnos on taman asian liitteena 6.

Liikkeenluovutussopimuksessa sovitaan Helsingin paivystystoimintojen
siirtdmisesta kokonaisuudessaan HUS:lle. Liikkeenluovutussopimuk-
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sessa mainitaan siirrettava toiminta, aineettomat ja aineelliset hyodyk-
keet, kayttbomaisuus, mahdolliset lisenssi- ja palvelutoimintaan liittyvat
asiakirjat, saamiset, velat ja varat, mahdolliset luvat, vastuut ja velvoit-
teet.

Siirrettavien aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden seka kaytto-
omaisuuden arvo on niiden kirjanpitoarvo 31.12.2018.

Yhteistydsopimus

HUS on tehnyt Helsingin kanssa yhteistydsopimuksen paivystystoimin-
nan tuottamisesta ja yhteistoiminnan muodoista. Yhteistydsopimus on
taman asian liitteena 7. Yhteistydsopimuksessa HUS ja Helsinki takaa-
vat potilaille paivystyksen toiminnan jatkuvuuden ja riittavat palvelut si-
ten, ettei integraatio heikenna potilaan asemaa eika palveluiden saata-
vuutta.

Ruuhkanpurkusopimus

Ruuhkanpurkusopimuksella (taman asian liitteena 8) varmistetaan su-
juva paivystyspalveluiden toteutuminen potilaille jatkossa. Ruuhkanpur-
kusopimuksella on sovittu niista yhteistoiminnan muodoista, joilla HUS
ja Helsinki takaavat potilaille paivystyksen toiminnan kannalta riittavan
hoitopaikkojen maaran ruuhkatilanteissa.

Siirtyvat maararahat

Paivystystoimintojen maararahojen siirto otetaan huomioon talousar-
vion 2019 valmistelussa. Paivitystoimintojen menot ja tulot siirtyvat so-
siaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalta (5 10 01) Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri talousarviokohdalle (5 10 05). Laskelmien
mukaan (lite nro 2) paivystystoimintojen tulot ovat 8,3 milj. euroa ja
menot ovat 78,27 M€. Siirtyvien maararahojen laskelmat perustuvat ta-
manhetkisiin arvioihin ja voivat tarkentua prosessin edetessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Toimivalta

Helsingin paivystystoimintojen integraatio HUS:iin varmistaa yhdenver-
taisen ja tasalaatuisen palvelun paivystyspisteesta riippumatta. Toimin-
tojen yhdistyessa muodostuva yhteispaivystys takaa tarvittavat, laajat
paivystyspalvelut helsinkilaisten kayttoon.

Helsingin hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 14 kohdan mukaan kaupungin-
valtuusto paattaa perusterveydenhuollon jonkin osa-alueen ja erikois-
sairaanhoidossa jonkin erikoisalan seka tietyn, suuruudeltaan merkitta-
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van vaestonosan joidenkin terveyspalvelujen tuottamisen aloittamisesta
ja lopettamisesta kaupungin omana toimintana.

Lopullisen paatoksen liikkeenluovutuksesta tekee kaupunginhallituksen
jalkeen kaupunginvaltuusto.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
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