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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi tilannekatsauk-
sen Tallinna-tunnelin esiselvityksen tuloksista.

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli Ulla Tapaninen. Asiantuntija ei
ollut Iasna paatdoksenteon aikana.

elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva

Ulla Tapaninen, erityisasiantuntija, puhelin: 310 37350
ulla.tapaninen(a)hel.fi

1 FinEst-link toteutettavuusselvitys

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto ohjaa kaupungin elinkeino-, kil-

pailukyky-, maahanmuutto- ja tyodllisyyspolitiikkaa. Jaosto paattaa esi-
merkiksi kaupungin elinkeinopolitiikkaa, kilpailukykya ja kansainvalisia
asioita koskevista periaatteista ja seuraa niiden toteutumista.

Helsingin kaupunkistrategian asettaman tavoitteen mukaan kaksois-
kaupunkikonseptia Tallinnan kanssa kehitetaan. Kaksoiskaupunkiyh-
teistyon vahvistaminen on Helsingin kilpailukyvyn ja kansainvalisen toi-
minnan kannalta keskeista. Yksi keskeinen kaksoiskaupunkiyhteistyon
ulottuvuus liittyy saavutettavuuteen ja kaupunkien valisiin liikenneyh-
teyksiin.
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Uudenmaan liitto, Harjun laaninhallitus, Helsingin ja Tallinnan kaupun-
git, Viron liikenneministerid ja Suomen liikennevirasto ovat toteuttaneet
kaksivuotista FinEst Link -nimista aluekehityshanketta, jonka tarkoituk-
sena on ollut tutkia Helsingin ja Tallinnan valisen rautatietunnelin ra-

kentamisen teknisia, taloudellisia ja kilpailukykyyn liittyvia edellytyksia.

Hankkeessa ei paateta rakentamisesta eika linjauksesta tai asemien
paikoista, vaan tarjotaan pohjaa paatoksenteon tueksi seuraavaan vai-
heeseen. Hanke jatkuu elokuuhun 2018 saakka. Hanke on toteutettu
Interreg Central Baltic -ohjelmasta saadun EU-rahoituksen turvin.
Hankkeen kokonaisbudjetti on 1,3 miljoonaa euroa vuosille 2016—-2018.

Hankkeen johdolla laadittu rautatietunnelin toteutettavuusselvitys (liite
1) valmistui helmikuussa 2018. Selvityksessa etsittiin vastauksia siihen,
kannattaako rautatietunneli rakentaa, vai onko jarkevampaa pitaytya
kaupunkien valisten laivayhteyksien kehittamisessa. Selvityksen ovat
tehneet Amberg Engineering, Sweco Finland, WSP, Ramboll Finland,
Sito, Poyry, Strafica, Kaupunkitutkimus TA, Inspira ja Rebel Group.

Selvityksen tulokset julkaistiin loppuseminaarissa 7.2.2018 Tallinnassa.
Tuloksista kay ilmi, ettd Helsingin ja Tallinnan valinen nopea tunneliyh-
teys toisi laajamittaisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia hyotyja paitsi
molemmille kaupunkiseuduille ja valtioille, myds koko Euroopalle.

Toteutettavuusselvityksen mukaan tulevaisuudessa kolmen miljoonan
asukkaan kaksoiskaupungissa ihmiset, tavarat ja palvelut liikkuvat no-
peasti ja laajenevat tydmarkkinat synnyttavat talouskasvua ja paranta-
vat ihmisten elamanlaatua seka yritysten toimintamahdollisuuksia. Tun-
neli mahdollistaa paivittaisen tydssakaynnin Suomenlahden molemmin
puolin. Euroopan rataverkosto taydentyy tarkealla yhteydella arktisille
alueille. Tavaraliikenteessa tunnelista on erityisesti hyotya pitkan mat-
kan kuljetuksille Suomen ja Ita- ja Keski-Euroopan valilla.

Tunnelin kustannuksiksi on laskettu 13,8 - 20 miljardia euroa. Selvityk-
sen laskelmissa kaytetdan 16 miljardin hinta-arviota. Siihen sisaltyvat
tunnelin suunnittelu ja rakentaminen seka terminaalit, ratayhteydet ja
varikot. Arvio ei sisalla junakalustoa, jonka kustannukset on kasitelty
operointikustannuksina.

Tunnelihanke on mahdollista toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusmallilla, jossa yksityinen sektori rahoittaa tunnelin rakenta-
misen. EU-rahoitusta tarvittaisiin 40 prosenttia investointikustannuksis-
ta.

Tunnelin avaamisen jalkeen junien lipputulot ja kayttomaksut kattavat
vuosittaiset operointi- ja kunnossapitokustannukset. Tasta huolimatta
junan operointi edellyttaa myos tukirahoitusta. Suomen ja Viron tukira-
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hoitus on selvityksen mukaan yhteensa 280 miljoonaa euroa vuosittain
40 vuoden ajan.

Rakentaminen voisi kaynnistya suunnitteluvaiheen jalkeen vuonna
2025. Rakentamisen arvioitu kesto on 15 vuotta.

Selvityshanke lahtee oletuksesta, etta henkildjunat kulkevat ruuhka-ai-
kaan 20 minuutin valein 200 kilometrin tuntinopeudella. Matka-aika on

puoli tuntia ja yhdensuuntainen kertalippu maksaa 18 euroa. Sarjalipun
ostaja matkustaa 15 euron kertahintaan. Paivan aikana kaupunkien va-
lilla liikenndi noin 40 henkildjunaa.

Autojunia, rekkajunia ja rahtia kuljettavia junia liikenndi yhteensa noin
30 vuorokaudessa. Naiden matkavauhti on 120-160 kilometria tunnis-
sa. Henkildauton kuljettaminen autojunassa maksaa 70 euroa.

Selvityksessa esitetdan rakennettavaksi kaksi junatunnelia ja niiden va-
liin erillinen huoltotunneli. Asemille rakennetaan tavarajunia varten ohi-
tusraiteet. Tunnelin huoltotyot hoidetaan Oiseen aikaan.

Selvityksessa paadyttiin ratalinjaukseen, joka kulkee Helsinki-Vantaan
lentokentalta Tallinnan Ulemisteen.

Suomen paassa on kolme maanalaista henkilélikenneasemaa: Helsin-
gin keskusta, Pasila ja paateasemana Helsinki-Vantaa lentokentta.

Tavaraterminaalit ja varikot sijoittuvat lentokentan lentomelualueelle ja
ne palvelevat koko maan tavaraliikennetta. Suunnitellut Keha IV ja len-
torata tarjoavat hyvat liikenneyhteydet useaan logistiikkaterminaaliin
seka valtakunnan liikennejarjestelmaan. Yhteysraiteella Hanko—Hyvin-
kaa-radalle saadaan toimiva yhteys koko Suomeen.

Tallinnassa tunneli paattyy lentokentan tuntumaan Ulemisteen, noin
kolmen kilometrin paahan kaupungin keskustasta. Ulemistesta on hil-
jattain avattu uusi raitiovaunuyhteys Vanhaan kaupunkiin ja Ulemiste
on Rail Baltican paateasema. Terminaalit ja varikot sijoittuvat myos Vi-
rossa lentokentan melualueelle ja lahelle logistiikkaterminaaleja. Rail
Baltican kautta on suora yhteys Muugan terminaaliin, joka on Viron
suurin rahtisatama.

Tunnelin raiteet rakennetaan eurooppalaisella raideleveydelld, joka on
89 millimetria suomalaisia kapeampi. Pasilan ja Helsinki-Vantaan len-
toaseman valisella tunneliosuudella on kaytdssa molemmat raidelevey-
det.

Helsinki—Tallinna-tunnelin linjaus on 103 kilometria pitka eli toteutues-
saan se on maailman pisin merenalainen rautatietunneli. Projektilaskel-
mien mukaan tunnelissa matkustaa vuosittain 12 miljoonaa henkea ja
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lisaksi laivalla matkustajia on 11 miljoonaa. Nykyisellaan kahden tunnin
laivamatkan Helsingin ja Tallinnan valin tekee vuosittain noin yhdeksan
miljoonaa henkea.

Myos rahdin maaraan ennustetaan merkittdvaa kasvua. Laskelmien
mukaan vuonna 2050 seka tunnelissa etta lautoilla kulkisi 4,2 miljoonaa
tonnia rahtia eli yhteensa 8,4 miljoonaa tonnia. Viime vuonna meritse
kulkevan rahdin maara oli noin 3,8 miljoonaa tonnia.

Matkustaja- ja rahtivolyymien ennustetaan siis kaksin-, jopa kolminker-
taistuvan tunnelin myéta seuraavan kolmenkymmenen vuoden aikana.
Vaikka tunnelin toteutuisi, lisaysta olisi tulossa myds laivaliikenteeseen.

Elinkeinojaoston kokouksessa asian esittelee erityisasiantuntija Ulla
Tapaninen Helsingin kaupunginkanslian elinkeino-osastolta.

Maaliskuussa 2018 liikenne- ja viestintaministeric on koonnut tyoryh-
man arvioimaan mahdollisia jatkotoimia helmikuussa valmistuneen Hel-
singin ja Tallinnan rautatietunnelin FinEst Link -loppuraportin pohjalta.
Tyoryhman tehtaviin kuuluu selvittda mahdollisten jatkotutkimusten tar-
vetta ja niiden rahoitusta. Tydssa huomioidaan helmikuussa valmistu-
neen FinEst Link -selvityksen tulokset ja suositukset. Lisaksi tydssa on
huomioitava tunnelin laajemmat taloudelliset vaikutukset, rahoitukseen
liittyvat kysymykset, kuljetuksen ja logistiikan yhteydet seka liiketoimin-
tamallit, sujuvat matkaketjut ja tuleva teknologinen kehitys.

Tyb6ryhmassa on edustus Suomen ja Viron liikkenne- ja viestintaministe-
ridista, seka Helsingin ja Tallinnan kaupunkien edustajat. Lisaksi tyo-
ryhma kuulee tyonsa tueksi myos muita hankkeeseen liittyvia tahoja.
Tyoryhman tyon on maara valmistua toukokuussa 2018.
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