Helsingin kaupunki Esityslista 34/2024 1(5)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/20
12.11.2024

20

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kaupunginhallituksen palauttamasta valtuutettu Katri Penttisen ja
25 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta koskien kaavoituksen
suunnitteluperiaatteista paattamista

HEL 2023-014563 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle:

Katri Penttinen ja 25 muuta valtuutettua ovat tehneet valtuustoaloitteen,
jossa esitetaan, etta hallintosaantoa tulisi tasmentaa toimivallan osalta
siten, ettd merkittavia kaavoituksen suunnitteluperiaatteita koskevat
paatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta hallintosaantoa ei ole tar-
peen muuttaa, vaan luodaan paatoksentekomenettelya ennakoiva toi-
mintamalli, joka pohjautuu voimassa olevaan lainsaadantoon ja hallin-
tosaantoon. Toimintamalli Iahtee siita, etta merkittavat, laajoja alueko-
konaisuuksia koskevat kaavoituksen suunnitteluperiaatteet ja vastaavat
strategiset maankayton suunnitelmat, osayleiskaavojen keskeiset lah-
tokohdat ja tavoitteet seka liikennejarjestelmatasoiset suunnitelmat ja
linjaukset (huomioiden valittu menettely keskustan liikennejarjestelma-
suunnitelman osalta), joilla on poikkeuksellisen laajoja taloudellisia,
elinkeinopoliittisia ja ymparistollisia vaikutuksia kasitellaan kaupungin-
hallituksessa.

Taman tyyppisia merkittavia suunnitteluperiaatteita tai vastaavia strate-
gisia suunnitelmia ovat aiemmin olleet esimerkiksi Malminkentan kaa-
varunko, Makelankadun bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet, pe-
riaatepaatos satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista ja satamatunne-
lin suunnittelusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuva, ydinkeskus-
tan liikennejarjestelmasuunnitelma seka Lansi-Helsingin pikaraitiotien
yleissuunnitelma ja tahan liittyvd maankayton suunnittelukokonaisuus.
Joistakin erittain laajoista teemaan liittyvista suunnitelmista on tehty ja
tehtaneen jatkossakin valtuustossa periaatepaatoksia.

Toimintamallilla tarkennetaan sita, mita valitason suunnitelmia on tar-
koituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksessa huomioiden sen
rooli kaupungin toiminnan ja talouden koordinoinnissa ja yhteensovit-
tamisessa (kuntalaki 39 § ja HntoS 2:2.1). Toimintamallilla edistetaan
tiedonkulkua ja kaupunkitasoista paatdksentekoa strategisesti merkit-
tavissa maankayton valitason suunnitelmissa. Valitason suunnitelmilla
tarkoitetaan tassa yleiskaavan ja asemakaavan valisia voimassa ole-
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Esittelijan perustelut

vaan yleiskaavaan pohjautuvia ja asemakaavoitusta varten tehtavia
suunnitelmia. Lisaksi toimintamalli koskee yleiskaavojen lahtokohtia ja
tavoitteita seka sellaisia liikenteen ja maankayton strategiaa toteuttavia
suunnitelmia, joilla on merkittdvaa kaupunkitasoista ja pitkakestoista
ohjausvaikutusta.

Uusi toimintamalli perustuu virkajohdon ennakkokasittelyyn osana toi-
minnan suunnittelua tai kaynnistettaessa strategisesti merkittavaa
maankaytto- ja likennehankkeen valmistelua. Ennakkokasittelyssa
paatetaan, mitka suunnitelmat viedaan kaupunginhallituksen kasitte-

lyyn.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Katri Penttinen ja 25 muuta valtuutettua ovat tehneet
15.11.2023 seuraavan valtuustoaloitteen: Hallintosaant6a on tulisi tas-
mentaa toimivallan osalta siten, etta merkittavia kaavoituksen suunnit-
teluperiaatteita koskevat paatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa.
Aloitetta perustellaan silla, etta hallintosaannén 16 luvun 1 §:n mukaan
kaupunkiymparistdlautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, lii-
kenne- ja katusuunnittelun seka muun maankayton ohjaamisesta. Py-
kalan 2 momentissa lautakunnalle on annettu rajattua toimivaltaa mui-
hin kuin vaikutukseltaan merkittaviin asemakaavan muutoksiin. Kau-
punkiymparistolautakunta paattaa usein osana asemakaavojen valmis-
telua suunnitteluperiaatteista. Nailla lautakunnan paatoksilla rajataan
suunnitteluvaihtoehtoja pois jatkovalmistelusta ja nain ollen sitoudutaan
tiettyihin kaavoitusperiaatteisiin ja -tavoitteisiin. Merkittavilla suunnitte-
luperiaatepaatoksilla kaytanndssa sitoudutaan myods huomattavaan
kaupungin resurssien kayttoon. Paatosvalta resurssien kaytosta kuuluu
kaupunginvaltuustolle. Toimivaltaa on tarve tdsmentaa hallintosaannon
epatarkkuuden takia ja erityisesti siita syysta, etta suunnitteluperiaate-
paatosten on katsottu olevan valmistelua, mista ei kuntalain 136 §:n ei
voi valittaa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan asemakaavoista
paattaa valtuusto.

Lausuntopyynto

Aloitteesta on annettu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto
16.04.2024 (§ 228), jonka kaupunginhallitus palautti uudelleen valmis-
teltavaksi 16.09.2024 (§ 561) seuraavasti:

"Kaupunginhallitus toteaa, ettd osa valimuodon suunnitelmista on tar-
koituksenmukaista kasitella kaupunginhallituksen tasolla. Kaupungin-
hallitus palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten, etta se kehottaa
tarkentamaan erityyppisten valimuodon ohjaavien suunnitelmien kate-
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gorisointia ja samalla arvioimaan mitka niista ovat siten laaja-alaisia, et-
ta ne on tarkoituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksen tasolla.”

Hallintosaannon mukaan toimielimen palauttama esitys on tuotava
kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi kolmen kuukauden kuluessa palau-
tuksesta eli viimeistaan 16.12.2024. Kaupunginkanslia on pyytanyt
kaupunkiymparistdlautakuntaa antamaan asiasta lausunnon kaupun-
ginhallitukselle 20.11.2024 mennessa.

Nykytilanne

Suunnitteluperiaatteiden tarve vaihtelee alueittain ja tapauksittain, ja ne
valmistellaan vain selkean tarpeen pohjalta. Helsingin yleiskaava 2016
on ohjausvaikutukseltaan yleispiirteinen ja jattaa tulkinnanvaraa tarken-
tavaan suunnitteluun. Suunnitteluperiaatteilla voidaan tarvittaessa tulki-
ta ja tarkentaa voimassa olevan yleiskaavan ratkaisuja. Yleiskaavan li-
saksi suunnitteluperiaatteilla voidaan samalla tulkita myés useammin
paivittyvaa kaupunkistrategiaa tai kaupungin ohjeita ja ohjelmia osana
asemakaavoituksen ohjausta. Suunnitteluperiaatteet ovat tapa saada
aluekokonaisuus haltuun hallitusti yleiskaavasta asemakaavoitukseen
siirtyessa. Suunnitteluperiaatteet helpottavat ja nopeuttavat usein val-
mistelua silloin, kun on tarpeen kaynnistaa vuorovaikutus ja keskustelu
maanomistajien kanssa varhaisessa vaiheessa niin, ettd samaan kaa-
vaan saataisiin mukaan useita tontteja tai muuten laajaa aluetta. Tama
nopeuttaa kaavaprosesseja, kun voidaan ratkaista yhtaikaa laajempia
toisiinsa liittyvia kokonaisuuksia.

Osayleiskaavoja laadittaessa on haluttu tuoda kaupunkiymparistdlauta-
kunnan paatettavaksi osayleiskaavojen keskeiset lahtokohdat ja tavoit-
teet. Naita on nimitetty suunnitteluperiaatteiksi, mika on aiheuttanut
epaselvyytta niiden suhteesta kaavoitukseen tai tassa kyseessa oleviin
valitason suunnitelmiin. Taman vuoksi valmistelussa on jo, kaupun-
kiymparistolautakunnan tukemana, paatetty luopua kayttamasta osay-
leiskaavoituksen tavoitteista tai periaatelinjauksista nimitysta "suunnit-
teluperiaatteet”. Samalla valmistelussa nahdaan, etta osayleiskaavojen
keskeiset Iahtokohdat ja tavoitteet on syyta strategisesti merkittavien
asemakaavoituksen suunnitteluperiaatteiden tapaan tuoda jatkossa
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ja kaupunginhallituksen kasittelya ovat
kuluvan valtuustokauden ajan ohjanneet maankaytto- ja rakennuslain
lisdksi hallintosaannodn ja sen perustelumuistion linjaukset. Maankaytto-
ja rakennuslaissa ei saannella valitason suunnittelua, kuten suunnitte-
luperiaatteita, tai niitd koskevaa menettelya, eika nain ollen edellyteta
kunnilta tallaisten valimuodon suunnitelmien tekoa. Valitason suunni-
telmilla ei myoskaan ole oikeudellista sitovuutta.
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Kaupunginvaltuusto paattaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaan merkittavista kaavoista, kuten yleis- ja asemakaavoista. Lisak-
si valtuusto voi tehda erittain laajoista maankayttoon liittyvista suunni-
telmista jatkovalmistelua ohjaavia periaatepaatoksia.

Kaupunginhallituksella on yleistoimivalta kaupungin toiminnan koordi-
noimiseen (kuntalaki 410/2015 39.1 §). Hallintosaannon (2 luvun 2 §)
mukaan kaupunginhallitus johtaa kaupunginvaltuuston alaisena kau-
pungin toimintaa, hallintoa ja taloutta vastaten esimerkiksi kaupungin
toiminnan yhteensovittamisesta. Lisaksi (8 luvun 1 § 3 mom.) kaupun-
ginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai
maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamus-
henkilolle. Kaupunginhallitus paattaa myos liikennetta koskevista oh-
jelmista, kuten lilkkenteen edistamisohjelmista (mm. kavelyn ja pydrailyn
edistamisohjelmat).

Hallintosaannon (16 luvun 1 §, 2 mom.) mukaan kaupunkiymparistolau-
takunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja katusuunnitte-
lun sekd muun maankayton ohjaamisesta. Hallintosaannon (16 luvun 1
§, 1 mom.) mukaan kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyy myds tietyt
kriteerit tayttavat muut kuin vaikutukseltaan merkittavat asemakaavat ja
niiden muutokset. Lisaksi hallintosadannén (16 luvun 1 §:n, 2 mom.) pe-
rusteella lautakunnalle kuuluvan maankayton ohjauksen yleistoimival-
lan mukaisesti kaupunkiymparistolautakunnassa kasitellaan monenlai-
sia suunnittelua ohjaavia asiakirjoja kuten suunnitteluperiaatteita, kaa-
varunkoja, visioita ja kehittamisperiaatteita.

Kaupunginhallitus ja sen puheenjohtaja eli pormestari voivat kuntalain
mukaisella ottomenettelylla saattaa kaupunkiymparistélautakunnan
paatokset kaupunginhallituksen paatettaviksi.

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Leena Sutela
Lisatiedot
Rikhard Manninen, maankayttjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi
Marja Piimies, asemakaavapaallikkd, puhelin: 09 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi
Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi
Susa Eraranta, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 52179
susa.eraranta(a)hel fi
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