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§ 183
Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen ja uhkasa-
kon asettaminen Zehuayuan Oy:lle.

HEL 2024-007412 T 11 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti seuraa-
vaa koskien Zehuayuan Oy:n elintarvikelainsdadannon vastaista toi-
mintaa.

Toimija
Zehuayuan Oy, Liukumaentie 13, 00640 Helsinki
y-tunnus 2762921-2

Paavelvoitteet

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi Zehuay-
uan Oy:lle seuraavat maaraykset:

1. Keittidtilojen huonokuntoiset pinnat tulee kunnostaa/uusia.

2. Tilojen pinnat tulee puhdistaa hyvin ja tiloissa tulee yllapitaa saannaol-
lisesti hyvaa puhtaustasoa.

3. Tiloissa tulee olla toimintaan nahden riittavat kylmasailytystilat.

4. Elintarvikkeita tulee sailyttaa lainsaadannon mukaisissa lampotilois-
sa.

5. Kylmién Iampétilan tulee olla enintaan 6 °C.
Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto asetti elintar-
vikelain (297/2021) 68 §:n nojalla paavelvoitteiden (maaraykset) tehos-
teeksi uhkasakot seuraavasti:

1. maarayksen tehosteeksi 8 000 euroa

2. maarayksen tehosteeksi 2 000 euroa

3. maarayksen tehosteeksi 5 000 euroa
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Maaraaika

Taytantéonpano

4. maarayksen tehosteeksi 5 000 euroa

5. maarayksen tehosteeksi 5 000 euroa

Uhkasakkojen yhteismaara olisi 25 000 euroa.

Uhkasakot voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1991) 10 §:n nojalla

maksettavaksi, jos paavelvoitteita ei ole noudatettu eika noudattamatta
jattamiseen ole patevaa syyta.

Maaraysta on noudatettava 31.12.2024 mennessa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti elintar-

vikelain 78 §:n nojalla, etta tata paatdsta on noudatettava mahdollises-
ta muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maa-

raa.

Asiaan liittyvat taustatiedot

Elintarviketurvallisuusyksikon paallikké antoi Zehuayuan Oy:lle
19.6.2024 seuraavat elintarvikelain 55 §:n mukaiset maaraykset (liite

1):
1. Keittidtilojen huonokuntoiset pinnat tulee kunnostaa/uusia.

2. Tofukattilan ylapuolella oleva ilmanpoisto (huuva) tulee yhdistaa pe-
sutilan ilmanpoistoon.

3. Tilojen pinnat tulee puhdistaa hyvin ja tiloissa tulee yllapitaa saannol-
lisesti hyvaa puhtaustasoa.

4. Siivousvalineet pitaa sailyttda hygieenisesti. Siivousvalineiden tulee
olla hyvakuntoisia.

5. Tiloissa tulee olla toimintaan nahden riittavat kylmasailytystilat.

6. Elintarvikkeita tulee sailyttaa lainsadadannon mukaisissa lampatilois-
sa.

7. Kylmién lampédtilan tulee olla enintaan 6 °C.

Elintarviketurvallisuusyksikon paallikon antamien maaraysten noudat-
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tamisen todentamiseksi elintarvikehuoneistoon tehtiin tarkastukset
23.9.2024 (liite 2) ja maarayksen tehostamisen jalkeen 5.11.2024 (liite
3). Tarkastuksilla todettiin, ettd maaraysta ei ole kaikilta osin noudatet-
tu. Toimija oli liittanyt tofukattilan ylapuolella olevan ilmanpoiston pesu-
tilan ilmanpoistoon. Siivousvalinetila oli siivottu ja ylimaaraiset/ huono-
kuntoiset siivousvalineet oli poistettu tilasta. Keittiossa ei ole tehty re-
monttia maaraysten antamisen jalkeen. Tiloissa on toimijan tekemista
siivoustoimenpiteista huolimatta paikoitellen hyvin likaista. Jaahdytysta
ei ole saatu tehostettua, eika jaahdytyksen onnistumista ole pystytty
osoittamaan omavalvonnan kirjauksilla. Elintarvikkeiden sailytyslampo-
tiloja ei ole seurattu omavalvonnan kirjanpidolla. Elintarvikkeille ei ole
varattu riittavia kylmasailytystiloja.

Koska Zehuayuan Oy ei ole noudattanut elintarviketurvallisuusyksikon
paallikon sille antamia maarayksia, asia on tarpeen saattaa kaupun-
kiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston kasiteltavaksi paa-
velvoitteiden (maaraysten) uudistamiseksi seka maaraajan ja uhkasa-
kon asettamiseksi. Uhkasakon asettaminen kuuluu kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimivaltaan.

Kuuleminen

Zehuayuan Oy:ta on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayk-
sen antamisesta, asetettavasta maaraajasta seka uhkasakosta
9.10.2024 paivatylla kirjeella (liite 4).

Toimija on antanut vastineen (liite 5). Vastineessa toimija ilmoittaa, etta
han siivoaa tiloissa ja yllapitaa jatkossa siisteytta paremmin. Toimija
kertoo ostaneensa jaapalakoneen elintarvikkeiden nopeampaa jaahdy-
tysta varten, ja ilmoittaa tilaavansa myos jaahdytyskaapin. Toimija ker-
too elintarvikkeiden lampdtilojen laskevan alle 6 °C asteeseen enintaan
4 tunnissa, ja elintarvikkeiden sailytyslampaétilan pysyvan alle 6 °C. Li-
saksi toimija ilmoittaa vastineessaan muuttavansa pois toimitiloista
31.12.2024 mennessa.

Perustelut

Kaupunkiympariston ymparistd- ja lupajaosto on elintarvikelain 27 §:n
mukainen kunnan valvontaviranomainen. Hallintolain (434/2003) 34 §:n
mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilai-
suus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun.

Ymparistopalvelut on todennut Zehuayuan Oy:n elintarvikehuoneistoon
tehdylla tarkastuksella, etta toimija ei ole korjannut kaikkia tarkastuksil-
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la havaittuja epakohtia eika toimija ole noudattanut yritykselle annettua
elintarvikelain 55 §:n mukaista maaraysta. Koska Zehuayuan Oy ei ole
itse ryhtynyt toimenpiteisiin huoneistossa havaittujen epakohtien kor-
jaamiseksi kehotuksista ja maarayksesta huolimatta, on epakohtien
korjaamiseksi tarpeen antaa elintarvikelain 55 §:ssa tarkoitettu maa-
rays uhkasakolla tehostettuna.

Elintarvikelain 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata toimi-
jan korjaamaan epakohdan, jos:

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai
alkutuotantopaikka taikka elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi
aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ne ovat muutoin elintarvike-
saannosten vastaisia; tai

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot
voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai johtaa kuluttajaa har-
haan. Elintarvikesaanndosten vastaisuus on maarattava korjattavaksi
valittomasti tai valvontaviranomaisen asettamassa maaraajassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 elin-
tarvikehygieniasta, jaliempana yleisen hygienia-asetuksen, liitteen Il lu-
vun 1 a ja b kohdan mukaan elintarvikkeiden valmistuksessa, kasitte-
lyssa tai jalostuksessa kaytettavat tilat on suunniteltava ja sijoiteltava
niin, etta niissa voidaan noudattaa hyvaa elintarvikehygieniakaytantoa
ja ehkaista saastuminen eri toimien valilla ja niiden aikana. Erityisesti:
lattia- ja seinapinnat on pidettava hyvassa kunnossa, ja niiden on olta-
va helposti puhdistettavat ja tarvittaessa desinfioitavat, sisakattojen on
oltava sellaisella tavalla rakennetut ja viimeistellyt, etta ne estavat lian
keraantymisen ja hiukkasten varisemista. Ovien on oltava helposti
puhdistettavat ja tarvittaessa desinfioitavat.

Yleisen hygienia-asetuksen (EY) Il liitteen | luvun mukaan elintarvike-
huoneistot on pidettava puhtaina ja hyvassa kunnossa.

Yleisen hygienia-asetuksen (EY) Il liitteen | luvun mukaan elintarvike-
huoneistojen on oltava pohjapiirrokseltaan, suunnittelultaan, rakennus-
tavaltaan, sijainniltaan ja kooltaan sellaiset, etta:

a) ne voidaan asianmukaisesti huoltaa, puhdistaa ja/tai desinfioida,
niissa voidaan ehkaista tai vahentaa ilman kautta tulevaa saastumista
ja niissa on riittavat tyotilat kaikkien toimien suorittamiseksi hygieeni-
sesti;

b) voidaan torjua likaantuminen, joutuminen kosketuksiin myrkyllisten
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materiaalien kanssa, hiukkasten variseminen elintarvikkeisiin ja kos-
teuden tiivistyminen ja haitallisen homeen muodostuminen pinnoille;

c) ne mahdollistavat hyvan elintarvikehygieniakaytannon noudattami-
sen, my0Os saastumiselta suojaamisen ja erityisesti tuhoelainten torjun-
nan; ja

d) elintarvikehuoneistoissa on tarvittaessa asianmukaiset kapasiteetil-
taan riittdvat lampaotilavalvotut kasittely- ja varastointiolosuhteet elintar-
vikkeiden pitamiseksi sopivassa lampdtilassa, ja huoneistot on suunni-
teltu siten, etta lampdtilaa voidaan valvoa ja etta se voidaan tarvittaes-
sa kirjata muistiin.

Zehuayuan Oy:n tuotantotiloissa on runsaasti huonokuntoisia pintoja ja
rakenteita, jotka estavat tilojen asianmukaisen puhdistuksen. Tilojen
huono kunto ja puutteet siivouksessa heikentavat mahdollisuuksia hy-
gieeniseen toimintaan.

Toimija ilmoitti vastineessaan siivoavansa tilat ja pitavansa siisteydesta
jatkossa parempaa huolta. Kuulemisen jalkeisella tarkastuksella (liite 2)
toimijan havaittiin siivonneen tiloja erityisesti eteisen ja tofunvalmistusti-
lan osalta, mutta suuressa ja avoimessa tilassa oli paikoitellen edelleen
hyvin likaista. Tilojen huono kunto estaa elintarvikehuoneiston koko-
naisvaltaisen puhtauden yllapitoa ja tilojen yleiskuva on siivouksesta
huolimatta likainen.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen elintarvikehygieniasta
(318/2021) 23.1 §:n 6 kohdan mukaan helposti pilaantuvat elintarvik-
keet, mukaan lukien idut ja paloitellut kasvikset on sailytettava korkein-
taan 6 °C:ssa. 10 kohdan mukaan kylmassa sailytettavaksi tarkoitetun
elintarvikkeen jaahdytys on aloitettava valittomasti valmistuksen jalkeen
ja elintarvike on jaahdytettava kyseisen elintarvikkeen sailytyslampaoti-
lavaatimuksen mukaiseen lampotilaan enintaan neljassa tunnissa. Ze-
huayuan Oy:n tiloissa ei ole kylmasailytystiloja elintarvikkeiden asian-
mukaiseen sailytykseen. Lisaksi puutteelliset kylmasailytystilat estavat
elintarvikkeiden asianmukaisen jaahdytyksen.

Toimija ilmoittaa vastineessaan ostaneensa jaapalakoneen elintarvik-
keiden nopeampaa jaahdytysta varten, mutta 5.11.2024 tehdylla tar-
kastuksella havaittiin, ettei laitetta ole otettu kayttédn eika jaahdytys-
kaappia ole tilattu. Elintarvikkeita jaahdytetaan edelleen samassa kyl-
malaitteessa, jonka havaittiin 23.9.2024 tehdylla tarkastuksella olevan
riittmaton jaahdytykseen. Toimijan tuotantomaaria varten tulisi kaytos-
sa olla asianmukainen jaahdytyskaappi tai muu riittdvan tehokas kyl-
masailytystila, jotta elintarvikkeiden lampoétila saadaan laskemaan alle

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Poytikirja 19/2024 6 (9)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
21.11.2024

6 °C enintaan 4 tunnissa. Toimija ei ole seurannut jaahdytyksen aikai-
sia lampdtiloja, eika siten pystynyt osoittamaan jaahdytyksen onnistu-
mista tai kylmasailytystilojen riittavyytta.

Toimija ilmoittaa vastineessaan kylmalaitteiden lampatilojen olevan

4 °C. Kylmion lampdtilassa (5 °C) ei havaittu 5.11. tehdylla tarkastuk-
sella huomautettavaa, mutta koska jaahdytys tehdaan edelleen samas-
sa kylmidssa, nousee kylmion lampdtila paivittain yli 6 °C. Puutteellisen
omavalvonnan lampotilaseurannan takia toimija ei pystynyt osoitta-
maan kylmididen lampdtilan pysymista alle 6 °C.

Elintarvikelain 78 §:n mukaan elintarvikelain 9 luvussa tarkoitetussa
muussa kuin 67 §:ssa tarkoitetussa elintarvikevalvonnan seuraamus-
maksua koskevassa paatoksessa voidaan maarata, etta paatosta on
noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikai-
suvaatimusta on kasitelty, jollei valitusviranomainen tai vastaavasti oi-
kaisuvaatimuksen kasitteleva viranomainen toisin maaraa. Paatokses-
sa voidaan nain ollen antaa taytantddnpanomaarays.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Elintarvikelain 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa elin-
tarvikelain nojalla annettua maaraysta tai kielto uhkasakolla tai teetta-
mis- ja keskeyttamisuhalla. Uhkasakosta seka teettamis- ja keskeytta-
misuhasta saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoiteasianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Maaraajan pituutta har-
kittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoi-
tetun mahdollisuus noudattaa sita seka muut asiaan vaikuttavat seikat.
Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdis-
taa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasialli-
nen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Epakohtien poistamiseksi on kaupunkiymparistélautakunnan ymparis-
t6- ja lupajaoston tarpeen asettaa Zehuayuan Oy:lle uhkasakko, koska
toimija ei ole noudattanut elintarviketurvallisuusyksikdn paallikdn sille
antamia elintarvikelain 55 §:n mukaisia maarayksia.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa
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Uhkasakkolain 18 §:n mukaan milloin uhkasakko, teettamisuhka tai
keskeyttamisuhka on asetettu kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskevan
paavelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun omaisuuden tai sen kayttooi-
keuden luovuttaessaan ilmoitettava luovutuksensaajalle, minkalainen
paavelvoite ja uhka sita koskee. Velvoitetun on lisdksi ilmoitettava uhan
asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. Luovu-
tuksella tarkoitetaan myyntia, vaihtoa, lahjoitusta seka vuokrausta ja
vuokraoikeuden siirtoa.

Jos velvoitettu eli Zehuayuan Oy luovuttaa maarayksen kohteena ole-
van irtaimen tai kiintean omaisuuden tai sen kayttooikeuden kolmannel-
le, on sen ilmoitettava luovutuksensaajalle, millainen paavelvoite ja uh-
ka tata omaisuutta koskee. limoitus on tehtava luovutusasiakirjaan ote-
tuin maininnoin tai muuten todisteellisesti. Zehuayuan Oy:n on ilmoitet-
tava myoOs Helsingin kaupungin kaupunkiympariston elintarviketurvalli-
suusyksikolle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Sovellettavat oikeusohjeet
Elintarvikelaki (297/2021) 6, 15, 27, 55, 68, 75, 78 §
Hallintolaki (434/2003) 34, 36 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18,22 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygieniasta
(318/2021) 23 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004, Yleinen
elintarvikehygienia-asetus), liite Il

Toimivaltaperuste

Helsingin kaupungin hallintosaannon Il osan 10.2 §:n mukaan ymparis-
t6- ja lupajaosto toimii, ellei toisin ole maaratty, kunnan elintarvikelain
valvontaviranomaisena.

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle haastetiedoksiantona.

Esittelija
yksikdn paallikkd
Riikka Aberg
Lisatiedot
Zoja Juutilainen, vs. elintarviketarkastaja, puhelin: 09 310 38646
zoja.juutilainen(a)hel.fi
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Liitteet
1 Zehuayuan Oy EL 55 Paatos
2 Tarkastuskertomus 23.9.2024
3 Tarkastuskertomus 5.11.2024
4 Zehuayuan Oy:n kuuleminen EL 55 §:n mukaisten maarayksien anta-
misesta, maaraajasta ja uhkasakosta
5 Vastine 27.10.2024
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen jaoston paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Zehuayuan Oy (haastetie- Esitysteksti
doksianto) Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen
jaoston paatos
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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