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Stadsfullmaktige

Arende/13
19.06.2024
§ 132
Andring av forvaltningsstadgan, nedlaggning av affarsverket fore-
tagshalsan

HEL 2024-007030 T 00 00 00
Beslut
Stadsfullmaktige

— beslutade att lagga ner Helsingfors stads affarsverk foretagshalsan
frdn och med 1.11.2024

— godkande forvaltningsstadgan for Helsingfors stad i enlighet med bi-
laga 1 sa att den trader i kraft 1.11.2024

— beslutade att stadskansliet ska vidta de nedlaggningsatgarder och
fatta de beslut som behovs efter nedlaggningen av affarsverket.

Behandling
Forslag om aterremiss

Ledamoten Sami Muttilainen understddd av ledamoten Sinikka Vepsa
foreslog att stadsfullmaktige skulle aterremittera arendet fér ny bered-
ning sa att staden sjalv ska reservera resurser for sin egen foretags-
halsovard i stallet for att kdpa service av en vinstdrivande vardjatte.

1 omrdstningen
Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-férslag: Behandlingen fortsatter
NEJ-forslag: Ledamoten Sami Muttilainens forslag om aterremiss

Ja-roster: 66

Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-
Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sande-
lin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen,
Mia Haglund, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Atte Harjanne, Titta Hil-
tunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Martina Houtsonen,
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Mikael Jungner, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Elina Kauppila, Marko Kettunen, Otso Kivekas, Minja Koskela,
Marika Koski, Heimo Laaksonen, Anna Lemstrom, Minna Lindgren,
Ajak Majok, Teija Makkonen, Otto Meri, Nina Miettinen, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Kimmo Niemela, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Jo-
hanna Nuorteva, Tom Packalén, Matias Pajula, Pia Pakarinen, Aman-
da Pasanen, Mika Raatikainen, Markku Rantahalvari, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman,
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Beslutsforslag

Minna Salminen, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel
Sazonov, Anni Sinnemaki, Seida Sohrabi, Nina Suomalainen, Tuomas
Tuomi-Nikula, Elina Valtonen, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen,
Ozan Yanar

Nej-roster: 2
Sami Muttilainen, Sinikka Vepsa

Blanka: 16

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Pentti Arajarvi, Mika Ebeling, Oona Hag-
man, Sandra Hagman, Eveliina Heinaluoma, Fardoos Helal, Ville Jalo-
vaara, Laura Kolbe, Pia Kopra, Laura Korpinen, Tuomas Nevanlinna,
Terhi Peltokorpi, Juhani Strandén, Erkki Tuomioja

Franvarande: 1
Timo Harakka

Stadsfullmaktige fortsatte behandlingen av arendet.
Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, tf verkstallande direktor, affarsverket foretagshéalsan, telefon: 09 310
36257

marko.karvinen(a)hel.fi
Sampo Viitanen, jurist, telefon: 09 310 37749

sampo.viitanen(a)hel.fi

Helsingin kaupungin hallintosaanté voimaan 1.11.2024
Helsingin kaupungin hallintosdantd voimaan 1.11.2024_muutokset na-
kyvissa

N —

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund

Stadsfullmaktige beslutade 1.6.2022 (§ 143) att de foretagshalsovards-
tjanster som Helsingfors stad producerar som egen verksamhet kunde
konkurrensutsattas. Konkurrensutsattningen skulle ordnas sa att per-
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sonalen hos affarsverket foretagshalsan évergar genom dverlatelse av
rorelse till den aktdr som ger det vinnande budet.

Vid beredningen av konkurrensutsattningen bereddes 6verlatelsen av
rorelse och avtalet i enlighet med beslutet sa att personalen hos affars-
verket foretagshalsan évergar genom dOverlatelse av rorelse till den ak-
toér som vinner anbudsforfarandet. Inget annat som hér samman med
affarsverksamheten dverfors till den nya agaren i samband med 6verla-
telsen av rorelse.

Kanslichefen fattade 18.4.2024 (53 §) beslut om att staden ska kopa
foretagshalsovardstjanster av Mehilainen Oy och dverlata sin egen f6-
retagshalsovard till bolaget. Enligt beslutet ska affarsverket foretags-
halsans anstallda dverga till Mehilainen Oy i en Overlatelse av rorelse i
samband med utkontrakteringen av féretagshalsovarden.

Staden och Mehilainen Oy har undertecknat ett serviceavtal och ett av-
tal om dverlatelse av rorelse, enligt vilkka staden 6verlater affarsverket
foretagshalsans personal till Mehilainen Oy i en dverlatelse av rorelse
1.11.2024. Upphandlingsbeslutet och avtalen innebar att den foretags-
halsovard som staden i egenskap av arbetsgivare sjalv ordnar i enlig-
het med lagen om féretagshalsovard laggs ner.

Eftersom affarsverket inte 6verlats till den nya aktéren maste affarsver-
ket laggas ner med stadens beslut. Affarsverkets avtal dverfors inte till
den nya serviceproducenten. Affarsverkets lokalanvandning upphor
samtidigt med serviceverksamheten. Affarsverkets data dverfors inte till
den nya serviceproducenten. Parterna avtalar separat om data som
eventuellt dverfors till Mehilainen Oy.

Vid den tidpunkt da rorelsen Overlats 6vergar affarsverkets service-
verksamhet och personal till Mehilainen Oy. Affarsverkets roll som per-
sonuppgiftsansvarig i egenskap av enhet for féretagshalsovard upphor.

Till de férvaltningsatgarder som behoévs nar affarsverket laggs ner hor
bland annat uppsagning av hyresavtalet och avtal om kdpta tjanster
som hor ihop med affarsverkets serviceproduktion, behandling av in-
kops- och forsaljningsfakturor efter att serviceproduktionen upphort,
nedlaggningsarrangemang for lokaler, ikt och 16s egendom, arkivering
av affarsverkets data, dverforing av affarsverkets patientuppgiftsregis-
ter, som ska laggas ner, till FPA och stadens social-, halsovards- och
raddningssektor, som tillsammans blir personuppgiftsansvariga, sam-
manstallning av uppgifterna till stadens féretagshalsovards FPA-
ansoOkan for 2024 och upprattande av affarsverkets bokslut for 2024.

Vissa forvaltningsatgarder kan inte genomféras forran efter att service-
verksamheten avslutats. Atgarderna efter nedlaggningsdatumet ar
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tankta att genomforas av stadskansliet och ekonomiférvaltningstjans-
terna. Dessa atgarder har beretts tillsammans med de avdelningar (for-
valtningsavdelningen, personalavdelningen, strategiavdelningen samt
ekonomi- och planeringsavdelningen) som ansvarar for kansliets olika
forvaltnings- och servicefunktioner. De forvaltningsatgarder och forvalt-
ningsbeslut som behdvs efter nedlaggningen av affarsverket ar plane-
rade att genomforas av stadskansliet och inom ramen for befogenhe-
terna for tjansteinnehavare i stadskansliet, eftersom affarsverket ar en
del av staden.

En del av atgarderna beraknas ge upphov till kostnader ar 2025. Kans-
liet ska bereda sig pa kostnaderna i sin budget for 2025.

Affarsverkets balansrakning sammanstalls med stadens balansrakning
rad for rad pa ett satt som motsvarar sammanstallningen av bokslut. In-
terna poster elimineras.

Stadsstyrelsen anser det vara viktigt att staden fran férsta borjan foljer
upp personalens asikter om hur val den nya féretagshalsovarden fun-
gerar. Stadsstyrelsen ska arligen fa en rapport om personalens erfa-
renheter i personalbokslutet.

Andringar i férvaltningsstadgan

| 4 kap. 3 § Affarsverken inom centralférvaltningen i forvaltningsstad-
gan upphavs 4 momentet 1.11.2024. Text som stryks:

"Affarsverket foretagshalsan tillhandahaller foretagshalsovardstjanster
for staden och for sammanslutningar i stadskoncernen. Affarsverket fo-
retagshalsan lyder under direktionen for affarsverket foretagshalsan.
Affarsverket anvander namnet Foretagshalsan Helsingfors i sin verk-
samhet."

2 kap. 23 § Direktionen for affarsverket foretagshalsan i forvaltnings-
stadgan upphavs. Text som stryks:

"Direktionen for affarsverket foretagshalsan svarar for uppgifterna i det i
4 kap. 3 § 4 mom. avsedda verksamhetsomradet for affarsverket fére-
tagshalsan. Affarsverket foretagshalsan hor till centralforvaltningen.

Direktionen har fem ledamoter. Varje ledamot har en personlig ersatta-
re.

Stadsstyrelsen valjer ledamoterna och ersattarna i direktionen for en
mandattid pa tva ar. Stadsstyrelsen valjer dessutom ordférande och
vice ordférande for direktionen."
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Behorighet

| 4 kap. 1 § Centralférvaltningen 1 mom. i forvaltningsstadgan stryks
"affarsverket foretagshalsan”. Efter andringen har 4 kap. 1 § 1 mom. i
forvaltningsstadgan foljande lydelse:

"Till centralforvaltningen hor stadskansliet, affarsverket servicecentra-
len, affarsverket byggtjansten och affarsverket ekonomiférvaltnings-
tjiansten.”

I 5 kap. 4 § 1 mom. i férvaltningsstadgan stryks "affarsverket foretags-
halsan”. Efter andringen har 5 kap. 4 § 1 mom. i férvaltningsstadgan
foljande lydelse:

"Verksamheten vid affarsverket servicecentralen, affarsverket bygg-
tjansten och affarsverket ekonomiférvaltningstjansten leds av en verk-
stallande direktor under direktionen for affarsverket i fraga. Verkstal-
lande direktorerna for affarsverken utnamns fér hogst sju ar."

Enligt 65 § i kommunallagen kan en kommun inratta kommunala af-
farsverk for uppgifter som ska skotas enligt féoretagsekonomiska princi-
per. Inrattandet av ett affarsverk kraver ett sarskilt beslut. Uppgifterna
for en kommuns affarsverk ska anges i forvaltningsstadgan. Stadsfull-
maktige fattar beslut om forvaltningsstadgan. Enligt bokféringsnamn-
dens kommunsektions allmanna anvisning fran 2017 fattas beslut om
nedlaggning av en kommuns eller samkommuns affarsverk pa samma
satt som vid grundandet av ett affarsverk.

Enligt 67 § 3 mom. 3 punkten i kommunallagen ska direktionen upprat-
ta affarsverkets bokslut och enligt 120 § 1 mom. 5 punkten underteck-
nas bokslutet for en kommuns affarsverk av direktionens ledaméter och
affarsverkets direktor.

Efter att affarsverket lagts ner har det emellertid inte nagon direktion el-
ler direktor.

Det ratta sattet att behandla bokslutet nar ett affarsverk laggs ner be-
skrivs varken i lagstiftningen, i rattspraxis eller i rattslitteraturen.

Staden avser att ga till vdga med nedlaggningen pa samma satt som
nar affarsverket Helsingfors Energi (och affarsverket Helsingfors
Hamn) bolagiserades 2015. Da gallde 1995 ars kommunallag, men be-
stdammelserna om affarsverk var desamma som i den nuvarande kom-
munallagen.

Stadsfullmaktige fattade beslutet om att bolagisera affarsverket
Helsingfors Energi 4.6.2014 (219 §). Med beslutet upphavde stadsfull-
maktige dessutom instruktionen for affarsverket och de delar av in-
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For kinnedom

Beslutshistoria

struktionen for stadsstyrelsen som gallde affarsverket fran och med
1.1.2015 (med andra ord lades affarsverket ner). Affarsverket Helsing-
fors Energis bokslut for rakenskapsperioden 1.1-31.12.2014 under-
tecknades endast av verkstallande direktéren. Direktionen samman-
tradde inte under ar 2015. Stadsstyrelsen godkande 23.3.2015 (291 §)
affarsverket Helsingfors Energis (och affarsverket Helsingfors Hamns)
bokslut samtidigt med stadens bokslut for 2014.

Tanken ar att stadsstyrelsen ska godkanna affarsverket foretagshal-
sans bokslut for 1.1-31.10.2024 nar den ar 2025 behandlar stadens
bokslut for 2024, dar affarsverket foretagshalsans bokslut ingar som en
separat del. Direktionen behovs inte langre 2025.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, tf verkstallande direktér, affarsverket foretagshalsan, telefon: 09 310
36257

marko.karvinen(a)hel fi
Sampo Viitanen, jurist, telefon: 09 310 37749

sampo.viitanen(a)hel.fi

Helsingin kaupungin hallintosaantd voimaan 1.11.2024
Helsingin kaupungin hallintosdant6 voimaan 1.11.2024_muutokset na-
kyvissa

N —

Kommunalbesvar, fullmaktige

Stadskansliet
Affarsverket foretagshalsan

Kaupunginhallitus 03.06.2024 § 335
HEL 2024-007030 T 00 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

— Kaupunginvaltuusto lakkauttaa 1.11.2024 alkaen Helsingin kaupun-
gin tyoterveysliikelaitoksen.

— Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon
litteen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.11.2024.

— Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd mahdolliset liikelaitoksen lakkaut-
tamisen jalkeen tarvittavat liikelaitoksen lakkauttamistoimenpiteet ja
paatokset tehdaan kaupunginkansliassa.

03.06.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Lisataan esittelijan perusteluihin: "Kaupunginhallitus pi-
taa tarkeana, etta uuden tyoterveyspalvelun alusta Iahtien seurataan si-
ita, miten toimivaksi kaupungin henkilosto palvelun kokee. Henkildston
kokemuksista raportoidaan henkilostoraportissa vuosittain kaupungin-
hallitukselle.”

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Elisa Gebhardin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Marko Karvinen, va. toimitusjohtaja, tytterveysliikelaitos, puhelin: 09 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Sampo Viitanen, lakimies, puhelin: 09 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi
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