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§ 143

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vahingonkorvaus-
tiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 17.1.2024 § 20 (liukas-
tuminen)

HEL 2023-012883 T 03 01 00

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingonkor-
vauspaatdksesta 17.1.2024 (20 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvérinen
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatds

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on paatoksellaan 17.1.2024 (20 §) hylannyt 28.10.2022
portaikossa osoitteessa Rukkilanpolku tapahtuneeseen liukastumiseen
liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen.
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Vahingonkorvaustiimin paallikkd 22.2.2024 korjannut paatoksessa ol-
leen ilmeisen kirjoitusvirheen koskien vahinkopaikan osoitetta. Paatok-
seen oli kirjattu vahinkopaikan osoitteeksi Rukkilantie, kun vahinkopai-
kan oikea osoite, jonka suhteen vaatimus on paatdoksessa myos tutkit-
tu, on Rukkilanpolku.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltéan 93 euron va-
hingonkorvausvaatimuksen liittyen 28.10.2022 kello 11.30 puistokayta-
van portaikossa osoitteessa Rukkilanpolku tapahtuneeseen liukastumi-
seen liittyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatdksen liit-
teena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun ohessa, etta portaita ei
ole hoidettu tyydyttavalla tavalla ottaen erityisesti huomioon esteetto-
myys. Maa on hakijan mukaan ollut vahinkopaivana kohmeinen ja leh-
dissa on ollut valkoisen huurteen kaltaista, ja portaikko on ollut taynna
irtolehtia. Tyontekijan havainto riittavasta siisteydesta ei valttamatta ole
totuudenmukainen eivatka mittaukset 10 km paassa vahinkopaikasta
olevalla saahavaintoasemalla. Kaupungin olisi hyva myos todentaa
tyonjalki valokuvin. Portaikko pitaisi pitaa karhena tai muulla tavoin es-
taa sen liukkaus, silla puupintaiset portaat ovat liukkaat markina seka
syksylla ja talvella.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeitse 19.1.2024. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle
on saapunut 22.1.2024 eli sadadetyssa maaraajassa.

Perustelut

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttaa tuottamusta
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eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlyontia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla. Vahin-
gonkarsijan mahdollinen oma myo6tavaikutus voi alentaa tai poistaa
kunnossapidosta vastuussa olevan korvausvastuun.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan lisak-
si kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien
saannosten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan suhteessa
ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Korvausvastuun
edellytyksena on, etta kunnossapito on tehty virheellisesti tai huolimat-
tomasti taikka kadun kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminlydty,
ja virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Vahinkopaikka sijaitsee asemakaavoitetulla Kartanonmetsan puistoa-
lueella olevan puistokaytavan portailla. Kartanonmetsa on luonnontilai-
nen lahimetsa ja portaiden kohdalla sijaitsee lehtipuita. Portaat on ra-
kennettu puusta, ja niissa on kasijohteet seka vaunuluiska. Portaat ovat
ehjat. Rukkilanpolun portaat on mahdollista kiertaa kulkemalla estee-
tonta reitta Varttinakujan kautta. Helsingin kaupungin ulkoporrasohjei-
den (13.3.2023) mukaan puuportaita kaytetaan lahtdokohtaisesti luon-
nonmukaisilla virkistysalueilla seka esimerkiksi kuntoportaina. Puupor-
taiden haasteiksi on ohjeessa tunnistettu niiden haastava talviyllapito,
silla puiset askelmat voivat olla kastuessaan ja etenkin jaatyessaan
liukkaita.

Vahinkopaikan portaita hoidetaan PV3-luokan mukaisesti. PV3-luokan
kadut siistitaan liukkautta aiheuttavasta kasvillisuusjatteesta ja muista
roskista siten, etta katu pysyy tyydyttavassa kunnossa. Pienia ja isom-
pia roskia sallitaan melko vahan, ja kasvillisuusjatekerrosta ei saa olla
hairitsevan paljon.

lImatieteen laitoksen Kumpulan saahavaintoasemalla tehtyjen mittaus-
ten mukaan lampdtila on vahingon aikaan ollut 10,9 °C. Vahinkopaiva-
na saa on ollut aamupaivalla utuinen eika sateita ole esiintynyt. Lampo-
tila on pysytellyt reilusti lBmmon puolella vaihdellen 6,9 °C ja 11,5 °C
valilla vahinkopaivan ja vahinkoa edeltadvan paivan ajan. Vahinkoa
edeltavana yona ei ollut yopakkasta. Tiimipaallikon paatoksessa on
kaytetty Kumpulan saahavaintoaseman tietoja, silla se on maantieteel-
lisesti vahinkopaikkaa lahin saahavaintoasema. Saahavainnot ovat kui-
tenkin olleet vastaavat vahinkoaikaan myds seuraavaksi lahimmalla
Helsinki-Vantaan saahavaintoasemalla.

Tiedot vahinkopaikalla tehdyista kunnossa- ja puhtaanapitotoimenpi-
teista perustuvat kunnossapidosta vastaavalta saatuun selvitykseen,
joka pohjautuu GPS-tietoihin. Kaupunki ei edellytd kunnossapitoa ra-
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Lopputulos

portoimaan tydstaan valokuvin. Saadun selvityksen perusteella vahin-
koaikaan ei ole ollut sdaolosuhteiden vuoksi tarvetta talvikunnossapi-
dolle, joten erillista liukkaudentorjuntaa ei ole tehty. Vahinkopaikalla on
tehty puhtaanapitoa, johon myos lehtien poistaminen kuuluu, vahinko-
paivana ennen vahinkoa kello 10.30 - 10.45 ja ennen vahinkopaivaa
17.10.2022 kello 12.00 - 12.10, 21.10.2022 kello 9.00 - 9.15 seka
24.10.2022 kello 8.15 - 8.30. Hakijan toimittamasta valokuvasta ilme-
nee, etteivat portaat mydskaan ole olleet tdynna lehtia kuten oikaisu-
vaatimuksessa esitetaan.

Asiassa saadun selvityksen perusteella vahinkopaikan kunnossa- ja
puhtaanapidosta on huolehdittu saanndllisesti ja portaat ovat olleet
kayttotarkoituksensa vaatimassa kunnossa. Syksyisin portaisiin, joiden
valittomassa laheisyydessa on lehtipuita, kertyy vaistamatta irtolehtia
eika niitad pystyta valittomasti poistamaan. Puuta pidetaan hyvaksytta-
vana materiaalina portaiden rakentamiseen, vaikka puuportaiden tun-
nistettuihin ja yleisesti tiedossa oleviin haasteisiin kuuluu puun materi-
aalisena ominaisuutena mahdollinen liukkaus markana ja erityisesti
jaatyessa. Jalankulkijoiden tulee tama ottaa kulkiessaan huomioon ja
noudattaa tarvittavaa varovaisuutta. Edella esitetyilla ja muutoin vahin-
gonkorvaustiimin paallikon paatoksesta ilmenevilla perusteilla kaupunki
katsoo, ettei se ole asiassa korvausvelvollinen.

Kaupunkiymparistdlautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikon
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijalle liukastumisen seurauk-
sena syntyneesta vahingosta.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, ettd vahingonkorvaustiimin paal-
likon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978)1-4§,68§,98, 11§

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §
Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §
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Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-

takunnalle.
Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22794

inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

Oheismateriaali

—_

Selvitys 2023-012883 25.10.2023

2 Vahingonkorvausvaatimus 8.11.2023, liite, kuva 1
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatés, vahin-

gonkorvaus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti

ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Vahin-
gonkorvaustiimi Tiimipaallikké 17.01.2024 § 20

HEL 2023-012883 T 03 01 00
Paatos

Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikkd paatti hylata haki-
jan takautumisvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakijan vaatimus
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HL 518&:n perusteella korjattu
osoitteen nimi, AA 22.2.2024

Hakija on 10.10.2023 esittanyt kaupungille maaraltaan 93 euron vahin-
gonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija liukastui
28.10.2022 kello 11.30 hoitamattomassa, kyllastetysta puusta valmiste-
tussa portaikossa osoitteessa Rukkilanpolku kavelytie. Vaatimuksen
mukaan portaat olivat marat, hieman huurteiset ja taynna lehtia. Hakija
on toimittanut kuvan portaikosta.

Sovellettavat normit ja ohjeet

HL 51§:n perusteella korjattu
osoitteen nimi, AA 22.2.2024

Kunnossapitolaki edellyttdaa kaupunkia pitamaan sellaiset puiston osat,
jotka on tarkoitettu kaytettavaksi katuna, siistina ja terveydellisesti tyy-
dyttavana. Kadun puhtaanapito kasittdéa mm. kadulle kertyneen lian,
lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden seka rikkaruohojen poistamisen
ajoradalta ja jalkakaytavalta.

Kunnossapitolaki velvoittaa talvikunnossapitamaan ainoastaan katua-
lueet. Puistot ja naihin verrattavat yleiset alueet on pidettava kayttotar-
koituksen vaatimassa kunnossa. Niiden talvikunnossapitoon laki ei kui-
tenkaan velvoita. Helsingissa osaa puistokaytavia talvikunnossapide-
taan perustellusti. Mikali alueella ei ole esim. jalkakaytavia, kunnossa-
pidetaan talvisin liikenteellisesti tarkeita ja merkittavia puistokaytavia,
jotka palvelevat tyo- ja koulumatkaliikennetta tai muuta kunnossapitoa
alueella.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito seka puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Maaraykset voivat koskea mm. suori-
tusaikaa seka katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.

otiin PV3 ia Ol Kicect

Rukkilanpolku portaikko sijaitsee puistokaytavalla, jota kunnossa- ja
puhtaanapidetaan PV3 ja C-luokan mukaisesti.

PV3-luokan kadut siistitaan kiviaineksesta, liukkautta aiheuttavasta
kasvillisuusjatteesta ja muista roskista siten, etta katu pysyy tyydytta-
vassa kunnossa. Pienia ja isompia roskia sallitaan melko vahan seka
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kasvillisuusjatekerrosta ei saa olla hairitsevan paljon. Likaa ei saa olla
hairitsevasti. Vaaraa aiheuttavat roskat kuten lasi ja huumeneulat pyri-
taan poistamaan katu- ja puistoalueilta valittomasti.

C-luokan kevyen liikenteen vaylan aurauksen lahtokynnys on 5 cm lun-
ta. Toimenpideaika on aurauksen osalta kahdeksan tuntia, kuitenkin
niin, etta klo 13 ja klo 4 valisena aikana satanut lumi poistetaan klo 12
mennessa. Liukkaudentorjunnan osalta toimenpideaika on viisi tuntia,
kuitenkin niin, etta klo 16 ja klo 7 valisena aikana havaittu tuntuvasti li-
saantynyt liukkaus torjutaan klo 12 mennessa. Toimenpideaika alkaa
siita, kun saatilassa tapahtunut muutos aiheuttaa liukkauden tuntuvan
lisaantymisen.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtdkohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitovelvolli-
sen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laimin-
lydntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edel-
lytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla
on syy-yhteys.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan
osoittamalla, etta kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta val-
linneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitoty6t hyddyttomiksi tai etta
kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut
ylivoimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myoétavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista on pyydetty selvitys alueen
kunnossapidosta vastaavalta. Selvityksen mukaan vahinkopaikalla on
tehty puhtaanapitoa, johon myos lehtien poistaminen kuuluu, ennen
vahinkoa 17.10.2022 kello 12.00-12.10, 21.10.2022 kello 9.00-9.15,
24.10.2022 kello 8.15-8.30. Vahinkopaivana puhtaanapitoa on vahin-
kopaikalla tehty kello 10.30—10.45 valisena aikana. Tiedot perustuvat
GPS-tietoihin. Liukkaudentorjuntatoimenpiteille ei ole ollut tarvetta.
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Kaupungille ei ole tullut palautteita vahinkopaikan kunnossapidosta tai
muita vahingonkorvausvaatimuksia kyseisesta vahinkopaikasta taman
vahingon lisaksi.

liImatieteen laitoksen Kumpulan saahavaintoasemalla tehtyjen mittaus-
ten mukaan lampdtila on vahingon aikaan ollut 10,9 °C. Sateita ei ole
ollut vahinkopaivana ennen vahinkoa. Vallitseva saa on vahinkopaiva-
na aamupaivasta ollut utuinen ennen vahinkoa. Lampatila on pysytellyt
reilusti lAmmon puolella koko vahinkopaivan ajan.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Kadun kayttajat voivat omilla toimillaan pienentaa onnettomuusriskiaan
varautumalla keliolosuhteiden muutoksiin ja ottamalla ne riittavasti liik-
kumisessaan huomioon (HE 281/2004 vp, s. 16). Vaaran ja vahingon
valttamiseksi tienkayttdjan on noudatettava olosuhteiden edellyttamaa
huolellisuutta ja varovaisuutta.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Portaat vahinkopaikalla sijaitsevat asemakaavoitetussa lahimetsassa
puistokaytavalla, jota kunnossapidetaan PV3 ja C-luokan mukaisesti.
Saatujen selvitysten perusteella vahinkopaikalla ei ole ollut tarvetta
tehda liukkaudentorjuntatoimenpiteita saatilan puolesta. Puhtaanapitoa
on tehty vahinkopaikan kevyen liikenteen vaylalla

saanndllisesti, myos vahinkopaivana kaupungin normien mukaisesti.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella vahinkoaikaan vallinneet saa-
olot ja suoritetut kunnossapidon toimenpiteet huomioiden kaupunki kat-
soo toimineensa huolellisesti. Nain ollen kaupunki ei ole laiminlyonyt
kunnossapitolain mukaisia tehtaviaan, eika ole asiassa korvausvelvolli-
nen. Kyseinen vahinko on valitettava tapaturma, josta kaupunki ei ole
vastuussa.

Sovelletut sdannokset

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4§,6§,98§, 11§

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §

Toimivalta
Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan 22.12.2023 tekeman paatoksen §
51 mukaan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikkd paat-
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taa toimialaa koskevasta vahingonkorvauksesta silloin, kun vahingon-
korvausvaatimuksen maara on enintaan 5 000 euroa.

Lisatiedot
Marjo Laine, valmistelija, puhelin: 09 310 38506
marjo.laine(a)hel.fi
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