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Puheenjohtaja
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Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2017
Kaupunginhallitus

16.01.2017

§ Asia

30 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

31 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

32 Kj/3 Edustajien nimeaminen pohjoismaiseen paakaupunkikokoukseen Hel-
singissa 16. - 17.2.2017

33 Kj/4 Helsingin kaupungin linjaus kansainvalista suojelua saavien vastaano-
ton tasmentamiseksi

34 Kj/5 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

35 Kj/6 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

36 Kj/7 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

37 Ryj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

38 Sj/1 Lausunto Helsingin seudun kesayliopistosaation ehdotuksesta kesay-
liopistosaation saantdjen muuttamisesta

39 Sj/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

40 Kaj/1 Maankayttdsopimus Fastighetsaktiebolaget Siriuksen kanssa poikkea-
mispaatokseen liittyen

41 Kaj/2 Sopimus ja esisopimus GoK Oy:n ja Spoki Oy:n kanssa Kuninkaan-
tammenkallion alueen asemakaavan muutosehdotuksen johdosta

42 Kaj/3 Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle Kruunuvuorenrannan jouk-
koliikkenneyhteyden asemakaava-asiassa tehdysta valituksesta

43 Kaj/4 Valtuutettu Jessica Karhun aloite homekoiran kaytosta kosteusvau-
rioisten koulujen korjauksissa

44 Kaj/5 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

45 Stj/1 Eron myontaminen sosiaali- ja terveysviraston talous- ja tukipalvelujen
osastopaallikolle

46 Stj/2 Muutos rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan kokoonpanossa

47 Stj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 30
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Pilvi
Torsti ja Lasse Manniston seka varatarkastajiksi Mika Raatikaisen ja
Veronika Honkasalon.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta ni-
meta poytakirjan tarkastajaksi Mirka Vainikan sijasta Pilvi Torstin.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Mirka
Vainikan ja Lasse Manniston seka varatarkastajiksi Mika Raatikaisen ja
Veronika Honkasalon.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 31
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan pan-
na taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen
toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 32
Edustajien nimeaminen pohjoismaiseen paakaupunkikokoukseen
Helsingissa 16. - 17.2.2017

HEL 2016-013997 T 04 03 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesta panna asian poydalle Laura
Rissasen ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
victor.andersson(a)hel fi
lina Qilinki, johtava asiantuntija, puhelin: 310 23116
iina.oilinki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa nimeta kaupungin edustajiksi Helsingissa
jarjestettavaan pohjoismaiseen paakaupunkikokoukseen 16. -
17.2.2017 seuraavat henkilot:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
Esittelijan perustelut
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Pohjoismainen paakaupunkikokous (Conference of the Nordic Capitals)
kokoaa joka toinen vuosi Pohjoismaiden paakaupunkien luottamushen-
kilojohdot keskustelemaan ajankohtaisista asioista ja kaupunkien naky-
mista. Helsinki on isdnnointivuorossa vuonna 2017. Kokouksen teema
on "Open Cities - The Nordic Way".

Joka toinen vuosi jarjestettavaan kokoukseen kutsutaan noin kymme-
nen edustajan delegaatio kaikista pohjoismaisista paakaupungeista
(Helsinki, Koopenhamina, Oslo, Reykjavik ja Tukholma) seka viiden
edustajan delegaatio itsehallintoalueiden paakaupungeista (Maarianha-
mina, Nuuk ja Torshavn). Delegaatioiden jasenet ovat paaosin luotta-
mushenkiloita.

Kokouksen yhtena tavoitteena on kokemusten ja nakemysten vaihto
esilla olevista teemoista seka verkottuminen. Kokouskieleksi on yhtei-
sesti sovittu englanti.

Helsingin paakaupunkikokouksen teemana on avoimuus. Liitteena on
kokouksen ohjelma.

Kokoukseen osallistuville luottamushenkildille maksetaan mahdolliset
korvaukset luottamushenkildiden palkkiosaannon mukaisesti.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel fi
lina Qilinki, johtava asiantuntija, puhelin: 310 23116
iina.oilinki(a)hel.fi

Liitteet

1 Ohjelma
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus
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§ 33
Helsingin kaupungin linjaus kansainvalista suojelua saavien vastaa-
noton tasmentamiseksi

HEL 2016-009812 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely
Palautusehdotus:
Sanna Vesikansa:
Palautetaan valmisteluun siten, etta Helsinki myontaa kuntapaikan
oleskeluluvan saaneille lapsiperheille, jotka ovat paaosan vastaanot-
toaikaa asuneet Helsingissa; tavoitteena turvata lasten koulupolut ja
perheiden nopea kotoutuminen. Tuodaan kaupunginhallitukseen uudel-
leen paatettavaksi kevaan aikana.
Kannattaja: Laura Kolbe
Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.
Hylkaysehdotus:
Mika Raatikainen:
Paatosehdotus hylataan Helsingin heikosta asuntotilanteesta johtuen.
Mika Raatikaisen hylkdysehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn kes-
keyttamisen vuoksi.
Aanestys:
JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Sanna Vesikansan palautusehdotuksen mukaan
Jaa-aanet: 2
Lasse Mannistd, Tatu Rauhamaki
Ei-danet: 10
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Silvia Modig, Hannu
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 2/2017 6 (79)

Kj/4
16.01.2017

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Oskala, Osku Pajamaki, Marcus Rantala, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 3
Arja Karhuvaara, Mika Raatikainen, Laura Rissanen

Poissa: 0
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi aa-
nin 2 - 10 (3 tyhjaa).

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Laura Kyntola, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36666
laura.kyntola(a)hel. fi

—_

Asuntotyéryhman loppuraportti
2 SYLVIA2-hankkeen ohjeistus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Helsingin kaupunginhallitus paattaa hyvaksya seuraavat linjaukset kan-
sainvalista suojelua saavien henkildiden kuntaan sijoittumisen osalta:

Kaupunginhallitus paattaa jatkaa kiintiopakolaisten seka haavoittuvas-
sa asemassa olevien taysi-ikaisten turvapaikan saaneiden henkildiden
vastaanoton osalta Helsingin kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kanssa avointa sopimusta ilman etuka-
teen sovittua maarallista kuntapaikkakiintiota.

Samalla kaupunginhallitus paattaa, etta edella mainitusta avoimesta
sopimuksesta voidaan poiketa erityisissa tapauksissa kaupunginhalli-
tuksen erillisella paatoksella.

Kaupunginhallitus edellytti paattdessaan Helsingin kaupungin kansain-
valista suojelua saavien vastaanoton tasmentamisesta ja alaikaisten il-
man huoltajaa saapuneiden turvapaikanhakijoiden kuntapaikkakiintios-
ta, etta kaupunginhallituksen paatettavaksi tuodaan Helsingin linjaus
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taysi-ikaisten kansainvalista suojelua saavien kuntapaikkakiintiosta
vuoden loppuun mennessa (khs 19.9.2016, 815 §).

Esitys avoimen sopimuksen jatkamisesta perustuu kuntapaikkakiintioi-
den ulkopuolelta Helsinkiin kohdistuvaan muuttopaineeseen seka alu-
een haastavaan asuntomarkkinatilanteeseen. Linjaus avoimen sopi-
muksen jatkamisesta on valmisteltu kaupunginkansliassa yhteistyossa
sosiaali- ja terveysviraston seka kiinteistoviraston asunto-osaston kans-
sa.

Helsingin kaupungilla ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksella (ELY) on toistaiseksi voimassa oleva ja avoin sopimus tay-
si-ikaisten kansainvalista suojelua saavien kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistamisesta. Sopimuksen perusteella Helsinki ei sitou-
du etupainotteisesti maaralliseen kuntapaikkakiintioon.

Paasaantoisesti ELY-keskus ei mydskaan pyri sijoittamaan kansainva-
listd suojelua saavia henkiloita kuntapaikkajarjestelman kautta paakau-
punkiseudun kuntiin alueelle suuntautuvan itsenaisen muuton suuren
maaran vuoksi. Taysi-ikaisten henkildiden kohdalla ELY-keskus kysyy
kuntapaikkaa avoimeen sopimukseen perustuen Helsingista paasaan-
toisesti kiintiohatatapauksille seka muissa erityisissa tapauksissa kuten
esimerkiksi sairaalahoitoa vaativan sairauden, sukupuolivahemmistdon
kuulumisen tai henkilon tai hanen perheensa turvallisuuden vuoksi.

ELY-keskusten yleinen kuntiin sijoittamisjarjestely pyrkii hajauttamaan
maahan saapuneita henkildita tasaisesti eri puolille Suomea. Suomes-
sa kansainvalista suojelua saavista henkil6ista vain noin kolmasosa
siirtyy kuntaan kiintididylla kuntapaikalla ja paaosa kansainvalista suo-
jelua saavista suuntaa omaehtoisesti haluamalleen alueelle. Helsingin
kaupungin Tietokeskuksen arvion mukaan kaikista omaehtoisista kun-
taan muuttaneista ja itsenaisesti muuttaneista oleskeluluvan saaneista
turvapaikanhakijoista yli neljannes on muuttanut lopulta Helsinkiin. Tie-
tokeskus arvioi, etta vuoden 2016 aikana Helsinki saa yhteensa noin

1 000 uutta kuntalaista kansainvalista suojelua saavien piirista. Heista
arviolta 100 tulee kuntapaikkajarjestelman kautta - luku sisaltaa alaikai-
sena ilman huoltajaa saapuneiden kuntapaikkakiintidssa Helsinkiin
asettuneet. Helsinkiin suuntautuvan itsenaisen muuton suuren maaran
vuoksi avoin sopimus soveltuu paremmin Helsingin tarpeisiin, silla se
mahdollistaa tilanteen kokonaisarvion jatkuvan seurannan. Avoimen
sopimuksen malli on kaytdssa myos Espoossa ja Vantaalla.

Muuttopaineen lisaksi avoin sopimus on perustellumpi ratkaisu Helsin-
gin haastavassa asuntomarkkinatilanteessa. Myontaessaan kuntapai-
kan kaupunki on velvollinen osoittamaan sopivan asunnon kuntapaikan
saaneelle henkildlle, joten myodnnettavat kuntapaikat ovat aina kiinteasti
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sidoksissa kunnan asuntotarjontaan ja kunnassa kaytettavissa olevaan
asuntokantaan. Helsingin kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan
jonot ovat pitkat ja yksityiset vuokramarkkinat ovat selvasti muuta maa-
ta kallimmat. Kiintean ennaltamaaritellyn kuntapaikkakiintion luominen
vaatisikin erillisen asuntokiintion korvamerkitsemista kansainvalista
suojelua saaville ja tama olisi haasteellista kuntalaisten tasavertaisen
kohtelun nakodkulmasta.

Taloudellisesti avoimen sopimuksen jatkamisella ei ole kaytanndssa
eroa verrattuna ennalta kiintidityihin kuntapaikkoihin. llman kuntapaik-
kakiintiotakin kaupunki laskuttaa kotouttamispalveluista koituvat kulut
valtiolta jalkikateen kaikista Helsinkiin muuttaneista tosiasiallisesti ai-
heutuneiden kulujen mukaisesti. Lisaksi Helsinki on oikeutettu lasken-
nalliseen korvaukseen jokaisesta alueelle muuttaneesta kansainvalista
suojelua saavasta henkilosta. Helsinki voi myos hakea lisatukia kan-
sainvalista suojelua saavien henkildiden vastaanotosta seka kotoutumi-
sesta koituvien kustannusten kattamiseen SYLVIA2-hankerahasta suu-
rista kiintiosta palkitsevaa bonusrahaa lukuun ottamatta.

Helsingin kaupunki seuraa kiintiopakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
maailmanlaajuista tilannetta aktiivisesti ja reagoi tilanteen muutoksiin
tarvittaessa. Avoin sopimus ei esta nopeiden poikkeuspaatosten teke-
mista mahdollisten kriisitilanteiden kohdalla kaupunginhallituksen erilli-
sella paatoksella.

Taustaa kuntapaikkatilanteesta Helsingissa

Helsingin kaupungin ja ELY-keskuksen voimassa oleva avoin sopimus
on hyvaksytty kaupunginhallituksessa syyskuussa 2016 (khs
19.9.2016, 815 §). Helsingin kaupunki ja valtio ovat solmineet ensim-
maisen avoimella periaatteella sitovan sopimuksen kansainvalista suo-
jelua saavien vastaanotosta vuonna 1993 (kvsto 16.6.1993, 177 §) ja
sita on jatkettu vuosina 2007 (khs 27.8.2007, 1078 §) ja 2014 (khs
16.6.2014, 698 §) tehdyilla paatoksilla pakolaisten vastaanotosta seka
pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Aikaisemmin
kuntapaikkoja on Helsingissa kiintioity ainoastaan poikkeustapauksissa
vastaamaan akilliseen tarpeeseen, vaikka kaupungilla on samaan ai-
kaan ollut voimassa oleva avoin sopimus ELY-keskuksen kanssa.
Vuonna 2014 osoitettiin asuntoja Syyrian pakolaisille Helsingin kaupun-
gin omistamasta vuokra-asuntokannasta (khs 16.6.2014, 698 §) ja
vuonna 2016 Helsinki sitoutui 75 henkilén kuntapaikkakiintioon alaikai-
sena ilman huoltajaa Suomeen saapuneille turvapaikanhakijoille (khs
19.9.2016, 815 §).

Suomeen saapui vuoden 2015 aikana 32 500 turvapaikanhakijaa ja
vuoden lopussa vastaanottopalveluiden piirissa oli 29 800 henkilda.
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Vuonna 2016 kansainvalista suojelua hakevien henkildiden maara on
vahentynyt Suomessa merkittavasti. Vuoden 2015 aikana Suomessa
yhteensa 1 347 kiintiopakolaista ja oleskeluluvan saanutta turvapaikan-
hakijaa sai ELY-keskuksen osoittaman kuntapaikan. Samana vuonna
Helsinkiin siirtyi noin 470 kiintiopakolaista ja oleskeluluvan saanutta tur-
vapaikanhakijaa. Heista suurin osa tuli Helsinkiin itsenaisesti tai vas-
taanottokeskuksen avustamana, kuntapaikkajarjestelman kautta tuli

33 henkilda.

Yhteensa vuonna 2016 on marraskuun loppuun mennessa Suomesta
hakenut turvapaikkaa 5 333 henkil6a. Helsingin kaupungin vastaanotto-
keskuksissa on talla hetkella 397 turvapaikanhakijaa ja Helsingissa si-
jaitsevissa tukiasumisyksikossa ja ryhmakodeissa yhteensa 50 lasta.
Yksityismajoituksessa on Helsingissa 1556 turvapaikanhakijaa marras-
kuun 2016 lopussa. Vuoden 2016 aikana Helsinki on ELY-keskuksen
marraskuun lopun kuntaanosoitusrekisterin mukaan myontanyt 67 kun-
tapaikkaa ja arvion mukaan myontaa noin 100 kuntapaikkaa vuoden
loppuun mennessa seka vastaanottaa lisaksi 900 kiintiopakolaista ja
oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa itsenaisen muuton seurauk-
sena.

Taustaa asuntotilanteesta Helsingissa

Helsingin kaupungin omistamaan vuokra-asuntokantaan on talla het-
kella noin 15 000 aktiivisen hakemuksen jono ja vain pienelle osalle ha-
kemuksen jattaneista voidaan tarjota asuntoa, silla asuntoja valitetaan
noin 2 500 vuosittain. Tahan asti kuntaan sijoitettujen kansainvalista
suojelua saavien asuntotarve on paaasiallisesti jarjestetty alaikaisten
perheryhmakotipaikoilla seka Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
viraston erityisryhmien, kuten lastensuojelun asiakkaiden tai mielenter-
veyskuntoutujien, kaytdssa olevien valivuokrattujen tukiasuntojen tur-
vin. Asuntokanta on kaupungin suoraan tai asuntoyhtididen kautta
omistettua seka Y-saatiolta kyseiseen tarkoitukseen valivuokrattua
asuntokantaa. Tasta valivuokratusta ja vuokrasubventoidusta asunto-
kannasta 197 asuntoa on ollut sosiaali-ja terveysviraston maahanmuut-
toyksikon kaytossa.

Kaupunginjohtajan asettaman valivuokrausmenettelyn kehitystyoryh-
man tekeman loppuraportin (johtajisto/kj 22.6.2016, § 42) mukaan
maahanmuuttajien asuntotarve pyritaan jatkossa jarjestamaan normaa-
lin asuntokannan kautta ilman tukiasumismenettelya. Mikali maahan
muuttaneella henkildilla on tarve tukiasuntoon esimerkiksi sairauden
vuoksi, hankkii sosiaali- ja terveysvirasto tukiasunnon aina kyseisen
erityistarpeen asiakasryhman mukaisesti. Periaate tukee kaupungin
asuntopolitiikan yleista periaatetta ehkaista eriytynyttd asumista ja edis-
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tad maahanmuuttajataustaisen vaeston tasa-arvoista integroitumista
Helsingin asuntomarkkinoille.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Kaupunki laskuttaa kotouttamispalveluista koituvat kulut valtiolta oles-
keluluvan saaneiden ja Helsinkiin muuttaneiden reaalisen toteuman
mukaisesti. Korvauksia maksetaan siita alkaen, kun henkildlle on rekis-
terdity ensimmaisen kerran kotikunnaksi Helsinki. Korvattavia kustan-
nuksia ovat muun muassa toteutuneisiin kuluihin perustuvat korvaukset
pakolaisten ohjauksen, neuvonnan ja muun kotoutumista tukevan toi-
minnan jarjestamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuk-
set, kunnan maksama toimeentulotuki, tulkkaus- ja kdanndspalvelut, il-
man huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki asumiskuluineen,
alkukartoituksen jarjestaminen, paluumuuttoavustus seka ihmiskaupan
uhrin auttamisesta koituvat kulut. Toisin kuin alaikaisten ilman huoltajaa
saapuneiden kohdalla, asumisesta koituvia kustannuksia ei korvata
kunnalle taysi-ikaisten kansainvalista suojelua saavien osalta muuten
kuin toimeentulotuen osana.

Toteutuneiden kulujen lisaksi Helsinki saa laskennallista korvausta jo-
kaisesta vastaanotetusta henkilosta. Korvaukset ovat 2 300 € vuodes-
sa yli 7-vuotiaista ja sitd vanhemmista ja 6 845 € vuodessa alle 7-vuo-
tiaista. Korvausaika on nelja vuotta kiintiopakolaisena tulleista henki-
I6ista ja kolme vuotta turvapaikkamenettelyn kautta tulleista henkil6ista.
Lisaksi KEHA-keskus maksaa kunnalle 700 euron korvauksen jokai-
sesta henkildsta, jolle kunta on laatinut alkukartoituksen. Laskennalli-
nen korvaus maksetaan Helsingille kaikista alueelle muuttaneista, vaik-
ka kaupunki ei sitoutuisi maaralliseen kiintioon. Sosiaali- ja terveysvi-
rastolla on varattuna resursseja korvausten selvittamiseen ja tehokkaa-
seen hakemiseen ELY- ja KEHA-keskuksilta.

Toteutuneiden korvattavien kustannusten seka laskennallisen korvaus-
ten lisaksi Helsinki voi hakea ty6- ja elinkeinoministerioltd Turvapaikka-,
kotoutumis- ja maahanmuuttorahaston (AFIM) rahoittamaa SYLVIA2-Ii-
satukea kansainvalista suojelua saavien henkildiden vastaanotosta se-
ka kotoutumisesta koituvien kustannusten kattamiseen. Helsinki voi li-
satuen lisaksi hakea SYLVIA2-bonusrahaa vuonna 2016 tehdyn alai-
kaisten ilman huoltajaa saapuneiden turvapaikanhakijoiden 75 hengen
kuntapaikkakiintion osalta. Kertaluontoisesti maksettava bonus on

20 000 euroa. Suuremman bonuksen saaminen edellyttaisi kuntapaik-
kakiintion nostamista 150 paikalla. Tama vaatisi merkittavia resursseja
kaupungilta muun muassa asumisen jarjestamiseksi. Bonuksen lisaksi
Helsinki on oikeutettu SYLVIA2-hankerahasta maksettavaan tuhannen
euron lisdosaan, jos kaupunki ilmoittaa ELY-keskukselle vahintaan vii-
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den kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevan henkilon vastaanottami-
sesta kiintiosta riippumatta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Laura Kyntdla, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36666
laura.kyntola(a)hel.fi
Liitteet
1 Asuntotydryhman loppuraportti
2 SYLVIA2-hankkeen ohjeistus
Oheismateriaali
1 Vuoden 1993 sopimus
2 Vuoden 2008 sopimus
3 Vuoden 2014 sopimus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveysvirasto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 09.01.2017 § 14
HEL 2016-009812 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.01.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Sanna Ve-
sikansan ehdotuksesta.
19.12.2016 Poydalle
19.09.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Laura Kyntola, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36666
laura.kyntola(a)hel.fi
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§ 34
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
2 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni

- johtamisen

- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko

- viestintapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2017 14 (79)
Kaupunginhallitus
Kj/5
16.01.2017

henkilostokassatoimikunta

toimialajohtajat

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 35
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

2 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

kaupunginjohtaja

- johtajiston asiat

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2017 16 (79)
Kaupunginhallitus

Kj/7
16.01.2017

§ 36
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

2 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

vs. kaupunginjohtaja

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 37
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
2 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
yleisten toiden lautakunta 10.1.2017
ymparistolautakunta 10.1.2017
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 38
Lausunto Helsingin seudun kesayliopistosaation ehdotuksesta ke-
sayliopistosaation saantojen muuttamisesta

HEL 2016-013869 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin seudun kesayliopistosaation
saantomuutoksesta seuraavan lausunnon:

Helsingin seudun kesayliopistosaation hallitus on pyytanyt kaupungin-
hallitukselta lausuntoa ehdotuksesta saantomuutokseksi.

Saation hallituksen ehdotuksen mukaan saantéjen 6 §:4a muutettaisiin
siten, etta saation hallitukseen kuuluu joka neljas vuosi heindkuuhun
mennessa valittavat kahdeksan jasenta ja heidan henkilokohtaiset va-
rajasenensa. Hallituksen jasenten toimikausi alkaa 1.8. ja paattyy nel-
jan vuoden kuluttua 31.7. Lisaksi esitetaan, etta saantdjen mukaan en-
simmainen naiden saantdjen mukainen saation hallitus valitaan
1.8.2017 alkavaksi toimikaudeksi.

Voimassa olevien saantdojen mukaan hallituksen toimikausi alkaa 1.2.
ja paattyy neljan vuoden kuluttua 31.1.

Huhtikuussa 2017 pidettavien kuntavaalien vuoksi on suositeltavaa, et-
ta hallituksen toimikausi alkaisi aikaisintaan 1.9. ja paattyisi neljan vuo-
den kuluttua 31.8. Nain ollen ensimmainen muutettujen saantéjen mu-
kainen saation hallitus valittaisiin 1.9.2017 alkavaksi toimikaudeksi ja
huhtikuussa 2017 pidettavien kuntavaalien tulos voitaisiin ottaa huo-
mioon jasenia valittaessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Liitteet

Helsingin seudun kesayliopistosaatié saantdémuutos.pdf
Liite Helsingin seudun kesayliopistosaation sdannét
Liite sdantdmuutosesitys

Saate, Helsingin seudun kesayliopisto

AOWON -

Muutoksenhaku
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin seudun kesayliopistosaation saantéjen 14 §:n mukaan saan-
téjen muuttaminen edellyttaa jasenkuntien lausuntoa. Saation hallitus
on pyytanyt kaupunginhallitukselta lausuntoa ehdotuksesta saantémuu-
tokseksi.

Kesayliopistosaation hallituksen toimikausi on laadittu noudattamaan
kuntavaalikausia. Saation hallitus katsoo tarkoituksenmukaiseksi, etta
saation hallituksen toimikausi noudattaisi edelleen kuntavaalikautta ja
hallituksen jasenet valittaisiin nykyiseen tapaan vaalien tuloksen mukai-
sesti. Esittelija katsoo, etta huhtikuussa 2017 pidettavien kuntavaalien
ja sen tuloksen huomioon ottamisen vuoksi on suositeltavaa, etta saa-
tion hallituksen toimikausi alkaisi aikaisintaan 1.9. ja ensimmainen
muutettujen saantojen mukainen hallitus valittaisiin 1.9.2017 alkavaksi
toimikaudeksi. Konsernijaoston on myos ehdittava kokoontua ennen
1.9. valitsemaan uudet jasenet.

Saation hallitus on myoés pyytanyt nimeamaan hallituksen jasenet toimi-
kaudeksi 1.2.2017-31.1.2021. Saantdomuutos tarkoittaa sita, etta jase-
net voitaisiin valita nyt siihen asti, kun vireilla olevan saantomuutoksen
mukaisesti on valittu hallituksen jasenet ja heidan toimikautensa alkaa,
eli syksyyn 2017. Toimivalta hallituksen jasenten nimeamisessa on
konsernijaoksella.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin seudun kesayliopistosaatioé saantdmuutos.pdf
2 Liite Helsingin seudun kesayliopistosaation sadannét
3 Liite saantdmuutosesitys
4 Saate, Helsingin seudun kesayliopisto
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Lausunnon pyytaja Esitysteksti
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P§(aupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
2 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
elaintarhan johtokunta
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta
kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta
nuorisolautakunta
opetuslautakunta
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta
Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
Helsingin kaupungin tyoterveys -johtokunta
elaintarhan johtaja
museojohtaja
kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyévaenopisto:
- rehtori
- apulaisrehtori
- osastopaallikko (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja
tietokeskus:
- johtaja
- tutkimuspaallikkd
- tietohuoltopaallikkd
- kehittamispaallikkd
tyoterveysjohtaja
Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
Tyoterveys Helsinki
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- toimitusjohtaja
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 40
Maankayttosopimus Fastighetsaktiebolaget Siriuksen kanssa poik-
keamispaatokseen liittyen

HEL 2016-012812 T 10 01 00

Esitys
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya kiinteistélautakunnan Helsingin kau-
pungin 3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki) korttelin nro 48 tontin nro
16 omistajan Fastighetsaktiebolaget Siriuksen kanssa ehdollisesti teke-
man liitteen 1 mukaisen sopimuksen ja sita tarvittaessa vahaisesti tar-
kistamaan ja muuttamaan.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Sopimus
2 Kaupunkisuunnitteluviraston kirje
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Fastighetsaktiebolaget Sirius c/o Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
Oy Estlander & Co Ab hallitus
Liite 1
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Fastighetsaktiebolaget Siriuksen omistamalla Kaartinkaupungin kau-
punginosan tontilla 48/16 sijaitsee 6 533 k-m?:n laajuinen toimistora-
kennus ja 261 k-mZn laajuinen varasto, jotka ovat valmistuneet vuonna
1905. Omistaja hakee yhteensa 1 205 k-m?:n laajuisten tilojen muutta-
mista asuinkayttoon rakennuksen 2., 3. ja 5. kerroksessa. Hakijan mu-
kaan rakennus on suunniteltu asuinrakennukseksi, mutta asuntoja on
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muutettu toimistoiksi 1980-luvulla. Voimassa oleva asemakaava nro
9899 on vuodelta 1992. Siina tontti on merkitty kuulumaan liike- ja toi-
mistorakennusten korttelialueeseen (K).

Hakemusta perustellaan silla, etta osa tiloista palautetaan rakennuksen
arvon mukaiseen kayttoon eli asumiseen. Hakijan mukaan myos kaa-
van mukaiset suojelutavoitteet tayttyvat, kun tilat saneerataan raken-
nustaiteellista ja historiallista arvoa kunnioittaen.

Poikkeamishakemus on paivatty 5.1.2016. Hanke on selostettu liitteena
2 olevassa kaupunkisuunnitteluviraston lausunnossa kaupunginhallituk-
selle.

Tontinomistajan kanssa on neuvoteltu liitteena 1 oleva sopimus maan-
kayttd- ja rakennuslain 12 a luvun periaatteita ja kaupunginhallituksen
9.6.2014 (685 §) tekemaa menettelytapaa koskevaa paatosta noudat-
taen. Tassa tontinomistajan tulee sen mukaan maksaa kaupungille 135
000 euroa osallistumisena yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.

Menettely ja sopimusperiaatteet vastaavat asemakaavamuutosten yh-
teydessa noudatettua kaytantoa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos

Korkeimman hallinto-oikeuden 10.6.2016 tekeman ratkaisun (KHO
2016:89) mukaan maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukainen maan-
kayttosopimusmenettely ei koske poikkeamislupia. Kaupunginhallituk-
sen maankayttdsopimuksia koskevassa paatoksessa 9.6.2014 (685 §)
poikkeamispaatos taas rinnastetaan kaavamuutokseen arvonnousun
kannalta.

Kiinteistoviraston tonttiosastolla valmistellaan erikseen poikkeamislu-
piin littyvaa menettelyohjetta, jossa otetaan huomioon KHO:n paatos.

Nyt hyvaksyttavaksi ehdotettavassa sopimuksessa on varauduttu sii-
hen, etta kaupunginhallitus muuttaa maankayttosopimusmenettelya
koskevaa paatostaan niin, etta se olisi voinut vaikuttaa nyt tehdyn sopi-
muksen sisaltoon maanomistajan kannalta merkittavalla tavalla.

Kiinteistolautakunnan ehdollisesti tekema sopimus on kaupunginhalli-
tuksen paatdksen ja noudatetun kaytdnndn mukainen. Siind on lisaksi
varauduttu korkeimman hallinto-oikeuden 10.6.2016 tekemasta ratkai-
susta mahdollisesti aiheutuviin takautuviin muutoksiin.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Sopimus
2 Kaupunkisuunnitteluviraston kirje
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Fastighetsaktiebolaget Sirius c/o Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
Oy Estlander & Co Ab hallitus
Liite 1
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 01.12.2016 § 485
HEL 2016-012812 T 10 01 00
Esitys
Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lautakunta oikeu-
tetaan tekemaan Helsingin kaupungin 3. kaupunginosan (Kaartinkau-
punki) korttelin nro 48 tontin nro 16 omistajan Fastighetsaktiebolaget
Siriuksen kanssa liitteen nro 2 mukainen sopimus seka siihen mahdolli-
sia vahaisia tarkistuksia ja lisayksia.
(MA103-3)
Esittelija
osastopaallikkd
Sami Haapanen
Lisatiedot
Tapio Laalo, tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36442
tapio.laalo(a)hel fi
Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 09 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi
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§ 41

Sopimus ja esisopimus GoK Oy:n ja Spoki Oy:n kanssa Kuninkaan-
tammenkallion alueen asemakaavan muutosehdotuksen johdosta

HEL 2016-013407 T 10 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kiinteistdlautakunnan tekemaan 33.
kaupunginosan (Kaarela) korttelin 33315 tontin 3 omistajan GoK Oy:n
kanssa liitteen 1 mukaisen sopimuksen ja esisopimuksen ja Helsingin
kaupungin Etela-Kaarelan kylan (402) tilan RN:o 4:19 omistajan Spoki
Oy:n kanssa liitteen 2 mukaisen sopimuksen ja esisopimuksen seka
niihin mahdollisia vahaisia tarkistuksia ja lisayksia.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Sopimusluonnos GoK Oy
2 Sopimusluonnos Spoki Oy
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12313 kartta
4 Kartta alueluovutuksista/GoK Oy
5 Kartta alueluovutuksista/Spoki Oy
6 Hankealue/Kuninkaantammen osayleiskaava
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
GoK Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 1
Liite 4
Liite 6
Spoki Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 2
Liite 5
Liite 6
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Uuden asuinalueen lansiosaan on maanomistajien aloitteesta laadittu
asemakaavan muutosehdotus, jossa alueelle osoitetaan kahteen ker-
rostalokortteliin yhteensa 36 500 k-m? uutta asuntokerrosalaa noin 900
asukkaalle, ja aluetta palvelevaa lahivirkistysaluetta. Nain padosa ny-
kyisesta teollisuustontista ja osa virkistysalueesta muutetaan kerrosta-
lotonteiksi ja kaduksi. Loppuosa alueesta sailyy virkistysalueena.

Kaavamuutoksesta seuraa kaava-alueen yksityisille maanomistajille
merkittavaa hyotya, ja maanomistajien kanssa on kayty kaupunginhalli-
tuksen 9.6.2014 tekeman paatoksen mukaiset maapoliittiset neuvotte-
lut.

Maanomistajien kanssa esitetaan tehtavaksi kaavamuutoksen johdosta
sopimukset, joissa he sitoutuvat suorittamaan kaupungille osallistumi-
senaan yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin korvausta yhteensa
noin 3,8 miljoonaa euroa.

Maankayttokorvaukset maksetaan rahana seka luovuttamalla kaava-
muutoksen toteuttamiseksi tehtavien aluejarjestelyjen yhteydessa kau-
pungin omistukseen korvausten arvosta maa-alueita, samoin alueita
kaavamuutosalueen ulkopuolelta.

Lisaksi maanomistajat luovuttavat kaupungille kaupunginhallituksen
9.6.2014 tekeman periaatepaatoksen mukaisesti vastikkeetta yleisia
alueita yhteensa noin 1,1 miljoonan euron arvosta.

Kaava-alue muodostaa osan perustettavasta Kuninkaantammen osay-
leiskaava -nimisesta hankealueesta.

Voimassa oleva asemakaava ja maanomistus

Kaava-alueella on voimassa vuonna 1989 vahvistunut asemakaava nro
9360 seka vuonna 1992 vahvistunut nimenmuutoskaava nro 100609.
Kaava-alueen rakentamaton tontti 33315/3 kuuluu teollisuus- ja varas-
torakennusten korttelialueeseen (T).Tontin rakennusoikeus on 17 870
k-mZ. Tilan RN:0 4:19 osa (60 880 m?) on lahivirkistysaluetta (VL).

Kaava-alueen yksityisia maanomistajia ovat GoK Oy ja Spoki Oy.

Asemakaavan muutosehdotus
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Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt 9.4.2014 paivatyn ja

12.1.2016 tarkistetun asemakaavan muutosehdotuksen nro 12313, jo-
ka mahdollistaa kahden kerrostalokorttelin rakentamisen noin 900 uu-
delle asukkaalle. Uutta asuntokerrosalaa syntyy alueelle 36 500 k-m?>.

Muutoksessa teollisuustontista 33315/3 seka tilasta RN:0 4:19 muo-
dostunut lahivirkistysalue muutetaan asuntokortteliksi (AK) ja puistoksi
(VP). Alueelle johdetaan myds uusi tonttikatu.

Asemakaavamuutos on liitteena 3.

Alueiden arvo nousee

Asemakaavan muutoksen seurauksena alueiden arvo nousee merkitta-
vasti, joten maanomistajien kanssa on kayty kaupunginhallituksen
9.6.2014 tekeman paatoksen mukaiset maapoliittiset neuvottelut. Sa-
malla on neuvoteltu asemakaavan muutokseen liittyvat aluejarjestelyt.

Neuvottelujen tuloksena on laadittu liitteina 1 ja 2 olevat sopimukset ja
esisopimukset.

Sopimukset ja esisopimukset

Tontin 33315/3 omistajan GoK Oy:n kanssa esitetaan tehtavaksii kaa-
vamuutoksen johdosta sopimus, jossa yhtio sitoutuu suorittamaan kau-
pungille osallistumisena yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin kor-
vausta 2 440 000 euroa. Rahakorvauksen lisaksi yhtio luovuttaa kor-
vauksetta kaupungille yleisia alueita yhteensa 12 509 m=.

Kaavan toteuttamiseksi kaupunki ostaa yhtiolta lahivirkistys- ja virkisty-
saluetta yhteensa 2 982 m? ostohintaan 223 650 euroa, jonka kaupunki
maksaa tontinomistajalle siten, etta maankayttosopimuksen rahakor-
vausta vahennetaan ostohinnan maaralla.

Kartta GoK Oy:n alueluovutuksista on liitteena 4.

Kaavamuutosalueen tilan RN:o 4:19 osan omistajan Spoki Oy:n kanssa
esitetaan tehtavaksi sopimus, jossa yhtio sitoutuu suorittamaan kau-
pungille osallistumisena yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin kor-
vausta 1 369 000 euroa seka luovuttamaan korvauksetta kaupungille
yleisia alueita yhteensa noin 12 038 m?. Yhti6 suorittaa rahakorvauksen
kaupungille luovuttamalla korvauksen arvosta kaupungin omistukseen
virkistysalueita seka katu- ja pysakointialueita yhteensa 67 115 m2.

Kartta Spoki Oy:n alueluovutuksista on liitteena 5.

Kaupunginvaltuuston 12.9.2012 hyvaksyman AM-ohjelman mukaisten
hallinta- ja rahoitusmuototavoitteiden saavuttamiseksi on Gok Oy:n ja
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Spoki Oy:n kanssa on sovittu, etta yhtiot sitoutuvat toteuttamaan tai
luovuttamaan toteutettavaksi noin 20% maalleen kaavoitetusta asuinra-
kennusoikeudesta valtion tukemana pitkan korkotuen vuokra-asunto-
tuotantona.

Lisaksi sopimuksiin on sisallytetty yhteistydssa Kuninkaantammen
alueprojektin kanssa laaditut kaavamuutoksen toteutusta koskevat li-
saehdot ja maankayttosopimuksia koskevat tavanomaiset ehdot.

Esittelija katsoo, etta neuvotellut maankayttosopimukset ovat kaupun-
ginhallituksen paatdksen ja noudatetun kaytannén mukaisia, ja puoltaa
niiden hyvaksymista.

Kaupungin on perusteltua hankkia omistukseensa neuvoteltujen luovu-
tusten mukaiset virkistys-, katu- ja muut yleiset alueet. Yleisten aluei-
den hankkiminen kaupungille mahdollistaa kaavan mukaisten virkistys-
toimintojen kehittdamisen seka Kuninkaantammen asuinalueen rakentu-
misen.

Hankealueen perustaminen

Kuninkaantammen osayleiskaava-alueesta paatettiin kaupunginhalli-
tukselle tehdyn esityksen yhteydessa muodostaa liitteena 6 olevan
karttarajauksen mukainen Kuninkaantammen osayleiskaava -niminen
hankealue.

Lautakunnan 30.10.2014 (520 §) paattaman maankayttésopimusten
soveltamisohjeen mukaisesti tallaisella hankealueella kukin maanomis-
taja voi saada vain yhden perusvahennyksen maankaytto- ja rakennus-
lain 12 a luvun mukaista maankayttokorvausta maaritettaessa. Talldin
otetaan huomioon saman maanomistajan samalla hankealueella aiem-
missa asemakaavoissa ja poikkeamispaatdksissa saamat arvonnousut.

Lopuksi
Maankayttosopimuksista ja niiden mukaisista korvauksista ja alueluo-
vutuksista saavutetut neuvottelutulokset ovat hyvaksyttavia ja vastaa-
vat noudatettua kaytantoa. Asemakaavan toteuttamiseksi tarpeelliset
maanhankinnat ovat perusteltuja. Ehdotus vastaa kiinteistdlautakunnan
esitysta lukuun ottamatta sita, etta hanke tulee rahoitettavaksi kiinteis-
tolautakunnan kaytettavissa olevista maararahoista.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
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Liitteet

Sopimusluonnos GoK Oy

Sopimusluonnos Spoki Oy

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12313 kartta
Kartta alueluovutuksista/GoK Oy

Kartta alueluovutuksista/Spoki Oy
Hankealue/Kuninkaantammen osayleiskaava

O WN -

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
GoK Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 1
Liite 4
Liite 6
Spoki Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 2
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Kiinteistdlautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 15.12.2016 § 513
HEL 2016-013407 T 10 01 00

Kuninkaantammi, Kuninkaantammenrinne

Esitys
A
Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lautakunta oikeu-
tettaisiin tekemaan 33. kaupunginosan (Kaarela) korttelin 33315 tontin
3 omistajan GoK Oy:n kanssa liitteen nro 2 mukainen sopimus ja esiso-
pimus ja kiinteistdon 91-402-4-19 omistajan Spoki Oy:n kanssa liitteen
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Esittelija

Lisatiedot

nro 3 mukainen sopimus ja esisopimus seka niihin mahdollisia vahaisia
tarkistuksia ja lisayksia.

(MA133-8, MA133-9)

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, ettd vuoden 2017 ta-
lousarvion tililtd 8 01 01 (kiinteistdjen ostot ja lunastukset, kaupungin-
hallituksen kaytettavaksi) osoitettaisiin lautakunnan kayttoon maankayt-
tokorvauksena kaupungille luovutettavien maa-alueiden hankintaan tar-
vittava yhteensa 1 369 000 euron kirjanpidollinen maararaha ja virkisty-
salueen osan ostoon 223 650 euron ostomaararaha.

Kiinteistdlautakunta paatti perustaa Kuninkaantammen osayleiskaava
(kvsto 4.6.2008) -nimisen hankealueen.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Kirsi Federley, vs. toimistopaallikkd, puhelin: 09 310 36451
kirsi.federley(a)hel.fi

Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 09 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi
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§ 42
Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden asemakaava-asiassa tehdysta valituksesta

HEL 2015-013644 T 03 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pyytaa korkeinta hallinto-oikeutta kasittelemaan
Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavaa koskevan
valituksen Kkiireellisena. Kaupunki katsoo asemakaavan olevan yhteis-
kunnallisesti merkittava kaava.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sornainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eldintarha-alueen ja vesialueiden
asema-kaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Brandd Seglare rf, Kulosaarelaiset — Branddborna ry, Helsingin Tyo-
vaen Pursiseura ry, Marjaniemi-Seura ry, Helsingin Luonnonsuojeluyh-
distys ry, Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, ********** jg
Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Orni-
tologiska Forening Tringa (jatkossa Tringa ry) ovat valittaneet kaupun-
gin-valtuuston paatoksesta Helsingin hallinto-oikeudelle. Hallinto-oi-
keus on paatoksellaan 12.10.2016 nro 16/0862/5 hylannyt valitukset.
Tringa ry on 10.11.2016 toimittanut asiassa valituslupahakemuksen ja
valituksen korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Korkein hallinto-oikeus on
pyytanyt kaupunginhallitukselta selitysta valituslupahakemuksen ja vali-
tuksen johdosta.

Kaupunginhallituksen johtosaannoén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
kaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston paatosta
koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa
yhtya valtuuston paatoksen lopputulokseen. Kysymyksessa on jatkova-
litus asiassa, jossa hallinto-oikeus on pysyttanyt valtuuston paatdksen.

Valituslupahakemuksen ja valituksen keskeinen sisaltod
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Tringa ry on vaatinut Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 12.10.2016
16/0862/5 seka Helsingin kaupunginvaltuuston paatoksen 4.11.2015 §
284 kumoamista lainvastaisina.

Valituksen mukaan kaavan toteuttaminen vaikuttaisi ilmeisen haitalli-
sesti "Helsingin edustan luodot” -nimiseen kansallisesti tarkeaan lintua-
lueeseen (FINIBA) kuuluvien Nimismies ja Emanta -luotojen linnustoar-
voihin. Asemakaavan mukainen siltayhteys kulkisi suoraan Nimismies
ja Emanta -luotojen valista. Kaavapaatos ei tayta MRL:n vaatimuksia
luonnonarvojen vaalimisesta. Naurulokki on suojeluperustelaji ja kuu-
luu Natura-alueen linnustoon, minka vuoksi toimenpiteet tulee arvioida
luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla. Arvioinnin nakdkulma
olisi Vanhankaupunginlahden lintuvesi Natura 2000 -alueen suojeluar-
vot. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen luontotietojarjestelman
linnustollisesti arvokkaissa kohteissa Emanta ja Nimismies (186/99)
kuuluvat arvoluokkaan |. Lisaksi asemakaavaa koskevan paatoksen
pohjana olevat selvitykset ovat puutteellisia.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 93 ja 97 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatdksesta valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista. Valitusaika luetaan siita, kun ilmoitus paatdksesta on jul-
kaistu. Jos paatds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitu-
saika luetaan tiedoksisaannista. Paatdksen katsotaan tulleen asian-
omaisten tietoon silloin, kun se on annettu 12.10.2016. Valitusasiakirjat
on toimitettu korkeimmalle hallinto-oikeudelle 10.11.2016. Valitusasia-
kirjat ovat siten saapuneet KHO:lle lain mukaisessa maaraajassa. Valit-
tajalla, joka on hakenut muutosta valtuuston paatokseen hallinto-oikeu-
delta, on asiassa lain mukaan valitusoikeus.

Selitys valituksen johdosta

Oikeuspalvelut toteaa, ettd kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
johdosta korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraava selitys. Selitys on
laadittu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston
kanssa.

Valituslupahakemuksen ja valituksen hylkaaminen

Kaupunginhallitus lausuu valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta
samassa yhteydessa. Kaupunginhallitus pyytaa ensisijaisesti valituslu-
pahakemuksen hylkaamista.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188.5 §:n mukaan hallinto-oikeu-
den paatokseen, joka koskee oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
olevaa asemakaavaa ja jolla ei ole muutettu valituksen kohteena ollutta
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paatosta silta osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Hallintolainkayttélain 13.2 §:n mukaan valituslupa on myoénnettava, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oi-
keuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia KHO:n
ratkaistavaksi, asian saattamiseen ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan myontami-
seen on muu painava syy. Valituslupahakemuksessa ei ole jaljempana
todetuin tavoin esitetty hallintolainkayttolaissa tarkoitettua lainsovelta-
miseen, oikeuskaytannon yhtenaisyyteen tai paatoksen ilmeiseen vir-
heellisyyteen liittyvaa perustetta valituslupahakemuksen myontamisel-
le. Mikali korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan, kaupunginhalli-
tus pyytaa jaljempana esitettavin perustein toissijaisesti valituksen hyl-
kaamista perusteettomana ja yhtyy hallinto-oikeuden paatokseen ja
sen perusteluihin. Hallinto-oikeus on tutkinut kaupunginvaltuuston paa-
toksen lainmukaisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun ratkai-
sun. Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden johdosta hallinto-oikeu-
den paatosta tulisi muuttaa.

Valituksen tutkimatta jattdminen

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista silta osin kuin
se kohdistuu kaupunginvaltuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien kaa-
va-ratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi kun-
talain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen tarkoituksenmukai-
suuteen liittyvilla perusteilla.

Vastaus valituslupahakemuksen perusteisiin ja valituksessa esitettyihin vaitteisiin

Kaupunginhallitus viittaa vastauksenaan hallinto-oikeuden paatokseen
ja sen perusteluihin, kaupunginvaltuuston kaavapaatokseen seka kau-
pungin hallinto-oikeudelle toimittamaan lausuntoon liitteineen. Kaupun-
ginhallitus toteaa lisaksi seuraavaa.

Luonnonympariston vaaliminen

Valittajan mukaan hanke vaikuttaisi iimeisen haitallisesti "Helsingin
edustan luodot” -nimiseen kansallisesti tarkeaan lintualueeseen (FINI-
BA) kuuluvien Nimismies ja Emanta -luotojen linnustoarvoihin. Kaava ei
tayta maankaytto- ja rakennuslain (MRL) vaatimuksia luonnonarvojen
vaalimisesta.

MRL 54 §:n mukaan rakennettua ymparistda ja luonnonymparistéa tu-
lee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa.
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Kuten jaljempana todetaan, asemakaavalla on tavoiteltu yhta kestavan
kehityksen keinona olevaa vaatimusta luonnonvaroja saastavasta ja
luonnonarvoja kunnioittavasta suunnittelusta. Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden asemakaavalla ei tehtyjen selvitysten mukaan
haviteta luonnonymparistoon liittyvia erityisia arvoja, vaikkakin silta si-
joittuu hyvin lahelle Emantaa ja Nimismiesta ja luodoilla pesii laheisen
Natura-alueen lajistoon kuuluva naurulokki.

Emanta ja Nimismies

Asemakaavassa (nro 12305) siltalinjauksen alueelle sijoittuva Nimis-
mies on merkitty virkistysalueeksi (V/s-1) merkinnalla "lintujen pesinnan
kannalta arvokas luoto, jolla ymparistd on sailytettava”. Emanta ei ole
asemakaavassa siltalinjauksen alueella. (FINIBA-raportin mukaan "ta-
voitteena tulisi olla, etta yleiskaavassa lintualueille ei merkita haitallisia
maankayttomuotoja, vaan ne tulisi paasaantoisesti merkita joko suoje-
lu- tai virkistyskayttoon, tai ainakin maaritella niille suunniteltu maan-
kayttd kevyemmaksi”. Suomen tarkeat lintualueet —hanke, FINIBA,
2002, s. 114)

Luodot ovat kooltaan suurin piirtein saman kokoisia, ja niiden yhteen-
laskettu pinta-ala on noin 1,86 hehtaaria. Tosin ala vaihtelee vedenkor-
keuden vaihtelun myoéta huomattavasti ja luodot jaavat ajoittain koko-
naan veden peittoon. (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatio-
selvitys, Kaupunkisuunnitteluvirasto, WSP Finland Oy ja Ymparistotut-
kimus Yrjo6la Oy, s. 9)

Kruunuvuorensillan 135-metrinen pyloni on suunniteltu sijoitettavaksi
Nimismiehen ja Emannan valiselle matalikolle. Sillan kannen suunnitel-
tu vaakasuuntainen etaisyys Nimismiehesta on noin 10 metria ja
Emannasta noin 30 metria. Luotojen kohdalla sillan kansirakenteet ovat
reilun 20 metrin korkeudessa. (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kom-
pensaatioselvitys, s. 8)

Emanta ja Nimismies ovat Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
luontotietojarjestelmassa linnustollisesti arvokkaita kohteita (luokka I)
(186/99). Ne ovat kallioisia luotoja, joilla on heinikkoa ja somerikkoa.
Niiden avaintekijana on rauhallisuus. Toisaalta nousuvesi tuhoaa poi-
kueita usein. Luotojen pesimalinnustoa ovat selkalokki, kala-, meri- ja
naurulokki, kalatiira ja lapintiira, haahka, tukkasotka, haapana, kyhmy-
joutsen ja meriharakka. Pesivista lajeista uhanalainen lintulaji on erit-
tain uhanalainen selkalokki. Luonnonsuojelulain (LSL) 46 §:n ja luon-
nonsuojeluasetuksen liitteen 4 mukaan vain selkalokki luotojen pesima-
linnustosta on juridisesti todettu uhanalaiseksi.

Koko Helsingin saaristolinnustoa ajatellen Nimismiehen ja varsinkin
Emannan linnustollinen arvo ei ole erityisen suuri. (Helsingin kaupungin
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ymparistokeskus, luontotietojarjestelma, linnustollisesti arvokkaat koh-
teet, aineistot 1996-2003, taydennyskartoitus 2010) Lajisto ja parimaa-
rat ovat vaihdelleet eri vuosien valilla, vahimmilladn Emannalla on pesi-
nyt vain muutama lintupari. (Em. kompensaatioselvitys, s. 30)

Tama ilmenee myos valittajan liitetaulukosta 4. Sen mukaan Emannan
pesivan linnuston pienet parimaarat ovat entisestdan vahentyneet jo
2000-luvun alkupuolelta lahtien.

Nimismiehella parimaara on vaihdellut 25 — 170 valilla. Eniten pareja
on ollut niind vuosina, jolloin tiirat tai naurulokki ovat asettuneet luodol-
le. Parimaarissa arvioituna Kruunuvuorenselan linnustollisesti arvok-
kaimmat luodot ovat Mustikkamaan ja Kulosaaren valissa luonnonsuo-
jelualueeksi muodostetut naurulokkien pesimapaikat Norppa ja Kuutti
seka Katajanokan ja Suomenlinnan valilla olevat useat lintujen pesima-
saaret. Kruunusillat -hankkeen ranta- ja vesilintujen pesimaseurannan
tulosten ja vuodesta 1995 jatkuneen laajemman seurannan mukaan
Norpassa oleva suuri naurulokkikolonia on merkittava koko Helsingin
mittakaavassa. Noin 800 lokin kolonia tuotti noin 500 lentopoikasta ke-
salla 2016. Nimismiehella oli 79 naurulokkia ja poikastuotanto oli noin
80. Emannalla ei ollut naurulokkeja lainkaan. Nimismiehen ja Emannan
pesimalinnustoa suurempi merkitys niilla on todennakdisesti Kruunu-
vuorenselan sorsalintujen ja lokkien levahdys- ja ruokailualueena. (Em.
kompensaatioselvitys, s. 30)

Helsingin edustan luodot

Suomen tarkeat lintualueet —hankkeen (FINIBA) mukaan "Helsingin
edustan luodot” on yksi Lansi-Uudenmaan maakunnan 31:sta tarkeasta
lintualueesta. "Helsingin edustan luodot” on Helsingin ja Espoon alueel-
le sijoittuva noin 1209 hehtaarin kokoinen alue. Tutkimusraportissa ei
ole erikseen mainittu Emantaa ja Nimismiesta eika niiden linnustollisia
tutkimustietoja. Helsingin edustan luodot -alueelta tavatut kriteerilajit
ovat harmaahaikara, naurulokki, selkalokki, harmaalokki, kalatiira.
(Suomen tarkeét lintualueet —hanke (FINIBA), 2002, s. 30, 96, 126) Aa-
rimmaisen ja erittain uhanalaisia lajeja ei Helsingin edustan luodot -alu-
eella ole FINIBA-tutkimuksessa mainittu. FINIBA-tutkimuksen tuloksia
"Helsingin edustan luodot” -alueelta on hieman ongelmallista soveltaa
sellaisenaan Emantaan ja Nimismieheen, jotka ovat vain noin tuhanne-
sosa mainitusta alueesta.

Luotojen suojelusta

Emanta ja Nimismies ovat linnuston kannalta arvokkaita alueita, mutta
niihin ei kohdistu suojelua. FINIBA ei ole suojeluohjelma, eika alueita
ole suojeltu LSL 47 §:n nojalla eikda myoskaan esitetty Helsingin luon-
nonsuojeluohjelmissa rauhoitettaviksi alueiksi. Luodoilla pesivia lintula-
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jeja ei ole LSL 47 §:n mukaisesti asetuksella saadetty erityisen suojel-
taviksi lajeiksi. Luodoilla pesivista linnuista selkalokki sisaltyy luonnon-
suojeluasetuksen liitteeseen 4 uhanalaisena lintulajina. Nimismiehella
ei kuitenkaan ole tavattu yhtaan pesivaa paria vuoden 2004 jalkeen.
Emannalla niita on tavattu yksi pesiva pari. Luodot eivat ole sellaisia
lintudirektiivin liitteen 1 lajien suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
sailyttamisen kannalta merkittavia esiintymispaikkoja, joiden havittami-
nen tai heikentdminen on LSL 47 §:n nojalla kielletty, eika luotojen suo-
jelemisesta ole talla perusteella tehty ELY-keskuksen rajauspaatosta.
Luodot eivat selvitysten perusteella tayta erityisen suojeltavaa aluetta
(SPA) koskevia lintudirektiivin kriteereita.

Hankkeen vaikutukset linnustoon

Lintujen tormaysriskista Kruunuvuorensiltaan on laadittu julkaisematon
erillistarkastelu, jonka mukaan tormaysriski on pieni.

Hankkeen vaikutuksia Kruunuvuoren selan linnustoon on tutkittu
YVA:ssa, jota varten laadittiin seurantaselvitys alueen linnustosta. Ym-
paristotutkimus Yrjolan selvityksessa (Yrjola, Vickholm, Helsingin Kruu-
nuvuorenselan muuttavan ja levahtavan linnuston seuranta vuonna
2011, Ymparistétutkimus Yrjola, s.35) todetaan, etta kiintealla liiken-
neyhteydella voi olla vaikutuksia linnustoon seka rakentamisaikana etta
kayttdaikana. Kruunuvuorenselka ei ole merkittava paivalla muuttavien
lintujen muuttoreitti, eikd mydskaan levahdysalue. Sen sijaan lintujen
likkuminen pesima- ja ruokailualueiden valilla on talla alueella merkitta-
vampaa. Alueen linnuston suurin arvo ovat luodoilla pesivat lokit ja kah-
laajat. Mustikkamaan ja Kulosaaren valissa sijaitsevalla Norppa -luo-
dolla pesiva naurulokkikolonia on Helsingin toiseksi suurin. Eniten hait-
taa voi olla siltayhteydesta. Suurin vaikutus voi olla paikalliseen linnus-
toon. Korkeasaaresta 2,5 kilometrin etaisyydella sijaitsee Viikki—Van-
hankaupunginlahden luonnonsuojelualue ja Vanhankaupunginlahden
lintuvesi Natura 2000 -alue (FI0100062). LSL 65 §:n tarkoittamaa Natu-
ra-arviointia ei tarvita. Tarvearviointi on sisallytetty vesilain mukaiseen
lupahakemukseen.

Kaavaselostuksen mukaan ymparistovaikutusten arvioinnin mukaan
joukkoliikenneyhteydesta ei aiheudu vaikutuksia Vanhankaupunginlah-
den lintuveden Natura-alueen vedenlaatuun tai luontotyyppeihin. Nau-
ru-lokkia ei mainita Natura 2000-kohteen kuvauksessa lintudirektiivin
liitteen 1 lintuna eikd muuttolintuna eika se ole ollut perusteena lahden
lintuvesien sisallyttamiselle Natura 2000-verkostoon. Kaavan vaikutuk-
sia naurulokkipopulaatioon ei ole ollut tarpeen arvioida LSL 65 §:n tar-
koittamalla tavalla.
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Kasitellessaan asemakaavaehdotusta 11.11.2014 kaupunkisuunnittelu-
lautakunta kehotti kaupunkisuunnitteluvirastoa tutkimaan mahdollisuu-
det kompensoida lintuyhdyskunnille koituvia haittoja esimerkiksi raken-
tamalla keinotekoisia luotoja lintujen uusiksi pesimapaikoiksi. Asiasta
on tehty selvitystyo (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatiosel-
vitys, WSP Finland Oy ja Ymparistotutkimus Yrjola, 10.4.2015), joka
osittain myos taydentaa aiemmin laadittua tutkimusraporttia. Rakenta-
misen aikaisista vaikutuksista ymparistolle olennaisimpia on kirjattu
asemakaavaselostukseen (s.30).

Emantaan ja Nimismieheen ei kohdistu asemakaavan seurauksena
suoria toimenpiteita. Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa on
tiedostettu, etta Nimismies ja Emanta -luodoilla on linnustoarvoja, mut-
ta todettu, etta ne eivat ole suojeltuja. Vaikutusten arvioinnin perusteel-
la luotojen pesimaolosuhteet saattavat heikentya asemakaavan toteut-
tamisen seurauksena ja erityisesti rakentamisen aikainen melu ja tarina
voivat estaa lintujen pesinnan. Sillan valmistumisen jalkeen osa lajeista
saattaa palata luodoille pesimaan. (Em. kompensaatioselvitys, s. 30)

Kompensaatioselvityksessa on todettu, etta vaikka lintujen kannalta pa-
ras vaihtoehto olisi nykytilanne ilman siltaa, ei luotojen jgaminen koko-
naankaan pois pesimakaytosta olisi saaristolintukantojen kannalta koh-
talokasta. Ymparistovaikutusten arvioinnin mukaan silta on toteutetta-
vissa ilman merkittavia haittoja linnustolle ottaen huomioon seka sillan
rakentamisaika etta sen kayttd. Ymparistokeskus ja Uudenmaan ELY-
keskus eivat ole asemakaavasta antamissaan lausunnoissa ottaneet
kantaa luotojen linnustoarvoihin.

Valituksessa viitattu KHO:n ratkaisu (KHO:2009:77, 27.8.2009) koskee
aluetta, jolla ei ole ollut voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa eika
tapauksessa ollut selvitetty riittavalla tavalla silloin voimassa olleen
MRL 9 §:n mukaisesti maankayton vaikutuksia selvitysten perusteella
arvokkaisiin lintuarvoihin. Nyt kysymyksessa olevassa asemakaavassa
vaikutukset on selvitetty.

Luonnonymparistdon ja suojelukohteisiin aiheutuvat rakentamisen ai-
kaiset vaikutukset

Hallinto-oikeus toteaa asiaa koskevassa paatoksessaan:

"Emanta ja Nimismies -luodoilla on kiistatta linnustollista arvoa. Vaikka
asemakaavan tarkoittama rakentaminen ei valittomasti kohdistu mainit-
tuihin luotoihin, asemakaavan mahdollistama Kruunuvuorensillan to-
teuttaminen voi selvityksissa esitettyjen arvioiden perusteella heikentaa
naiden lahella suunniteltua siltaa sijaitsevien luotojen linnustollisia arvo-
ja seka sillan rakentamisen etta sen kayton aikana. Selvitysten perus-
teella luodoilla ei kuitenkaan ole sellaisia linnustollisia arvoja, etta kau-
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punginvaltuuston paatos olisi asemakaavan toteuttamisen naita arvoja
mahdollisesti heikentavien vaikutusten johdosta maankayttd- ja raken-
nuslain 54 §:n 2 momentin luonnonympariston arvojen vaalimista kos-
kevan asemakaavan sisaltdvaatimusten vastainen, kun otetaan huo-
mioon asema-kaavan tavoite Laajasalon ja kantakaupungin valisen
joukkoliikenneyhteyden jarjestamisesta.”

Linnustolle voi aiheutua hairiota ruoppaustoista, taytoista seka paalu-
tuksen ja ponttiseinien rakentamisesta, mikali rajaytyksia tai muuta akil-
listd melua tuottavia toita tehdaan linnuston pesimakauden alkuvai-
heessa huhti—-toukokuussa. Pesimakauden loppupuolella poikasten jo
kuoriuduttua melun haittavaikutukset jaavat vahaisemmiksi. Rakenta-
misen aikaiset haittavaikutukset liittyvat melun muusta taustamelusta
poikkeavaan voimakkuuteen ja akillisyyteen. Rajaytys- tai paalutusme-
lun vaikutuksesta lahialue muuttuu huonolaatuisemmaksi ja lintujen voi-
daan arvioida valttelevan tyomaa-aluetta useiden satojen metrien etai-
syydella.

Rakentamisen aikaista melun leviamista on tarkasteltu mallintamalla
selvityksessa Kruunusiltojen rakentamisen aikaisesta ymparistomelusta
(WSP Finland Oy, 2015b). Yhtena tarkastelukohteena on ollut Palosaa-
ressa sijaitseva elainsairaala ja elainten karanteenisuoja, joiden koh-
dalla keskimelutaso on enimmillaan 72dB ja hetkelliset melutasot 80dB.
Hairidita on selvityksessa luonnehdittu seuraavasti: Korkeasaaren poh-
joisosissa sijaitseviin elainsuojiin ja elainten oleskeluaitauksiin tulee
kohdistumaan ajoittain suhteellisen voimakkaita hetkellisia melutasoja,
jotka saattavat vaikuttaa elainten kayttaytymiseen ja hyvinvointiin. Tar-
vittaessa erityisen herkat elaimet tulee sijoittaa kauemmaksi melulah-
teistd melua aiheuttavien toimintojen ajaksi.

Kruunuvuorensillan lansiosan rakentamisen aikana Nimismiehella ja
Emannalla keskimelutaso sijoittuu 60—-65dB meluvyohykkeelle ja het-
kellinen melutaso voi olla Iahes 75dB. Sillan itdosan rakentamisen aika-
na keskimelutaso sijoittuu kuten lansiosassa, mutta hetkellinen meluta-
so voi ylittda 75dB.

Hopeasalmessa olevilla lokkiluodoilla keskimelutaso sijoittuu vydhyk-
keelle 50—55dB ja hetkellinen melutaso vyohykkeelle 55—-60dB, eli me-
lu on jo vaimentunut niin paljon, ettei linnuille aiheudu minkaanlaista
hairiota.

Rakennustdiden ajoittamisessa huomioidaan lokkien pesintakausi.
Pesimalinnuston seurantaohjelma

Kaupungin toimesta on laadittu pesimalinnuston seurantaohjelman, jo-
ka sisaltaa ennakkotarkkailun, usean tyonaikaisen pesimakauden tark-
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kailun seka tarkkailun liikennodinnin alettua. Tarkkailu tehdaan parhaita
kaytantdja noudattaen.

Nimismiehen ja Emannan pesimalinnusto kartoitetaan ennen rakenta-
mista, rakentamisen aikana ja rakentamisen jalkeen Helsingin yliopis-
ton eldainmuseon saaristolintujen laskennoista antamia ohjeita noudat-
taen (http://www.luomus.fi/fi/saaristolintulaskentaohjeet). Kartoitukset
suoritetaan kahdesti kunakin kartoitusvuotena pesimiskauden eri vai-
heissa. Kartoitukset kohdistetaan luotojen vesi- ja rantalintuihin. Lisaksi
samanaikaisesti kartoitetaan samoilla menetelmilla 1ahiseudulta vastaa-
vanlainen lintuluoto kontrollialueeksi, johon varsinaisen tutkimusalueen
luotojen tuloksia verrataan.

Vuoden 2016 ennakkoseuranta on laadittu ja raportoitu kaupungin ra-
kennusvirastolle. Eraita tuloksia on esitetty edella kohdassa Emanta ja
Nimismies.

Toiden vaiheistus ja kesto

Aikataulutuksessa on huomioitu tietyt rajoittavat tekijat (meritaimenen
vaellusaika, Korkeasaaren sesonkiaika, lokkien pesintaaika), jotka huo-
mioidaan vesitaloushankkeen aikataulutuksessa vaikka oletusvuosi
muuttuisi. Rakentamisen haitallisia vaikutuksia vahennetaan jatkossa-
kin rakentamistapojen huolellisella suunnittelulla ja eri vaiheiden aika-
tauluttamisella ja yhteensovittamisella.

Hankkeen tavoiteaikataulun mukaan rakentaminen kaynnistetaan aikai-
sintaan vuonna 2019 ja raitiotien liikenndinti voisi alkaa vuoden 2026
aikana. Paalutustydt pylonin ja lahimpien pilareiden kohdalla keskeyte-
taan lokkien pesintaajaksi ja meritaimenen paavaellusjakson ajaksi. Sil-
tapilarien rakentaminen alkaa lokkien pesintakauden jalkeen, ja niiden
rakentaminen on tauolla meritaimenen paavaelluksen aikana. Myos-
kaan pylonin alaosaa ei rakenneta meritaimenen paavaelluksen aika-
na. Pylonin yldosa valetaan kiipedvalla muotilla aikavalilla 2020 - 2025.

Kayton aikaiset vaikutukset

Kayton aikaiset vaikutukset maaekosysteemissa kohdistuvat arvion
mukaan lahinna linnustoon.

Norpan ja Kuutin lintujensuojelualueeseen ei kohdistu luotoja muuttavia
vaikutuksia. Luodoilla pesii paaasiassa lokkeja, jotka ovat erinomaisia
lentajia. Siltarakenteisiin voi tormata yksittaisia lintuja. Erityisesti nuoret
yksilot ovat alttiita tormayksille. Liikennemelun vaikutukset ulottuvat lin-
tujensuojelualueille, mutta jo olemassa oleva taustamelu huomioiden
muutos aikaisempaan ei ole merkittava. Lisaantyva liikennemelu saat-
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taa vaikuttaa suojelualueiden pesimalinnustoon jonkin verran parimaa-
ria alentavasti.

Kruunuvuorensilta voi vaikuttaa haitallisesti Emannan ja Nimismiehen
pesimalinnustoon, koska luodot sijaitsevat aivan sillan tuntumassa. Lii-
kenteen melu voi hairita linnustoa, ja melu ja likenne voivat heikentaa
luotojen soveltuvuutta lokkiyhdyskuntien pesimapaikoiksi. Lintuja voi
myos tormata siltarakenteisiin, mutta tormaykset ovat kuitenkin varsin
vahainen riski, koska rakenteet ovat mittasuhteiltaan niin massiivisia,
etta lintujen on helppo havaita ne. Lokkilinnut liikkuvat aktiivisimmin sil-
ta-rakenteen poikki, joten niihin kohdistuvat vaikutukset ovat todenna-
koisesti suurimmat. Muutoin siltarakenteen poikki tapahtuu verraten va-
han lintujen liikkumista.

Valituksenalainen asemakaava ei havita luonnonymparistda eika siihen
liittyvia erityisia arvoja. Asemakaavaa laadittaessa kaupunki on pyrki-
nyt optimaaliseen ratkaisuun erilaisten vaatimusten suhteen. Kuten hal-
linto-oikeus on todennut, vaikka sillan toteuttaminen voi heikentaa luo-
tojen linnustollisia arvoja seka sillan rakentamisen etta sen kayton aika-
na, luodoilla ei ole kuitenkaan sellaisia linnustollisia arvoja, etta kaava-
paatos olisi lain sisaltdvaatimusten vastainen, kun otetaan huomioon
kaavan tavoite Laajasalon ja kantakaupungin valisen joukkoliikenneyh-
teyden jarjestamisesta.

Kaupunki katsoo, etteivat hankkeen vaikutukset Emannan ja Nimismie-
hen linnustoon ole ilimeisen haitallisia. Asemakaava tayttdaa MRL 54 §:n
2 momentissa saadetyt vaatimukset luonnonarvojen vaalimisesta.

Asemakaavamuutosta koskevat selvitykset

Valittajan mukaan asemakaavaa koskevan paatoksen pohjana olevat
selvitykset ovat puutteellisia.

MRL 9 §:n 1 momentin (L6.3.2015/204) mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Lain perustelujen (HE 334/2014, s.14) mukaan tavoitteena on selkiyt-
taa vaikutusten selvitysvelvollisuuden kohdistumista kaavan merkitta-
viin vaikutuksiin ja vaikutusten kautta esiin nouseviin tutkimus- ja selvi-
tystarpeisiin. "Riittavat selvitykset” kasitteena on aiheuttanut tulkintaon-
gelmia ja monissa tilanteissa johtanut tekemaan varmuuden vuoksi lii-
an yksityiskohtaisia selvityksia kaavalajiin ja kaavan tarkoitukseen nah-
den. Merkittavien vaikutusten arvioinnissa otettaisiin nykyista paremmin
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Ehdotetun muutoksen tarkoituk-
sena ei ole muuttaa alueidenkayton ja eri toimintojen sijoittamisen ym-
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paristd- ja muiden vaikutusten arviointivelvollisuutta sinansa, silla kaa-
vojen sisaltovaatimukset sailyvat ennallaan. Tarkoituksena on kohden-
taa selvitykset tavoitellun kaavaratkaisun kannalta olennaisiin asioihin
seka valttaa paallekkaisten selvitysten tekemista. Tarkentuvan suunnit-
telun periaatteen mukaisesti on ehdotuksen tavoitteena korostaa, etta
vaikutusten selvittdmisessa on riittdvaa keskittya kulloinkin kyseessa
olevassa kaavassa ratkaistavien asioiden merkittaviin vaikutuksiin.

Kaavoitukseen on sen yhteen sovittavan luonteen vuoksi aina kuulunut
eri tekijoiden keskinainen punninta. Sen tekemiseksi on ollut arvioitava
eri tekijoiden vaikutuksia. Kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia,
usein ristiriitaisia alueiden kayttotarpeita. Eri tekijoiden punninta edellyt-
taa, etta kaikki vaikuttavat tekijat on yndenmukaisesti selvitetty. Riitta-
valla vaikutusten selvittamisella rajataan tarkasteltavat toteuttamisvaih-
toehdot ja vaikutukset. (Jaaskelainen, Syrjanen, Maankaytto- ja raken-
nuslaki, 2014, s.170-171)

Saannoés on varmistamassa, etta kaavoittajan tietoon tulevat laatimisen
kannalta perustavanlaatuiset seikat. (Ekroos, Majamaa, Maankaytto- ja
rakennuslaki, 2015, s. 51)

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on
laadittu seuraavat selvitykset:

-Laajasalon joukkoliikenneyhteydesta on laadittu vuodesta 1999 alkaen
useita suunnitelma- ja jarjestelmatarkasteluja.

-Kruunusiltojen liikkennesuunnitelma, valilla Nihti — Kruunuvuorenranta
eli taman kaavan alueella, 4.11.2015 § 283

-Luontoselvitykset, kooste Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
luontotietojarjestelmasta

-Ymparistotutkimus Yrjélan selvityksessa (Yrjola, Vickholm) Helsingin
Kruunuvuorenselan muuttavan ja levahtavan linnuston seuranta vuon-
na 2011, Ymparistotutkimus Yrjola

-Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatioselvitys, WSP Finland
Oy ja Ymparistotutkimus Yrjola, 10.4.2015

-Kruunusiltojen suunnittelukilpailussa 1.10.2012 — 18.6.2013 tehtavana
oli suunnitella siltayhteys Kalasataman Nihdista Korkeasaaren kautta
Kruunuvuorenrantaan. Kilpailussa on mukana kymmenen kansainvali-
sen tii-min 11 kilpailuehdotusta, joista voittajaksi valikoitui "Gemma Re-
galis”, joka sisaltaa Finkensillan, Korkeasaaren pohjoisosan ratkaisut ja
Kruunuvuorensillan (vinokdysisilta).
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-Uudenmaan ELY-keskuksen paatoksen mukaisesti hankkeesta on to-
teutettu ymparistovaikutusten arviointi YVA-menettelyn soveltaminen
yksittaistapauksessa. Ymparistovaikutusten arviointiohjelma Laajasalon
raideliikenteen vaihtoehdoista laadittiin vuonna 2010. Yhteysviranomai-
sena ELY-keskus antoi lausuntonsa arviointiohjelmasta 3.12.2010.
Lausuntojen ja mielipiteiden perusteella selvitettaviin vaihtoehtoihin li-
sattiin KOysirata ja ajoneuvoliikenteen sisaltava siltavaihtoehto. Ympa-
ristdvaikutusten arviointiselostus Laajasalon raideliikenteen vaihtoeh-
doista valmis-tui toukokuussa 2014, ja yhteysviranomainen antoi siita
lausuntonsa 3.9.2014, jolloin YVA-menettely paattyi.

-Vesiliikenneselvitys Kruunusillat —hankkeen vaikutusalueelta. (Kruunu-
sillat - eri vaihtoehtojen vaikutusten lieventaminen - hankesuunnitelma
korvaavista veneilyn tiloista ja venesatamapaikoista, WSP Finland Oy,
28.9.2015)

Kaupunki on selvittanyt hankkeen taloudellisuutta, eri liikennevaihtoeh-
to-ja, merelliseen luonnonmaisemaan liittyvia kulttuuri- ja maisemallisia
arvoja, vaikutuksia harrastus- ja virkistystoimintaan alueella seka ym-
paristovaikutuksia.

Asemakaavaa koskevan muun selvitysmateriaalin osalta viitataan ase-
makaavan liitteisiin seka asemakaavan selostuksessa s. 4-6 lueteltuun
maaperaa, ymparistdod, maisemaa ja kaupunkikuvaa seka liikennetta
koskevaan muuhun materiaaliin.

Asemakaavan valmistelun yhteydessa on tehty kiinteaa yhteistyota ra-
kennusviraston ja Korkeasaaren elaintarhan kanssa. Yhteistyota on
tehty myos Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtyman, Helsingin seudun ymparisto-
palvelujen, Helsingin Satama Oy:n, HKL:n, kaupunginkanslian, ympa-
ristokeskuksen, kaupunginmuseon, pelastuslaitoksen ja liikuntaviras-
ton kanssa.

Kaava perustuu kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitte-
luun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Vaikutuksia selvi-
tettaessa on otettu huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Yhteenveto
Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia lailli-
suusperusteita, joiden perusteella paatos tulisi kumota. Paatos ei ole
syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla virheellisessa jarjestyk-
sessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatdés muuten-
kaan ole lainvastainen.

Kasittely
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Esteelliset: Jussi Pajunen

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hallinto-oikeuden paatés 12.10.2016_kvsto 4.11.2015, § 283
2 Korkein hallinto-oikeus, selityspyynt6 18.11.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikeuspalveluille lausunnon toi-  Esitysteksti
mittamista varten korkeimmalle
hallinto-oikeudelle
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt Kruunu-
vuorensiltoja ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikennetta koskevan ase-
makaavan. Kaavasta valitettiin Helsingin hallinto-oikeuteen, joka hylka-
si valitukset 12.10.2016. Tringa ry. on valittanut asiassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle, joka pyytaa selitysta valituslupahakemuksen ja vali-
tuksen johdosta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hallinto-oikeuden paatés 12.10.2016_kvsto 4.11.2015, § 283
2 Korkein hallinto-oikeus, selityspyynto 18.11.2016
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikeuspalveluille lausunnon toi-  Esitysteksti
mittamista varten korkeimmalle
hallinto-oikeudelle

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 14.03.2016 § 236
HEL 2015-013644 T 03 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki katsoo Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan olevan yhteiskunnallisesti merkittava kaava ja koh-
teliaimmin pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan sita koskevat valituk-
set ja valituksen taydennyksen kiireellisina.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan liikennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Nihti tulevan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sornainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eladintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 15.2.2016 § 153 antaa Helsingin hal-
linto-oikeudelle lausunnon ylla mainittuihin paatoksiin kohdistuneiden
valitusten johdosta. Kaupunginhallituksen lausunto liitteineen on toimi-
tettu Helsingin hallinto-oikeudelle 22.2.2016.
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Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoboarna r.y., Helsingin
Tybvaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 5.2.2016 tayden-
taneet valitustaan Kruunusiltojen liikennesuunnitelman hyvaksymisesta
ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvak-
symisesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Taydennyksessa esitetyt lisaperustelut

Valituksen taydennyksessa on esitetty, etta Kruunusiltojen arvioidut
kayttdjamaarat ovat eparealistiset suhteessa Kruunuvuorenrannan ja
lahialueiden asukasmaariin.

Hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka MRL 9 §:n 2
momentti edellyttdd muiden vaikutusten selvittamista, mika sisaltaa
my0s taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arviointia ja selvitysten riit-
tavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun hankesuunnitelmaa ei
ole laadittu. Eri likenneyhteysvaihtoehtojen ja —reittien ja -kustannusten
kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustannusten nousun ja liikkenne-
maarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen kannattavuuteen puuttuu.
Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnallisista kustannuksista puut-
tuu.

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:ssa (Helsin-
gin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2008:10) esitetty kannatta-

vuuslaskelma on harhaanjohtava, silla hyotykustannuslaskelmat olisi

tullut laatia puhtaasti Kruunusiltojen osalta. Lisaksi raportista puuttuu

lauttavaihtoehdon hyotykustannuslaskelma.

Aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan,
luonnonymparistodn, meluun jne. ja niiden merkitys on sivuutettu paa-
toksenteossa kokonaan.

Liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatdoksenteossa.
Hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet hankkeen osalta.

Hankkeen todellisia tavoitteita ei ole tuotu esiin (Kruunusillat jatkuu
Vartiosaareen ja edelleen Ramsinniemeen).

Lausunto taydennyksen johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannoén 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Kaupunginhallitus toteaa valituksen taydennyksen johdosta seuraavaa:
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Valituksen taydennyksen hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Perusteet

Kaupunginhallitus pyytaa jaljiempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksista 4.11.2015 § 283 ja § 284 ilmenevin perustein
seka muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella
valituksen taydennyksen hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatokset
eivat ole syntyneet maankaytto- ja rakennuslain asemakaavaa koske-
vien sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten vastaisesti. Kaava pe-
rustuu lain edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatokset
ovat muiltakin osin lain mukaiset. Lisaksi kaupunginhallitus viittaa kaa-
vaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 3 momentin mukaan esitetty ase-
makaavan perusteet.

Kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista silta osin
kuin se kohdistuu valtuuston paatoksen 4.11.2015 § 284 ja siihen sisal-
tyvien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista
lausunnossaan (15.2.2016 § 153) esitetyin perustein silta osin kuin ne
kohdistuvat valtuuston paatdkseen 4.11.2015 § 283 Kruunusiltojen lii-
kennesuunnitelmasta.

Kruunusiltojen arvioidut kayttajamaarat

Valittajien mielesta arvioidut kayttajamaarat ovat eparealistiset seka
raitiotieyhteyden etta kevyen liikenteen vaylan osalta.

Maankayton ja liikkumisen asiantuntijan Strafica Oy:n kaupungille laati-
man likkenteen pitkan aikavalin kehittamismahdollisuuksien tarkastelun
perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta tarkasteluskenaarion aikajan-
ne on vuodessa 2050. Liikenne-ennusteessa Helsingissa on noin 792
000 asukasta ja 518 000 tyopaikkaa. Liikenne-ennusteen taustalla ole-
va asukasmaara on paakaupunkiseudun osalta 1 452 000 (kasvu vuo-
desta 2012 noin 40 %) ja Helsingin seudun 14 kunnan osalta noin 2
097 000 asukasta (kasvu vuodesta 2012 noin 37 %). Laajasalon asu-
kasmaara vuonna 2050 ennustetilanteessa on noin 31 200 asukasta
(kasvu vuodesta 2012 noin 14 800). Lisaksi Vartiosaareen on sijoitettu
ennusteessa noin 4 000 asukasta. (Liikenteen pitkan aikajanteen kehit-
tamismahdollisuuksia, Laajasalo-Herttoniemi -alueen tarkastelu, Osa B,
Strafica Oy, 2013, s. 5) Kruunuvuorenrannan alueella on noin 11 000
asukasta ja noin 1 000 tydpaikkaa vuonna 2035. (Laajasalon raidelii-
kenteen vaihtoehdot, Ymparistovaikutusten arviointiselostus, YVA
2014, s. 9 ja 42) Tarkastelussa liikkumisen ja liikenteen ennusteet on
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tuotettu Helsingin tyossakayntialueen (Uusimaa + Riihimaen seutu)
kattavalla HSL:n liikennemallilla. (Strafica Oy, 2013, s. 5)

Reitin varrelle Kalasatamaan rakennetaan useita uusia asuinalueita
(Kalasataman keskukseen, Sornaistenniemeen, Verkkosaaren pohjois-
ja eteldosiin, Sompasaareen, Nihtiin, Hanasaaren hiilivaraston alueelle
ja Kylasaareen) yhteensa noin 20 000 asukkaalle. Lisaksi naille alueille
tulee kaupallisia ja julkisia palveluita. Rakentaminen kestaa 2030—luvun
puolelle. (YVA 2014, s. 41)

Kruunusillat tarjoaa lyhyemman ja nopeamman yhteyden kantakau-
pungin ja koko Laajasalon valilla. Kruunuvuoren raitiotieyhteys puolittaa
joukko- ja kevyen liikenteen matka-ajan Kruunuvuorenrannan ja Helsin-
gin keskustan valilla. Joukko- ja kevytliikenne tarjoaa henkildautoa no-
peammat yhteydet Laajasalosta kantakaupunkiin. Nykyinen yhteys Ku-
losaaren kautta Helsingin keskustaan on kaksi kertaa pidempi. (YVA
2014, s. 44)

Kaupunginhallituksen lausunnossa hallinto-oikeudelle (15.2.2016 §
153) on todettu, etta yleiskaavan laatimisen yhteydessa laaditun Liiken-
nemalliennusteen (Strafica Oy, 2013, s. 14) perusteella siltaa kayttaa
vuoden 2050 syksyn aamuhuipputuntina noin 300 jalankulkijaa tai pyo-
railijaa, joista noin 90 % kulkee kantakaupungin suuntaan. Arkisin sil-
tayhteytta kayttaa ennusteen mukaan noin 3 000 jalankulkijaa tai pyo-
railijad. Kesaaikaan kayttagjamaara on selvasti suurempi ja talviaikaan
pienempi kuin ennusteessa, joka kuvaa lokakuun keskimaaraista arki-
paivaa.

Kaupunginhallitus pitaa kayttajamaaria arvioituihin asukaslukuihin ja
tyo-paikkamaariin suhteutettuna realistisina.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset

Valittajien mukaan hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty,
vaikka MRL 9 §:n 2 momentti edellyttdd muiden vaikutusten selvitta-
mista, mika sisaltdd myos taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arvioin-
tia ja selvitysten riittavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun
hankesuunnitelmaa ei ole laadittu. Eri likenneyhteysvaihtoehtojen ja —
reittien ja -kustannusten kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustan-
nusten nousun ja likennemaarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen
kannattavuuteen puuttuu. Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista kustannuksista puuttuu.

Kaupunginhallitus viittaa valitusten johdosta antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Asemakaavamuutosta koskevat selvityk-
set”, erityisesti alaotsikoiden "Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvi-
tykset” ja "Eri likennevaihtoehtojen selvittaminen” alla lausuttuun ja
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toistaa tassa yhteydessa vain sen, etta kaavaselostuksen mukaan "ko-

ko Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta laaditaan Kruunusillat-hanke-
suunnitelman yhteydessa erillinen kustannuslaskenta, joka tullaan esit-
telemaan kaupunginvaltuustolle hankepaatdosehdotuksen yhteydessa.”

Asemakaava luo osaltaan edellytykset hankkeen toteuttamiselle, mutta

valtuuston paatoksilla Kruunusiltojen liikennesuunnitelmasta ja Kruunu-
vuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavasta ei ole viela paa-
tetty siltojen rakentamisesta.

MRL:n 54 §:n sdanndksessa asemakaavan sisaltovaatimuksiin ei sisal-
ly yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Pykalan mukaan asemakaava
on laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. hyvalle elinymparis-
tolle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 5 § on tavoitesdannds, jonka pe-
rusteella muutoksenhaussa ei arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta.
Asemakaava tayttaa MRL 54 §:n sisaltovaatimukset ja MRL 9 §:n
saannoksen vaikutusten selvittamisesta hankkeen taloudellisuutta kos-
kien.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaava toteuttaa Helsingin
kaupungin strategiaa, jonka mukaan kaupungin toiminnallista eheytta
vahvistetaan seka rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla
nykyista kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kruunu-
vuorenrannan haluttavuus asuinalueena kasvaa huomattavasti, kun
alueelle voidaan taata toimiva ja nopea joukkoliikenneyhteys seka
mahdollisimman suora pyoraily- ja jalankulkuyhteys kantakaupunkiin.
Korkeasaaren elaintarhan saavutettavuus paranee huomattavasti, mika
antaa edellytyksia kasvattaa kavijamaaria merkittavasti. Asemakaavalla
on merkittdva vaikutus yhdyskuntarakenteeseen. (Asemakaavan selos-
tus, s. 23)

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:n kannattavuuslaskelma

Valittajien mukaan Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu-
raportin (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja, 2008:10, s.
27-31) peruslaskelmissa Sompasaaren ja Korkeasaaren siltayhteyden
hyodyt ja kustannukset on vahennetty Laajasalon raideyhteyden kan-
nattavuuslaskelmista. Herkkyystarkasteluna on laadittu laskelma, jossa
em. siltayhteyksien hyodyt ja kustannukset on sisallytetty Laajasalon
raideyhteyden kannattavuuslaskelmiin. Valittajat pitavat tallaista las-
kentamallia harhaanjohtavana. Kyse on erillisista siltayhteyksista, joten
valittajat katsovat, etta hyodtykustannuslaskelmat olisi tullut laatia puh-
taasti Kruunusillat hankkeen hyotyjen ja kustannus perusteella sisallyt-
tamatta tai vahentamatta niista toisen erillisen siltahankkeen vaikutuk-
sia.
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd vuoden 2008 jarjestelmavertailussa on
tehty useita herkkyystarkasteluja eri laskenta- ja toteutusvaihtoehdoilla.
Menettely on tavanomainen ja vakiintunut likennehankkeiden vaikutus-
tarkasteluissa, joissa on useita vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Sen ai-
kaisiin suunnitelmiin perustuvat Yhtali-laskelmat antoivat paatoksente-
kijoille riittavasti tietoa eri vaihtoehtojen kannattavuudesta.

Lisaksi valittajat katsovat, etta em. raportissa ei ole myoskaan laskettu
hyotykustannussuhdetta esimerkiksi lauttavaihtoehdon osalta lainkaan.
Raportissa on lisaksi todettu, ettd "hanke voi olla yhteiskuntataloudelli-
sesti kannattava, vaikka hyotykustannussuhde olisikin alle yhden, mi-
kali rahamaaraisen tarkastelun ulkopuolelle jaa merkittavia myonteisia
vaikutuksia”. Tallaisia myoOnteisia vaikutuksia ovat mm. vaikutukset
kaupunkikuvaan ja maisemaan, luonnonymparistoon, meluun jne. Na-
ma aineettomat arvot ja nilden merkitys on kuitenkin sivuutettu paatok-
senteossa kokonaan.”

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa ei ol-
lut mukana lauttavaihtoehtoa, jonka suunnitelma valmistui vasta vuon-
na 2011. Lauttavaihtoehdon vaikutuksia tarkasteltiin hankkeen YVA-
vaiheessa. Yhteiskuntataloudellisessa laskelmasta (Yhtali) saatujen
hyotyjen lisaksi joukkoliikennehankkeella voidaan arvioida olevan mm.
myonteisia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Niita on selvitetty myds
Kruunusiltojen osalta.

Naita kysymyksia on kasitelty laajasti kaavaselostuksessa ja YVAssa.

Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, luonnonymparistoon, meluun ym. aineet-
tomat arvot

Valittajien mukaan aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkiku-
vaan, maisemaan luonnonymparistoon, meluun jne. ja niiden merkitys
on sivuutettu paatoksenteossa kokonaan.

Kaupunginhallitus viittaa hallinto-oikeudelle antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Havainnekuvat ja merelliseen luonnon-
maisemaan liittyvien kulttuuri- ja maisemallisten arvojen selvittdminen”
lausuttuun.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaavan selostuksessa on
meluvaikutuksista todettu: "Sillan tulevan liikenteen melua on arvioitu
YVA-prosessin aikana. Tarkasteluajankohta on vuosi 2035 ja ajankoh-
dan mukaiset ennustetut likennemaarat. Mallinnuksessa otettiin huo-
mioon kaikki ympariston tunnistetut melulahteet. Melutilannetta on ver-
rattu vuoden 2035 tilanteessa vaihtoehtoon, jossa Kruunuvuorenselan
ylittavaa raitioliikenteen siltaa ei lainkaan toteutettaisi, nk. 0-vaihtoehto.
Raitioliikenteen lahtdmelutasot ovat pienehkdja. Asemakaava-alueella
ja sen valittomassa laheisyydessa raitioliikenteesta aiheutuvat meluta-
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sot kasvavat hieman Kalasataman etelaosissa ja Korkeasaaressa. Kor-
keasaaren kohdalla ohjearvot ylittava vyohyke ei ulotu saaren ulkoilua-
lueille. 45 dB ylittava vyohyke laajenee hieman. My6s Mustikkamaan
etelaosissa melutasot kasvavat hieman, mutta pysyvat alle 50 dB tasol-
la. Kruunuvuorensillan kohdalla meluvaikutukset ymparistoon ovat va-
haisemmat, silla silta on korkea ja sen rakenteet suojaavat raitioliiken-
teen melulta. Kruunuvuoren alueella melutasot kasvavat 0-vaihtoeh-
toon verrattuna selvimmin aivan sillan rantautumiskohdassa, jossa lii-
kennemaarat ilman siltaa olisivat vahaiset. Korkeasaaren ja Palosaa-
ren alueen jatkosuunnittelussa ja radan toteutussuunnittelussa tulee
kiinnittda huomiota riittdvaan raitioliikenteen melun ja runkoaanten tor-
juntaan myos elaintarhan mahdollisten erityistarpeiden kannalta. Melun
torjunnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon myo6s radan Iahimmat
asuinrakennukset.” (Asemakaavan selostus, s. 21-22)

Liitynta Raide-Jokeriin

Valittajien mukaan liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteos-
sa.

Vireilld olevan Helsingin uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessa on
selvitetty Raide-Jokerin jatkamista Roihupellosta Herttoniemeen ja
edelleen Laajasaloon. Yleiskaavaehdotuksen kartassa ratavaraus on
merkitty raitiotie- tai joukkoliikenteen runkoyhteytena. Laajasalontiella
ratalinjaus liittyisi Kruunuvuorenranta-Yliskyla raitiorataan. Tarkempi
intressivertailu tehdaan hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Kaupunginhallitus viittaa lausunnossaan (15.2.2016 § 153), kohdassa
"Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvitykset” lausuttuun.

Hyvan hallinnon vaatimukset

Valittajien mukaan hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet
hankkeen osalta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momen-
tissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (yh-
denvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteet-
tiperiaate, suhteellisuusperiaate, luottamuksensuojaperiaate), joista on
saadetty hallintolain (HL) 6 §:ssa seka lisaksi palveluveriaate ja palve-
lun asian-mukaisuus (HL 7 §), neuvonta (HL 8 §), hyvan kielenkayton
vaatimus (HL 9 §) ja viranomaisten yhteistyd (HL 10 §).

Kaupunginhallitus katsoo, etta hyvan hallinnon vaatimusten osalta ky-
seessa on uusi valitusperuste silta osin kuin valituksen taydennyksessa
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on vedottu muihin kuin suhteellisuusperiaatteeseen, johon valittajat
ovat vedonneet jo valituksessaan ja johon kaupunginhallitus on lausun-
nossaan (15.2.2016 § 153) vastannut.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen taydennyksen tutkimatta jattamista
silta osin kuin taydennyksessa on esitetty uusia valituksen perusteita.

Hankkeen vaikutusten punninta suhteessa tuleviin kaupunkisuunnitteluratkaisuihin

Valittajien mielesta hankkeen ilmeisena tavoitteena on ollut luoda julki-
sen ja kevyen liikenteen siltayhteys, joka sisaltdaa Kruunusillat ja jatkuu

taman jalkeen Vartiosaaren kautta Vuosaaren Ramsinniemeen. Valitta-
jat viittaavat nailtd osin mm. uuteen yleiskaavaan, jossa linjaus on nos-
tettu esille. Tama olisi pitanyt tuoda avoimesti esille osana paatoksen-

teon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on jar-
jestaa kasvavalle Laajasalolle sujuva, kilpailukykyinen ja viihtyisa jouk-
koliikenneyhteys (Asemakaavan selostus, s. 8) seka kytkea alue jouk-
koliikenteen runkoyhteydella seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

Vireilld olevan uuden yleiskaavan laadinnassa Laajasalon joukkoliiken-
neyhteys on otettu huomioon yhtena osana joukkoliikenteen suunnitte-

lua. Yleiskaavan joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva rai-
deliikenneverkko nopeine runkoyhteyksineen. Laajasalon joukkoliiken-

neyhteys on osa yleiskaavakartalla esitettya raideliikenteen runkoverk-

koa. Yleiskaavan valmistelussa on lisaksi varauduttu yhteyden jatkami-
seen Vartiosaaren ja Santahaminan suuntaan.

Yleiskaavan valmistelun aikana on jarjestetty laajaa vuorovaikutusta
osallisten kanssa. Kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto on ollut esil-
la 7.1.-27.2.2015 ja siita on jarjestetty useita keskustelutilaisuuksia.
Luonnoksesta on lisaksi pyydetty hallintokuntien ja viranomaisten lau-
sunnot.

Kaavaluonnos ja yleiskaavan valmistelun keskeiset periaatteet on lisak-
si esitelty kaupunginvaltuustolle 5.5.2015, jolloin valtuusto on kaynyt |a-
hetekeskustelun yleiskaavan jatkovalmistelun pohjaksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkisuunnittelulautakunta on
10.11.2015 esittanyt kaupunginhallitukselle 6.10.2015 paivatyn yleis-
kaavaehdotuksen hyvaksymista ja sen asettamista nahtaville 60 pai-
vaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti. Yleiskaa-
vaehdotuksessa esitetty Laajasalon joukkoliikenneyhteys on edelleen
esitetty osana joukkoliikenteen runkoverkkoa. Esitetty linjaus on yleis-
kaavaluonnokseen nahden tarkentunut Nihdista keskustaan johtavalta
osuudelta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 2/2017 53 (79)

Kaj/3
16.01.2017

Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Lausuntojen ja muistutusten pohjalta tarkistettu yleiskaavaehdotus on
tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi loppuvuodesta
2016.

Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteisiin, jotka kaupunki-
suunnittelulautakunta on hyvaksynyt 26.11.2013, on kirjattu tavoite liit-
taa Vartiosaari osaksi Kruunusiltojen kautta kulkevaa raitiotieverkostoa.
Tama on tuotu esille Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteytta kos-
kevan asemakaavan selostuksessa (s. 11) sekd asemakaavaa koske-
van kaupunginvaltuuston paatoksen (4.11.2015 § 284) perusteluissa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Kruunusillat —hankkeen suhde tuleviin
kaupunkisuunnitteluratkaisuihin on tuotu riittavasti esille osana paatok-
senteon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteyden toteuttaminen ei edellyta Vartiosaaren rakentamista. Kau-
punginvaltuusto tulee paattamaan Vartiosaaren osayleiskaavan sisal-
|6sta erikseen.

Valituksen taydennyksessa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, jonka pe-
rusteella kaupungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 §:n, 54 §:n ja 57
§:n tai muitakaan saanndksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksen tdydennyksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi
kumota. Kaava tayttdaéa MRL 54 §:n asettamat sisaltdvaatimukset ja pe-
rustuu MRL 9 §:n edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioi-
vaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
vapaatos ei siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla vir-
heellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatds muutenkaan ole lainvastainen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

15.02.2016 Ehdotuksen mukaan

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 7.3.2016
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Helsingin hallinto-oikeuden Dnrot 07666/15/4108 ja 07667/15/4103

Lausunto

Helsingin kaupunki katsoo Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan olevan yhteiskunnallisesti merkittava kaava ja koh-
teliaimmin pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan sita koskevat valituk-
set ja valituksen taydennyksen kiireellisina.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan liikennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Nihti tulevan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sérnainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) elaintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 15.2.2016 § 153 antaa Helsingin hal-
linto-oikeudelle lausunnon ylla mainittuihin paatoksiin kohdistuneiden
valitusten johdosta. Kaupunginhallituksen lausunto liitteineen on toimi-
tettu Helsingin hallinto-oikeudelle 22.2.2016.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoboarna r.y., Helsingin
Tydvaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 5.2.2016 tayden-
taneet valitustaan Kruunusiltojen liikennesuunnitelman hyvaksymisesta
ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvak-
symisesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Taydennyksessa esitetyt lisdperustelut

Valituksen taydennyksessa on esitetty, etta Kruunusiltojen arvioidut
kayttajamaarat ovat eparealistiset suhteessa Kruunuvuorenrannan ja
lahialueiden asukasmaariin.

Hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka MRL 9 §:n 2
momentti edellyttaa muiden vaikutusten selvittamista, mika sisaltaa
my0s taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arviointia ja selvitysten riit-
tavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun hankesuunnitelmaa ei
ole laadittu. Eri likenneyhteysvaihtoehtojen ja —reittien ja -kustannusten
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Lausunto taydennyksen

kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustannusten nousun ja liikenne-
maarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen kannattavuuteen puuttuu.
Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnallisista kustannuksista puut-
tuu.

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:ssa (Helsin-
gin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2008:10) esitetty kannatta-

vuuslaskelma on harhaanjohtava, silla hyotykustannuslaskelmat olisi

tullut laatia puhtaasti Kruunusiltojen osalta. Lisaksi raportista puuttuu

lauttavaihtoehdon hyotykustannuslaskelma.

Aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan,
luonnonymparistddn, meluun jne. ja niiden merkitys on sivuutettu paa-
toksenteossa kokonaan.

Liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteossa.
Hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet hankkeen osalta.

Hankkeen todellisia tavoitteita ei ole tuotu esiin (Kruunusillat jatkuu
Vartiosaareen ja edelleen Ramsinniemeen).

johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yh-tya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
taydennyksen johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto
on laadittu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen taydennyksen hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksista 4.11.2015 § 283 ja § 284 ilmenevin perustein
seka muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella
valituksen taydennyksen hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatokset
eivat ole syntyneet maankaytto- ja rakennuslain asemakaavaa koske-
vien sisaltovaatimusten tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava pe-
rustuu lain edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatokset
ovat muiltakin osin lain mukaiset. Lisaksi kaupunginhallitus viittaa kaa-
vaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 3 momentin mukaan esitetty ase-
makaavan perusteet.
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Perusteet

Kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista silta osin
kuin se kohdistuu valtuuston paatoksen 4.11.2015 § 284 ja siihen sisal-
tyvien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista
lausunnossaan (15.2.2016 § 153) esitetyin perustein siltd osin kuin ne
kohdistuvat valtuuston paatokseen 4.11.2015 § 283 Kruunusiltojen lii-
kennesuunnitelmasta.

Kruunusiltojen arvioidut kayttajamaarat

Valittajien mielesta arvioidut kayttajamaarat ovat eparealistiset seka
raitiotieyhteyden etta kevyen liikkenteen vaylan osalta.

Maankayton ja likkumisen asiantuntijan Strafica Oy:n kaupungille laati-
man liikenteen pitkan aikavalin kehittamismahdollisuuksien tarkastelun
perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta tarkasteluskenaarion aikajan-
ne on vuodessa 2050. Liikenne-ennusteessa Helsingissa on noin 792
000 asukasta ja 518 000 tyopaikkaa. Liikenne-ennusteen taustalla ole-
va asukasmaara on paakaupunkiseudun osalta 1 452 000 (kasvu vuo-
desta 2012 noin 40 %) ja Helsingin seudun 14 kunnan osalta noin 2
097 000 asukasta (kasvu vuodesta 2012 noin 37 %). Laajasalon asu-
kasmaara vuonna 2050 ennustetilanteessa on noin 31 200 asukasta
(kasvu vuodesta 2012 noin 14 800). Lisaksi Vartiosaareen on sijoitettu
ennusteessa noin 4 000 asukasta. (Liikenteen pitkan aikajanteen kehit-
tamismahdollisuuksia, Laajasalo-Herttoniemi -alueen tarkastelu, Osa B,
Strafica Oy, 2013, s. 5) Kruunuvuorenrannan alueella on noin 11 000
asukasta ja noin 1 000 tyopaikkaa vuonna 2035. (Laajasalon raidelii-
kenteen vaihtoehdot, Ymparistovaikutusten arviointiselostus, YVA
2014, s. 9 ja 42) Tarkastelussa liikkumisen ja liikenteen ennusteet on
tuotettu Helsingin tydssakayntialueen (Uusimaa + Riihimaen seutu)
kattavalla HSL:n liikennemallilla. (Strafica Oy, 2013, s. 5)

Reitin varrelle Kalasatamaan rakennetaan useita uusia asuinalueita
(Kalasataman keskukseen, Sdrnaistenniemeen, Verkkosaaren pohjois-
ja eteldosiin, Sompasaareen, Nihtiin, Hanasaaren hiilivaraston alueelle
ja Kylasaareen) yhteensa noin 20 000 asukkaalle. Lisaksi naille alueille
tulee kaupallisia ja julkisia palveluita. Rakentaminen kestaa 2030—luvun
puolelle. (YVA 2014, s. 41)

Kruunusillat tarjoaa lynyemman ja nopeamman yhteyden kantakau-
pungin ja koko Laajasalon valilla. Kruunuvuoren raitiotieyhteys puolittaa
joukko- ja kevyen liikenteen matka-ajan Kruunuvuorenrannan ja Helsin-
gin keskustan valilla. Joukko- ja kevytliikenne tarjoaa henkiléautoa no-
peammat yhteydet Laajasalosta kantakaupunkiin. Nykyinen yhteys Ku-
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losaaren kautta Helsingin keskustaan on kaksi kertaa pidempi. (YVA
2014, s. 44)

Kaupunginhallituksen lausunnossa hallinto-oikeudelle (15.2.2016 §
153) on todettu, etta yleiskaavan laatimisen yhteydessa laaditun Liiken-
nemalliennusteen (Strafica Oy, 2013, s. 14) perusteella siltaa kayttaa
vuoden 2050 syksyn aamuhuipputuntina noin 300 jalankulkijaa tai pyo-
railijaa, joista noin 90 % kulkee kantakaupungin suuntaan. Arkisin sil-
tayhteytta kayttaa ennusteen mukaan noin 3 000 jalankulkijaa tai py6-
railijaa. Kesaaikaan kayttajamaara on selvasti suurempi ja talviaikaan
pienempi kuin ennusteessa, joka kuvaa lokakuun keskimaaraista arki-
paivaa.

Kaupunginhallitus pitaa kayttajamaaria arvioituihin asukaslukuihin ja
tyd-paikkamaariin suhteutettuna realistisina.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset

Valittajien mukaan hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty,
vaikka MRL 9 §:n 2 momentti edellyttdd muiden vaikutusten selvitta-
mista, mika sisaltaa myos taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arvioin-
tia ja selvitysten riittdvyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun
hankesuunnitelmaa ei ole laadittu. Eri likenneyhteysvaihtoehtojen ja —
reittien ja -kustannusten kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustan-
nusten nousun ja likennemaarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen
kannattavuuteen puuttuu. Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista kustannuksista puuttuu.

Kaupunginhallitus viittaa valitusten johdosta antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Asemakaavamuutosta koskevat selvityk-
set”, erityisesti alaotsikoiden "Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvi-
tykset” ja "Eri likennevaihtoehtojen selvittdminen” alla lausuttuun ja
toistaa tassa yhteydessa vain sen, etta kaavaselostuksen mukaan “ko-
ko Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta laaditaan Kruunusillat-hanke-
suunnitelman yhteydessa erillinen kustannuslaskenta, joka tullaan esit-
telemaan kaupunginvaltuustolle hankepaatdésehdotuksen yhteydessa.”
Asemakaava luo osaltaan edellytykset hankkeen toteuttamiselle, mutta
valtuuston paatoksilla Kruunusiltojen liikkennesuunnitelmasta ja Kruunu-
vuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavasta ei ole viela paa-
tetty siltojen rakentamisesta.

MRL:n 54 §:n sdanndksessa asemakaavan sisaltovaatimuksiin ei sisal-
ly yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Pykalan mukaan asemakaava
on laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. hyvalle elinymparis-
tolle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 5 § on tavoitesaannos, jonka pe-
rusteella muutoksenhaussa ei arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta.
Asemakaava tayttda MRL 54 §:n sisaltdvaatimukset ja MRL 9 §:n
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saannoksen vaikutusten selvittamisesta hankkeen taloudellisuutta kos-
kien.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaava toteuttaa Helsingin
kaupungin strategiaa, jonka mukaan kaupungin toiminnallista eheytta
vahvistetaan seka rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla
nykyista kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kruunu-
vuorenrannan haluttavuus asuinalueena kasvaa huomattavasti, kun
alueelle voidaan taata toimiva ja nopea joukkoliikenneyhteys seka
mahdollisimman suora pyoraily- ja jalankulkuyhteys kantakaupunkiin.
Korkeasaaren elaintarhan saavutettavuus paranee huomattavasti, mika
antaa edellytyksia kasvattaa kavijamaaria merkittavasti. Asemakaavalla
on merkittdva vaikutus yhdyskuntarakenteeseen. (Asemakaavan selos-
tus, s. 23)

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:n kannattavuuslaskelma

Valittajien mukaan Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu-
raportin (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja, 2008:10, s.
27-31) peruslaskelmissa Sompasaaren ja Korkeasaaren siltayhteyden
hyodyt ja kustannukset on vahennetty Laajasalon raideyhteyden kan-
nattavuuslaskelmista. Herkkyystarkasteluna on laadittu laskelma, jossa
em. siltayhteyksien hyddyt ja kustannukset on sisallytetty Laajasalon
raideyhteyden kannattavuuslaskelmiin. Valittajat pitavat tallaista las-
kentamallia harhaanjohtavana. Kyse on erillisista siltayhteyksista, joten
valittajat katsovat, etta hyotykustannuslaskelmat olisi tullut laatia puh-
taasti Kruunusillat hankkeen hyotyjen ja kustannus perusteella sisallyt-
tamatta tai vahentamatta niista toisen erillisen siltahankkeen vaikutuk-
sia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa on
tehty useita herkkyystarkasteluja eri laskenta- ja toteutusvaihtoehdoilla.
Menettely on tavanomainen ja vakiintunut likennehankkeiden vaikutus-
tarkasteluissa, joissa on useita vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Sen ai-
kaisiin suunnitelmiin perustuvat Yhtali-laskelmat antoivat paatoksente-
kijoille riittavasti tietoa eri vaihtoehtojen kannattavuudesta.

Lisaksi valittajat katsovat, ettéa em. raportissa ei ole mydskaan laskettu
hyotykustannussuhdetta esimerkiksi lauttavaihtoehdon osalta lainkaan.
Raportissa on lisaksi todettu, ettéd "hanke voi olla yhteiskuntataloudelli-
sesti kannattava, vaikka hyotykustannussuhde olisikin alle yhden, mi-
kali rahamaaraisen tarkastelun ulkopuolelle jaa merkittavia myonteisia
vaikutuksia”. Tallaisia myodnteisia vaikutuksia ovat mm. vaikutukset
kaupunkikuvaan ja maisemaan, luonnonymparistoon, meluun jne. Na-
ma aineettomat arvot ja niiden merkitys on kuitenkin sivuutettu paatok-
senteossa kokonaan.”
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd vuoden 2008 jarjestelmavertailussa ei ol-
lut mukana lauttavaihtoehtoa, jonka suunnitelma valmistui vasta vuon-
na 2011. Lauttavaihtoehdon vaikutuksia tarkasteltiin hankkeen YVA-
vaiheessa. Yhteiskuntataloudellisessa laskelmasta (Yhtali) saatujen
hyotyjen lisaksi joukkoliikennehankkeella voidaan arvioida olevan mm.
myonteisia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Niita on selvitetty myds
Kruunusiltojen osalta.

Naita kysymyksia on kasitelty laajasti kaavaselostuksessa ja YVAssa.

Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, luonnonymparistoon, meluun ym. aineet-
tomat arvot

Valittajien mukaan aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkiku-
vaan, maisemaan luonnonymparistoon, meluun jne. ja niiden merkitys
on sivuutettu paatoksenteossa kokonaan.

Kaupunginhallitus viittaa hallinto-oikeudelle antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Havainnekuvat ja merelliseen luonnon-
maisemaan liittyvien kulttuuri- ja maisemallisten arvojen selvittdminen”
lausuttuun.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaavan selostuksessa on
meluvaikutuksista todettu: "Sillan tulevan liikenteen melua on arvioitu
YVA-prosessin aikana. Tarkasteluajankohta on vuosi 2035 ja ajankoh-
dan mukaiset ennustetut liikennemaarat. Mallinnuksessa otettiin huo-
mioon kaikki ympariston tunnistetut melulahteet. Melutilannetta on ver-
rattu vuoden 2035 tilanteessa vaihtoehtoon, jossa Kruunuvuorenselan
ylittavaa raitioliikenteen siltaa ei lainkaan toteutettaisi, nk. 0-vaihtoehto.
Raitioliikenteen lIahtomelutasot ovat pienehkoja. Asemakaava-alueella
ja sen valittomassa laheisyydessa raitioliikenteesta aiheutuvat meluta-
sot kasvavat hieman Kalasataman etelaosissa ja Korkeasaaressa. Kor-
keasaaren kohdalla ohjearvot ylittava vyohyke ei ulotu saaren ulkoilua-
lueille. 45 dB ylittava vyohyke laajenee hieman. Myos Mustikkamaan
eteldosissa melutasot kasvavat hieman, mutta pysyvat alle 50 dB tasol-
la. Kruunuvuorensillan kohdalla meluvaikutukset ymparistoon ovat va-
haisemmat, silla silta on korkea ja sen rakenteet suojaavat raitioliiken-
teen melulta. Kruunuvuoren alueella melutasot kasvavat 0-vaihtoeh-
toon verrattuna selvimmin aivan sillan rantautumiskohdassa, jossa lii-
kennemaarat ilman siltaa olisivat vahaiset. Korkeasaaren ja Palosaa-
ren alueen jatkosuunnittelussa ja radan toteutussuunnittelussa tulee
Kiinnittdad huomiota riittdvaan raitioliikenteen melun ja runkoaanten tor-
juntaan myos elaintarhan mahdollisten erityistarpeiden kannalta. Melun
torjunnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds radan lahimmat
asuinrakennukset.” (Asemakaavan selostus, s. 21-22)

Liityntd Raide-Jokeriin
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Valittajien mukaan liityntd Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteos-
sa.

Vireilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessa on
selvitetty Raide-Jokerin jatkamista Roihupellosta Herttoniemeen ja
edelleen Laajasaloon. Yleiskaavaehdotuksen kartassa ratavaraus on
merkitty raitiotie- tai joukkoliikenteen runkoyhteytena. Laajasalontiella
ratalinjaus liittyisi Kruunuvuorenranta-Yliskyla raitiorataan. Tarkempi
intressivertailu tehdaan hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Kaupunginhallitus viittaa lausunnossaan (15.2.2016 § 153), kohdassa
"Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvitykset” lausuttuun.

Hyvan hallinnon vaatimukset

Valittajien mukaan hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet
hankkeen osalta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittda 2 momen-
tissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (yh-
denvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteet-
tiperiaate, suhteellisuusperiaate, luottamuksensuojaperiaate), joista on
saadetty hallintolain (HL) 6 §:ssa seka lisaksi palveluveriaate ja palve-
lun asian-mukaisuus (HL 7 §), neuvonta (HL 8 §), hyvan kielenkaytdn
vaatimus (HL 9 §) ja viranomaisten yhteisty6 (HL 10 §).

Kaupunginhallitus katsoo, etta hyvan hallinnon vaatimusten osalta ky-
seessa on uusi valitusperuste silta osin kuin valituksen taydennyksessa
on vedottu muihin kuin suhteellisuusperiaatteeseen, johon valittajat
ovat vedonneet jo valituksessaan ja johon kaupunginhallitus on lausun-
nossaan (15.2.2016 § 153) vastannut.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen taydennyksen tutkimatta jattamista
silta osin kuin taydennyksessa on esitetty uusia valituksen perusteita.

Hankkeen vaikutusten punninta suhteessa tuleviin kaupunkisuunnitteluratkaisuihin

Valittajien mielesta hankkeen ilmeisena tavoitteena on ollut luoda julki-
sen ja kevyen liikenteen siltayhteys, joka sisaltaa Kruunusillat ja jatkuu

taman jalkeen Vartiosaaren kautta Vuosaaren Ramsinniemeen. Valitta-
jat viittaavat nailta osin mm. uuteen yleiskaavaan, jossa linjaus on nos-
tettu esille. Tama olisi pitanyt tuoda avoimesti esille osana paatoksen-

teon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on jar-
jestaa kasvavalle Laajasalolle sujuva, kilpailukykyinen ja viihtyisa jouk-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 2/2017 61 (79)

Kaj/3
16.01.2017

Yhteenveto

koliikenneyhteys (Asemakaavan selostus, s. 8) seka kytkea alue jouk-
koliikenteen runkoyhteydella seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

Vireilla olevan uuden yleiskaavan laadinnassa Laajasalon joukkoliiken-
neyhteys on otettu huomioon yhtena osana joukkoliikenteen suunnitte-

lua. Yleiskaavan joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva rai-
deliikenneverkko nopeine runkoyhteyksineen. Laajasalon joukkoliiken-

neyhteys on osa yleiskaavakartalla esitettya raideliikenteen runkoverk-

koa. Yleiskaavan valmistelussa on lisaksi varauduttu yhteyden jatkami-
seen Vartiosaaren ja Santahaminan suuntaan.

Yleiskaavan valmistelun aikana on jarjestetty laajaa vuorovaikutusta
osallisten kanssa. Kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto on ollut esil-
la 7.1.—-27.2.2015 ja siita on jarjestetty useita keskustelutilaisuuksia.
Luonnoksesta on lisaksi pyydetty hallintokuntien ja viranomaisten lau-
sunnot.

Kaavaluonnos ja yleiskaavan valmistelun keskeiset periaatteet on lisak-
si esitelty kaupunginvaltuustolle 5.5.2015, jolloin valtuusto on kaynyt Ia-
hetekeskustelun yleiskaavan jatkovalmistelun pohjaksi.

Yleiskaavaehdotuksessa on esitetty raitiotieyhteys keskustasta Laaja-
saloon raitiotien yleissuunnitelmassa esitetyn reitin mukaisesti osana
joukkoliikenteen runkoverkkoa. Lausuntojen ja muistutusten pohjalta
tarkistettu yleiskaavaehdotus on tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2016.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd Kruunusillat —hankkeen suhde tuleviin
kaupunkisuunnitteluratkaisuihin on tuotu riittavasti esille osana paatok-
senteon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteyden toteuttaminen ei edellyta Vartiosaaren rakentamista. Kau-
punginvaltuusto tulee paattamaan Vartiosaaren osayleiskaavan sisal-
|Osta erikseen.

Valituksen taydennyksessa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, jonka pe-
rusteella kaupungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 §:n, 54 §:n ja 57
§:n tai muitakaan saannoksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksen tdydennyksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi
kumota. Kaava tayttaa MRL 54 §:n asettamat sisaltdvaatimukset ja pe-
rustuu MRL 9 §:n edellyttdmiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioi-

vaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
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Lisatiedot

vapaatos ei siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla vir-
heellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatds muutenkaan ole lainvastainen.

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 4.2.2016

Taina Lehtinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36552
taina.lehtinen(a)hel fi
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§ 43

Valtuutettu Jessica Karhun aloite homekoiran kaytosta kosteusvau-
rioisten koulujen korjauksissa

HEL 2016-005627 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti katsoa valtuutettu Jessica Karhun aloitteen
loppuun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Karhu Jessica, valtuustoaloite Kvsto 11.5.2016 asia 17

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Aloitteen tekija Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Jessica Karhu ja kahdeksan muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupunki tutkisi mahdollisuutta kayttaa homekoiria
kosteusvaurioisten koulujen korjausten yhteydessa.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallituksen tulee antaa vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoit-
tanut vdhemman kuin 15 valtuutettua.

Esittelija viittaa kiinteistélautakunnan lausuntoon ja toteaa, ettd home-
koirat tunnistavat yleensa vain ne mikrobilajit, joiden tunnistamiseen ne
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on koulutettu. Homekoira havaitsee hajun vuotoreitin, mutta ei sen lah-
dettd. Homekoira havaitsee myos hyvin pienet, kaytanndssa merkityk-
settomat pitoisuudet, ja kaikki homekoiran merkitsemat kohdat tuleekin
varmistaa kuntotutkimusmenetelmilla.

Homekoirat eivat pysty aistimaan kaikkia vaurioita. Esimerkiksi ne eivat
kaikissa tapauksissa ole havainneet vaurioita ylapohjissa, joista on kui-
tenkin 16ytynyt pahoja vaurioita rakenteita purettaessa. Jos homekoiraa
ei ole koulutettu lahottajasienille, koira ei merkitse sen hajua. Koirien
kayttoon liittyykin aina epavarmuutta, silla koira ei esimerkiksi havaitse
vaurioita, jos rakenteesta ei ole ilmavirtausta. Homekoirien tutkittua ra-
kennuksen, joudutaankin se aina tutkimaan toistamiseen.

Eduskunnan puhemiehelle osoitetun, homekoirien laajamittaisempaa
hyddyntamista koskevan kirjallisen kysymyksen (KK 476/2013 vp) vas-
tauksessa todetaan, etta homekoirien kayttoon liittyy niin paljon epavar-
muustekijoita, etta niiden kayttéa ei voida maaritella terveydensuojelu-
lain mukaiseksi viralliseksi menetelmaksi kosteus- ja homevaurioiden
selvittdmisessa. Valtioneuvoston vuonna 2009 kaynnistamissa Kos-
teus- ja hometalkoissa on laadittu homekoirien ohjaajille ja palvelujen
tilaajille tarkoitettuja ohjeita, jotka selkeyttavat ja yndenmukaistavat ho-
mekoiratoimintaa, mutta alan tarkempi sertifiointijarjestelma on kuiten-
kin tarpeellinen.

Lopuksi esittelija toteaa, etta kiinteistdviraston tilakeskus on kokeillut
homekoirien kayttoa. Koirien I0ydokset ovat olleet hyvia, kun vauriot
ovat olleet seinarakenteissa, lattiarakenteissa ja betonirakenteiden si-
salla. Homekoirien laajaa ja systemaattista kayttoa haittaa kuitenkin, et-
ta koira voi tutkia ainoastaan rajallisen ajan ja alueen. Homekoiratutki-
mus soveltuukin huonosti isoihin kiinteistoihin. Kouluissa ja vastaavissa
suurissa kiinteistdissa homekoira voi toimia sisailma-asiantuntijan apu-
na vain poikkeustapauksissa. Lisaksi homekoirilla ei talla hetkella ole
virallista asemaa eikd homekoirayrittajille ole olemassa testeja tai pate-
vyysvaatimuksia.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Karhu Jessica, valtuustoaloite Kvsto 11.5.2016 asia 17
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Esitysteksti
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 09.01.2017 § 24
HEL 2016-005627 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.01.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Hannu Os-
kalan ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Kiinteistdlautakunta 30.06.2016 § 302
HEL 2016-005627 T 00 00 03
Lausunto
Kiinteist6lautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Jessica Karhun valtuustoaloitteesta, joka koskee homekoiran kayttoa
kosteusvaurioisten koulujen korjauksissa, seuraavan lausunnon:
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Talla hetkella homekoirilla ei ole mitaan virallista asemaa eika home-
koirayrittajille minkaanlaisia testeja tai patevyysvaatimuksia. Yleisesti
homekoirat tunnistavat vain ne mikrobilajit, joiden tunnistamiseen ne on
koulutettu. Homekoira havaitsee hajun vuotoreitin, ei Iahdetta. Home-
koira havaitsee myos hyvin pienet kaytannossa merkityksettomat pitoi-
suudet. Kaikki homekoiran merkitsemat kohdat tulee varmistaa kunto-
tutkimusmenetelmilla.

Kiinteistoviraston tilakeskus on kokeillut homekoirien kayttoa ja antanut
homekoirien koulutuskayttoon vaurioituneita kiinteistoja.

Koirien 16ydokset ovat olleet hyvia, kun vauriot ovat olleet seinaraken-
teissa, lattiarakenteissa ja betonirakenteiden sisassa. Koirien havaitse-
mat vauriot eivat ole olleet nakyvia paallepain, vaan ne ovat paljastu-
neet vasta rakenteiden purkamisen yhteydessa.

Homekoirat eivat pysty aistimaan kaikkia vaurioita. Homekoirat eivat
ole kaikissa tapauksissa havainneet vaurioita ylapohjissa, joista on kui-
tenkin 16ytynyt pahoja vaurioita rakenteita purettaessa. Esimerkiksi, jos
homekoiraa ei ole koulutettu lahottajasienille, koira ei merkitse sen ha-
jua.

Homekoirien tutkimukseen pitaa kuulua aina lisatutkimukset, minka joh-
dosta rakennus joudutaan tutkimaan kahteen kertaan.

Homekoira voi tutkia ainoastaan rajallisen ajan ja alueen, minka takia
homekoiratutkimus soveltuu huonosti isoihin kiinteistoihin. Kiinteistovi-
raston tilakeskuksen kiinteistdissa homekoira voi toimia sisailma-asian-
tuntijan apuna vain poikkeustapauksessa.

Kosteus- ja homevaurioituneen rakennuksen kuntotutkimus

Kosteusvaurioituneen rakennuksen korjaaminen ja tutkiminen edellyt-
taa rakennusteknista tietoa ja laajapohjaista rakennusfysiikan hallintaa.
Rakennuksen vaurioiden tutkimisessa ja korjauksessa tulee kayttaa
asiantuntijoita, joilla on riittava kokemus tehtavasta. Ennen korjausta
vaurioiden syyt tulee saada selville kattavasti, minka perusteella paate-
taan korjauksen laajuudesta, suunnitellaan rakenteiden korjaus ja vali-
taan korjausmenetelma. (RT 80-10712, KH 92-00278)

Rakenteet ja niiden korjaukset tulee suunnitella niin, etta rakenteet ovat
kosteusteknisesti toimivia ja kestavat luotettavasti suunnitellun kayt-
téian. Ratkaisuissa tulisi pyrkia myos siihen, etta satunnaiset kosteus-
vauriot eivat aiheuta rakenteen kastumista laajasti eivatka aiheuta laa-
joja vaurioita. Korjauksen yhteydessa varmistetaan ilmanvaihdon toimi-
vuus ja sen mahdolliset vaikutukset rakenteille. (RT 80-10712, KH 92-
00278)
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Esittelija

Lisatiedot

Kuntotutkimus on rakennuksen, rakennusosien, jarjestelmien tai laittei-
den korjaus- tai perusparannussuunnittelua varten tehtava tutkimus.
Kuntotutkimus tehdaan myos yksittaisissa kosteusvauriotapauksissa.
Kuntoa ja teknista toimivuutta tutkitaan silmamaaraisesti ja tarpeen mu-
kaan mittauksin ja laboratoriotutkimuksin seka tarvittaessa avaamalla
rakenteita. Tutkimusten perusteella esitetdan korjaustapaehdotuksia.
Tutkimusta hyddynnetaan korjaussuunnitelmaa laadittaessa. Myds kiin-
teiston omistaja voi hyddyntaa tuloksia korjaustavan valinnassa. Maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) 166 §:n mukaan ennen korjauskeho-
tuksen antamista rakennusvalvontaviranomainen voi maarata raken-
nuksen omistajan esittamaan rakennusta koskevan kuntotutkimuksen,
jotta terveellisyyden tai turvallisuuden kannalta ilmeisen valttamattomat
korjaustoimenpiteet voidaan selvittaa. (www.ymparisto.fi)

Kuntoarvio on silmamaaraisesti ja ainetta rikkomattomin menetelmin
tehty selvitys rakennuksen tai tiettyjen rakennusosien merkittavimmista
korjaustarpeista. Selvityksesta saadaan tietoa kunnossapitosuunnitte-
lua varten seka tietoa lisatutkimusten tarpeesta. (RT 80-10712, KH 92-
00278)

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Jari Pere, projektinjohtaja, puhelin: 310 31803
jari.pere(a)hel.fi
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§44
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

2 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

rakennuslautakunta 10.1.2017

asuntotuotantotoimisto

- toimitusjohtaja 9.1, 11.-13.1.2017
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel. fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2017 69 (79)
Kaupunginhallitus

Stj/1
16.01.2017

§ 45
Eron myontaminen sosiaali- ja terveysviraston talous- ja tukipalve-
lujen osastopaallikolle

HEL 2016-011880 T 01 01 04 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa eron sosiaali- ja terveysviraston ta-
lous- ja tukipalvelut -osaston osastopaallikkd Riitta Simoilalle hakemuk-
sensa mukaisesti 1.5.2017 lukien.

Samalla kaupunginhallitus paatti maarata talous- ja tukipalvelut -osas-
ton osastopaallikon avoimeen virkaan sita haettavaksi julistamatta ajal-
le 1.5.2017 - 31.5.2017 osastopaallikdn vuosilomasijaisuutta hoitaneen
osastopaallikon 1. sijaisen palvelupaallikkd Ann-Marie Turtiaisen
7461,48 euron kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkae-
duin.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus sosiaali- ja terveysviraston talous- ja tukipalvelut -osaston
osastopaallikdn virasta

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 17.9.2012 § 1036 ottaa organisaatioasiantunti-
ja, kehittamisjohtaja, terveydenhuollon tohtori Riitta Simoilan sosiaali-
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ja terveysviraston talous- ja tukipalvelut -osaston osastopaallikon vir-
kaan 1.1.2013 lukien 7 300 euron suuruisen kokonaiskuukausipalkan
mukaan maaraytyvin palkkaeduin. Riitta Simoila on 17.10.2016 hake-
nut eroa sosiaali- ja terveysviraston talous- ja tukipalvelut -osaston
osastopaallikon virasta 1.5.2017 lukien siirtyakseen vanhuuselakkeelle.
Sosiaali- ja terveysviraston va. virastopaallikkdé on 31.10.2016 puolta-
nut erohakemusta.

Hallintosdannodn 16 §:n mukaan virkasuhteen paattamisesta paattaa
virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Hallintosdannon 23 §:n mukaan viraston tai laitoksen paallikko taikka
hanen maaraamansa viranhaltija myodntaa alaiselleen viranhaltijalle
vuosiloman ja ottaa vuosilomasijaisen. Sosiaali- ja terveysviraston va.
virastopaallikkd on myontanyt osastopaallikké Simoilalle vuosiloman
ajalle 19.12.2016-30.4.2017. Vuosiloman aikana osastopaallikon teh-
tavat hoidetaan sijaisuusjarjestelyin virastopaallikon paatdksen mukai-
sesti. Vuosilomasijaisena toimii osastopaallikdn 1. sijainen palvelupaal-
likkd Ann-Marie Turtiainen vakanssin taman hetkisen 7 461,48 euron
kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Sosiaali- ja terveystoimen johtosaannon 20 §:n mukaan osaston paalli-
kon ottaa kaupunginhallitus lautakunnan annettua hakijoista lausunton-
sa. Hallintosaannon 15 §:n mukaan avoimen viran maaraaikaisen hoi-
tajan ja hanen palkkauksensa maaraa virkasuhteeseen ottava viran-
omainen.

Osastopaallikon viran ollessa avoin 1.5.2017-31.5.2017 sosiaali- ja ter-
veyslautakunta esitti paatdksessaan 22.11.2016 § 288 kaupunginhalli-
tukselle, etta avoimeen osastopaallikon virkaan otetaan maaraajaksi
osastopaallikdn vuosilomasijaisuutta hoitanut palvelupaallikkd Ann-Ma-
rie Turtiainen vakanssin taman hetkisen 7 461,48 euron kokonaiskuu-
kausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin. Kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan viran julkisesta hakume-
nettelysta voidaan poiketa muun muassa kun kysymyksessa on avoin-
na olevaan virkasuhteeseen ottaminen maaraajaksi.

Kaupunginhallitus on 21.3.2016 johtamisjarjestelman uudistusta koske-
vassa taytantoonpanopaatoksessa linjannut, ettei vapautuvia virasto- ja
osastopaallikdiden virkoja tayteta toistaiseksi, vaan ne hoidetaan maa-
raaikaisjarjestelyin.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016, 196 § hyvaksya Helsingin kau-
pungin hallintosdanndn johtamisjarjestelmaa koskevat osat 1.6.2017 lu-
kien. Hyvaksytyn hallintosdanndén 4 luvun 9 §:n mukaan jokaisella toi-
mialalla on palvelukokonaisuuksien lisaksi toimialajohtajan alaisuudes-
sa toimialan hallinto. Toimialan hallinto huolehtii toimialan hallinto- ja
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tukipalveluista. Sosiaali- ja terveysviraston nykyiset kolme hallinnon
osastoa yhdistyvat toimialan hallinnoksi 1.6.2017 lukien.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus sosiaali- ja terveysviraston talous- ja tukipalvelut -osaston
osastopaallikon virasta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveysvirasto
Taloushallintopalvelut -liikelaitos
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.11.2016 § 288
HEL 2016-011880 T 01 01 04 00
Esitys
Sosiaali- ja terveyslautakunta esitti, ettd kaupunginhallitus myontaa
eron sosiaali- ja terveysviraston talous- ja tukipalvelut -osaston osasto-
paallikko Riitta Simoilalle hakemuksensa mukaisesti 1.5.2017 lukien.
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta esitti, ettd kaupunginhallitus
maaraa talous- ja tukipalvelut -osaston osastopaallikdn avoimeen vir-
kaan sita haettavaksi julistamatta ajalle 1.5.2017-31.5.2017 osasto-
paallikon vuosilomasijaisuutta hoitaneen osastopaallikdn 1. sijaisen
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palvelupaallikkd Ann-Marie Turtiaisen 7 461,48 euron kokonaiskuukau-
sipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.
Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Merja Piilola, lakimies, puhelin: 310 46496
merja.piilola(a)hel.fi
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§ 46
Muutos rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan kokoonpanossa

HEL 2015-000006 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa pyynnosta eron Pekka Morrille rinta-
maveteraaniasiain neuvottelukunnan jasenyydesta ja valita hanen tilal-
leen kanslianeuvos, varatuomari Kari T. Ahosen neuvottelukunnan ja-
seneksi toimikaudeksi, joka paattyy kaupunginhallituksen toimikauden
paattyessa.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 4.1.2017
2 Rintamaveteraaniliiton Helsingin piiri ry, nimeamispyynté 5.1.2017
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Rintamaveteraaniliiton Helsingin  Esitysteksti
Piiri ry Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Rintamaveteraaniasiain neuvot-  Esitysteksti
telukunta Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginhallitus paatti 9.2.2015 § 161 asettaa toimikaudekseen rinta-
maveteraaniasiain neuvottelukunnan ja valita siihen mm. Pekka Morrin
rintamaveteraanijarjestoja edustavaksi jaseneksi. Morri on 4.1.2017
pyytanyt eroa neuvottelukunnan jasenyydesta (liite 1) .

Rintamaveteraaniliiton Helsingin Piiri ry esittaa (5.1.2017), etta kanslia-
neuvos, varatuomari Kari T. Ahonen nimettaisiin Pekka Morrin tilalle
rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan jaseneksi (liite 2).

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 4.1.2017
2 Rintamaveteraaniliiton Helsingin piiri ry, nimeamispyynté 5.1.2017
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Rintamaveteraaniliiton Helsingin  Esitysteksti
Piiri ry Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Rintamaveteraaniasiain neuvot-  Esitysteksti
telukunta Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 19.12.2016 § 1165
HEL 2015-000006 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti valita palvelupaallikkd Merja Liskin kiinteistovi-
rastoa edustavaksi jaseneksi rintamaveteraaniasiain neuvottelukuntaan
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2017 75 (79)
Kaupunginhallitus

Stj/2
16.01.2017

Matti Pitkasen tilalle toimikaudeksi, joka paattyy kaupunginhallituksen
toimikauden paattyessa.

09.02.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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§ 47
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
2 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- ensimmainen jaosto 12.1.2017
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44 ja 47 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytéakirjan 40, 41, 45 ja 46 §:t.

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Mika Raatikainen Veronika Honkasalo

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 24.01.2017.
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