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§ 532

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esityksesta
laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

HEL 2023-010514 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esityksesta laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta:

Lastensuojelun jalkihuollon ikarajan lasku

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen on ta-
voitteena tarkea, mutta Helsinki ei kuitenkaan pida kannatettavana las-
tensuojelun jalkihuollon ikarajan laskua hallituksen esitysluonnoksessa
esitetyn mukaisesti. Lakimuutos ei ole johdonmukainen eika oikea-
aikainen. Koska jalkihuollon asiakkaat eivat saakaan palvelua, joka
heille on luvattu, luottamuksensuojaperiaate ei toteudu. Talla hetkella
jalkihuollossa olevat lapset ja nuoret ovat saaneet tiedon, etta heilla on
subjektiivinen oikeus tarpeenmukaisiin palveluihin 25 ikavuoteen asti.

Ikarajan muutosta ei ole perusteltu tiedoilla jalkihuollon vaikuttavuudes-
ta tai aiemmin nostetun ylaikarajan vaikutuksista. Jalkihuollon nuoret
tayttavat 25- vuotta ensimmaisena ikaluokkana vuonna 2024. QOlisi valt-
tamatonta arvioida vuonna 2025 jalkihuollon vaikuttavuus, nuorten pal-
velutarpeet ja palvelut eri ikaisilla jalkihuollon aikana.

Kuuden kuukauden siirtymavaihe on lyhyt. Osalla nuorista on palvelu-
paatoksia tilanteen vakavuuden perusteella muun muassa ostetuista
palveluista vuodeksi eteenpain. Osalla nuorista tehdyt paatokset ovat
voimassa myos siirtymaajan jalkeisena aikana. Yhtakkinen ikarajan
muutos tuottaa ongelmia palvelujen jarjestamistehtavassa ja nuorten
asiakkaiden suunnitelmallisessa sosiaalityossa.

Jalkihuoltoikaiset nuoret tarvitsevat erityista tai hyvinkin vahvaa tukea.
Jos jalkihuoltovelvoite muutetaan paattymaan nuoren tayttaessa 23-
vuotta, on vaarana, etta etenkin vetaytyvat tai omaehtoisesti asioivat
nuoret jaavat palvelujen ulkopuolelle ja syrjaytyvat entisestaan.

Jalkihuoltoa koskevan ylaikarajan laskeminen ei tuota todellisia kus-
tannussaastoja, kun asiakkuudet hyvin todennakdisesti siirtyvat aikuis-
sosiaalityohon. Jalkihuolto on ennaltaehkaisevaa palvelua, jonka yksi
keskeinen tehtava on pyrkia estamaan sosiaalisten ongelmien siirty-
mista sukupolvelta seuraavalle. Jalkihuollolla pyritaan vaikuttamaan
nuoren elamaan niin, ettei hanen olisi jalkihuollon lakattua tarvetta siir-
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tya aikuissosiaalityon asiakkuuteen. Jalkihuolto on osa lastensuojelua
ja jalkihuollossa tydskentely vaatii erityistd ymmarrysta sijaishuollosta
lasten kasvuymparistona, mita ei aikuissosiaalityossa valttamatta ole

riittavasti.

Muutokseen reagoiminen edellyttaa hyvinvointialueilla ja Helsingissa
23-24- vuotiaiden sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen olennaista li-
saamista. Talla hetkella jalkihuollon ja nuorten sosiaalityon palvelut
poikkeavat toisistaan. Helsingin jalkihuollossa on kaytettavissa vali-
vuokrattuja asuntoja ja nuorelle tukea seka ohjausta. Helsingissa on it-
se tuotettua sosiaaliohjausta, tehostettua ohjausta myas iltaisin ja vii-
konloppuisin, tuntihintaista ostettua ohjausta, ja niihin tarvittaessa liitty-
via asumisratkaisuja. Uusimpana palveluna on vahvasti tuettu (24/7)
ostopalvelu, jonka asiakkaana on moniongelmaisia, usein kayttaytymi-
sella oireilevia nuoria. Nuorten sosiaalitydon palveluissa palveluvalikko
on talla hetkella suppeampi, eika siella ole esimerkiksi valivuokrattuja
asuntoja, vahvasti tuettua asumista tai tehostettua ohjausta.

Ehdotetulla jalkihuoltoa koskevan ikarajan laskulla heikennetaan haa-
voittuvassa asemassa olevien nuorten oikeutta erityiseen suojeluun.

Varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuslakia ja lasten-
suojelulakia muutetaan etenkin varhaiskasvatuksesta aiheutuneiden
kustannusten osalta, kun lapsi on sijoitettu muualle kuin lapsen sijainti-
kuntaan lastensuojelulain perusteella. Koska varhaiskasvatus kuuluu
hyvinvointialueiden sijaan kuntien jarjestamisvastuulle, on selvaa, etta
myos kustannusvastuut jakautuvat kuntien kesken kuten ennen sote-
uudistusta.

Asiasta on aiemmin saadetty selkeasti ja yksiselitteisesti lastensuojelu-
laissa. On tarkeaa, ettd korvausvastuuta tdsmennetaan lisdamalla var-
haiskasvatuslain 60 §:8an 4 momentti, jonka mukaan lapsen lastensuo-
jelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai si-
jaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen kotikunta on
velvollinen maksamaan varhaiskasvatusta jarjestavalle lapsen sijoitus-
paikan sijaintikunnalle ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalle
lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan kor-
vauksen, josta on vahennetty perheelta saatu varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen asiakasmaksu.

On myds selkeyden vuoksi hyva, etta varhaiskasvatuslakiin tdsmenne-
taan sijoituskunnalle varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuu. Tasta ei
ole Helsingissa ollut koskaan epaselvyytta, koska varhaiskasvatus on
jokaisen lapsen subjektiivinen oikeus.
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Helsingin kaupunki pitaa kannatettavana, etta varhaiskasvatuksen jar-
jestamisvelvollisuudesta ja varhaiskasvatuksen kustannusvastuusta
saadetaan esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla. Nykyinen saantely
on epaselva ja se on aiheuttanut hammennysta eri toimijoiden kesken.
Saantelyn tarkentaminen selkeyttaa jarjestamis- ja maksuvelvoitetta.

Sote-uudistuksesta johtuvat korjaukset

Sote-uudistuksesta johtuvia, teknisluonteisia muutoksia lastensuojelu-
lakiin voidaan pitaa asianmukaisina.
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa 14.9.2023 mennessa
hallituksen esityksesta laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta. Lausuntopyynto ja luonnos hallituksen esitykseksi ovat
liitteina 1 ja 2. Lausunto on pyydetty antamaan lausuntopalvelussa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan lausunnot (lite 3). Esitetty vastaus on lau-
suntojen mukainen.
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Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.
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