Hallituksen esitys valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksuista LUONNOS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan otetaan kiyttoon takausmaksut (0,5
%) uusissa valtion tukemien vuokra-asuntojen korkotukilainoissa, mutta rajataan erityisryhmien
vuokra-asuntojen korkotukilainat takausmaksun ulkopuolelle.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta, vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta sekd vuokra-asuntojen
rakentamislainojen valtiontakauksesta annettua lakia. Takausmaksujen kdyttdonottoa ehdote-
taan asuntorakentamisen ns. pitkiin ja lyhyisiin korkotukilainoihin. Lainansaajan tulisi maksaa
takausmaksu uudis-, perusparannus- ja hankintakorkotukilainoista. Vuokra-asuntojen rakenta-
mislainojen valtiontakauksesta annetun lain mukaisten takauslainojen osalta takausmaksua kos-
keva sddnnos paivitettéisiin vastaamaan pitkddn ja lyhyeen korkotukilainoihin ehdotettua séén-
nosta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan péivitettiaviksi lainsdddédnnossa olevat viittaukset asumisoikeus-
asunnoista annettuun lakiin.

Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus suhtautuu vakavasti
takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden riskeihin. Valtion takausten ja takuiden
arviointi- ja myontoprosessia kehitetién riskit kattavammin huomioivaksi ja takauksista 1dht6-
kohtaisesti peritdin aina asianmukainen takausmaksu. Takausmaksujen periminen otetaan kéyt-
toon kattavasti my0Os asuntorahoituksessa. Hallitusohjelman mukaan otetaan kéyttoon takaus-
maksut (0,5 %) uusissa valtion tukemissa vuokra-asuntojen korkotukilainoissa, mutta rajataan
erityisryhmien asuntotuotanto takausmaksun ulkopuolelle. (Hallitusohjelma s. 14 ja 123)

1.2 Valmistelu

Asia on valmisteltu ymparistdministeriosséd yhteisty0ssd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus Aran (jdljempénd Ara) ja Valtiokonttorin kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
30.5.2024-31.8.2024. Lausuntoja pyydettiin valtion tukemia asuntoja omistavilta yhteisoilta,
keskeisiltd etujarjestoiltd, kunnilta, pankeilta seké keskeisilta valtion viranomaisilta ja ministe-
rioiltd. Myos jakelulistan ulkopuolisilla oli mahdollisuus antaa lausunto.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://ym.fi/hankkeet-ja-lainvalmistelu tunnuksella YM073:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
Korkotuki- ja takauslainat vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tuotantoon

Valtio tukee sosiaalisin perustein valituille asukkaille tarkoitettujen vuokra- ja asumisoikeus-
asuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamista maksamalla tété tarkoitusta varten ote-
tuille lainoille korkotukea. Korkotukilainoihin liittyy aina my0s valtiontakaus. Ara paattda lai-
nan hyvéksymisestd korkotukilainaksi valtion talousarviossa vuosittain vahvistetun hyvaksy-
misvaltuuden rajoissa. Korkotukijirjestelmén tavoitteena on kohtuuhintaisen asumisen tarjoa-
minen sosiaalisin perustein valituille asukkaille seki reaalisesti vakaa asumismenojen kehitys.
Tuki valtion tukemaan asuntotuotantoon maksetaan valtion asuntorahastosta (VAR).

Pitkisté korkotukilainoista sdédetién vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetussa laissa (604/2001, jdljempéna pitké korkotukilaki). Pitkdssé korkotukilaissa sda-
detddn tarkemmin muun muassa korkotukilainojen ehdoista ja lainan méérésti, korkotukilainan
saajista, korkotukivuokra-asuntoihin liittyvistd kdytto- ja luovutusrajoituksista ja asuntojen kay-
ton valvonnasta. Tarkemmat séddnndkset pitkid korkotukilainoja koskevista laina- ja tukieh-
doista ovat korkotukilain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vuokra-asuntolainojen
ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (666/2001).

Pitkdn korkotukilainan saajana voi olla kunta, muu julkisyhteisé tai yleishy6dyllinen asuntoyh-
teisd, jonka Ara on korkotukilain nojalla nimennyt, taikka téllaisen yhteison vélittoméssd maa-
rdysvallassa oleva osakeyhtid tai asunto-osakeyhtid. Vuokra-asuntojen osalta korkotukilainan
saajana voi olla my0s sellainen yleishyddylliseksi nime&méton kiinteistdosakeyhtid, joka tayt-
taa korkotukilaissa sdddetyt edellytykset yhtion toimialasta, toiminnasta ja vakavaraisuudesta.
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Valtio tukee vuokra-asuntojen rakentamista myds ns. lyhyilld korkotukilainoilla. Lyhyisté kor-
kotukilainoista sdddetddn laissa vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
(574/2016, jéljempénd lyhyt korkotukilaki). Lyhyen korkotukilainan tarkemmista laina- ja tu-
kiehdoista sdédetdén valtioneuvoston asetuksessa vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikai-
sesta korkotuesta (603/2016). Laina voidaan hyvéksyé lyhyeksi korkotukilainaksi vuokratalojen
uudisrakentamista varten. Korkotuen kesto on 10 vuotta, mutta Ara voi hakemuksesta pidentda
laina-aikaa kymmenelld vuodella kerrallaan enintédén kaksi kertaa. Lyhyt korkotukimalli on tar-
koitettu etupadssa markkinaldhtdisemmille vuokra-asuntojen rakennuttajille ja omistajille, jotka
eivét halua sitoutua usean vuosikymmenen mittaiseen tuki- ja rajoitusaikaan.

Liséksi valtio tukee vuokra-asuntojen rakentamista niin sanotuilla takauslainoilla (vuokra-asun-
tojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annettu laki 856/2008, jaljempana takauslainalaki).
Takauslainojen myontdminen perustuu uusien vuokra-asuntojen tarpeeseen. Takauslainaan liit-
tyy velvoite pitdd takauslainoitetun kohteen asuinhuoneistot vuokra-asuntokdytdssi koko val-
tion takauksen kestoajan eli enimmillddn 30 vuotta. Asuntoja on kuitenkin pidettdvd vuokra-
asuntoina aina vahintién 20 vuotta, vaikka valtio vapautettaisiin takausvastuusta jo titd ennen.

Pitkilld korkotukilainoilla rahoitetaan myos asumisoikeusasuntojen rakentamista ja perusparan-
tamista. Asumisoikeusasumisesta hallintamuotona sidddetdén asumisoikeusasunnoista anne-
tussa laissa (393/2021, jdljempéand asumisoikeuslaki). Kyseinen laki siséltdd asumisoikeusasun-
tojen kéyttod ja luovutusta rajoittavat sddnnokset, jotka koskevat esimerkiksi asukkailta peritta-
vien kiyttovastikkeiden maérittelyd. Hallituksen pédétosten mukaisesti asumisoikeustalojen uu-
disrakentamiseen ei voi hakea korkotukilainaa 31.12.2023 jilkeen, mutta asumisoikeustalojen
perusparantamiseen hyviksytién edelleen pitkin korkotuen korkotukilainoja.

Korkotukilainoilla rahoitetaan myo0s erityistd tukea tarvitseville ryhmille, kuten ikdéntyneille
henkildille, vammaisille henkil6ille, pdihde- ja mielenterveyskuntoutujille, asunnottomille hen-
kiloille seké opiskelijoille ja nuorille tarkoitettujen vuokra-asuntojen rakentamista, hankintaa ja
perusparantamista. Téllaisille asuntohankkeille myonnetéén korkotukilainan lisdksi erityisryh-
mien investointiavustusta siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annetussa laissa (1281/2004, jdljempéna erityisryhmien investointiavustuslaki) tarkemmin sda-
detddn. Hallitusohjelman mukaan erityisryhmien asuntotuotanto rajataan takausmaksun ulko-
puolelle.

Valtion tukema asuntotuotanto on SGEI-tukea

EU-oikeudesta johtuu vaatimuksia jésenvaltioiden asuntotuotantoa koskeville tukijérjestel-
mille. Yrityksille myonnettévit valtion tuet sosiaalista asuntotuotantoa varten ovat EU-oikeu-
den valtiontukisdéntdjen nikokulmasta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin
myoOnnettdvid tukia (englanniksi services of general economic interest, SGEI). Tuki on kor-
vausta yrityksen tdyttimaésté julkisen palvelun velvoitteesta eli sosiaalisin perustein valittujen
asukkaiden tarpeita vastaavien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten asuntojen tuottamisesta
ja yllapitamisesta.

Yleista taloudellista etua koskeville tuille asetetuista edellytyksistd sdddetddn komission SGEI-
paitoksessd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mdd-
rdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myéonnettdvddn valtiontukeen 2012/21/EU, EUVL
L7/2012, jéljempéana komission SGEI-péitos). Jotta valtion tuki soveltuisi EU:n sisdmarkki-
noille, tuettu asuntotarjonta on komission padtéksen mukaan kohdistettava sellaisille ihmisille,
jotka eivit vdhaisen maksukykynsa vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkinaehdoin, tuen
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on ohjauduttava nimenomaan sosiaaliseen asuntotuotantoon eikd se saa valua vapaarahoittei-
sille asuntomarkkinoille, tuki ei saa siséltda ylikompensaatiota yritykselle eika yritys saa tulout-
taa itselleen kohtuullista suurempaa voittoa. Jisenvaltioiden on my0s valvottava ndiden vaati-
musten tdyttymistéd tehokkaasti.

SGEI-tuet ovat edelld mainitun komission paitdksen mukaan jalki-ilmoitusmenettelyn piirissa
siten, ettd jasenvaltiossa kdytOssd olevat tuet raportoidaan komissiolle kahden vuoden vilein
jélkikateen. Jos jasenvaltion myontdma tuki ei tdytd komission paatoksessa yleistd taloudellista
etua koskevalle tuelle asetettuja edellytyksid, tuki on ilmoitettava komissiolle etukédteen ja sille
on saatava komission hyvéiksyntd ennen tukijérjestelmén kansallista kdyttoonottoa. [lman ko-
mission hyviksyntdd myonnetyt valtion tuet ovat laittomia, ja ne voidaan joutua periméén kor-
koineen takaisin tukea saaneilta yrityksiltd. Jisenvaltioiden viranomaisilla on suhteellisen laaja
litkkkumavara sen suhteen, mitkd palvelut ne katsovat yleistd taloudellista etua koskeviksi pal-
veluiksi. Komissio ja unionin tuomioistuimet kuitenkin valvovat, etteivét jasenvaltiot méérittele
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ilmeisen virheellisesti. Sosiaalinen asuntotuotanto
on keskeisin ja euromaériisesti suurin yleisti taloudellista etua koskevista palveluista sekd Suo-
messa ettd muualla EU:ssa. Osana valtiontukisdintdjen valvontaa komissio julkaisee verkkosi-
vuillaan jasenvaltioiden kahden vuoden vélein laatimat raportit valtioissa kyseisené aikana mak-
setuista yleistd taloudellista etua koskevista tuista.

Valtiontakaus ja takausmaksu

Pitkddn ja lyhyeen korkotukilainaan seké takauslainaan liittyy valtion tdytetakaus. Asuntora-
kentamisen korkotuki- ja takauslainoja koskevissa lacissa on sddnnokset takausajasta, takaus-
korvauksesta, takauksen maksamisesta ja takautumisoikeudesta. Takauslainojen osalta sddde-
tddn myos takausmaksusta, joka on 0,5 prosenttia myonnetyn takauslainan padomasta. Takaus-
maksu maksetaan Valtiokonttorille, joka tulouttaa sen valtion asuntorahastoon (takauslainalaki
8 §). Takausmaksu maksetaan kertasuorituksena lainan ensimmaéisen erén nostamisen yhtey-
dessd. Takausmaksuista kertyy takausvarallisuutta, josta mahdollisesti realisoituvat takausvas-
tuut on ajateltu maksettavan. Pitkdssé ja lyhyessd korkotukilaissa ei tdlla hetkelld sdddeta ta-
kausmaksusta.

Valtion téytetakaus on tirked tuki korkotuki- ja takauslainoilla rahoitetuissa asuntohankkeissa.
Taytetakauksella voi olla ratkaiseva rooli siiné, ettd rakentamis- tai perusparannushanke kayn-
nistyy ja pankki myontééd hankkeelle sen vaatiman lainan. Liséksi valtion tdytetakaus vaikuttaa
sithen, mihin riskiluokkaan lainanmyontdja lainansaajan arvostaa. Talld voi olla vaikutusta lai-
nan hintaan. Taytetakauksella on merkitysta erityisesti viestoltdan vahenevilla alueilla ja pien-
ten yhtididen asuntohankkeiden kohdalla, silld valtiontakaus voi olla ratkaiseva niiden hank-
kiessa rahoitusta.

Koska kyseessd on tiytetakaus, korkotuki- tai takauslainan ensisijaisena vakuutena on kiin-
teisto. Etenkin uusissa ja hyvilla sijainneilla olevissa asuntokohteissa kiinteiston arvo riittda to-
dennidkoisesti kattamaan koko jéljelld olevan lainapd&doman, jolloin valtion takausvastuu ei rea-
lisoidu mahdollisessa konkurssitilanteessa. [dltddn vanhemmissa ja syrjdisemmissi asunnoissa
kiinteiston vakuusarvo ei ole aina riittdva, jolloin takauskorvauksen maksaminen voi realisoitua
valtiolle. Korkotuki- ja takausmallien perimmadisend ajatuksena on kuitenkin ottaa valtion vas-
tuulle osa hankkeiden toteuttamisesta aiheutuvista riskeistd, jotta pienituloisille henkildille ja
erityisryhmille suunnattua asuntotuotantoa saadaan edistettyd. Ndin ollen jarjestelmén tarkoi-
tuksena on ottaa osa riskisté valtiolle.



Valtiontakauksen lisdksi joissain tilanteissa Ara vaatii toteutettavalle asuntokohteelle myos si-
jaintikunnan takauksen. Kunnan takausta vaaditaan erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella si-
jaitsevien pienten kuntien hankkeissa, joissa kunnan takaus valtiontakauksen lisdksi jakaa riskid
kunnan ja valtion kesken. Vuokra-asuntojen uudisrakentamisen ja perusparannusten osalta kun-
nan takausta vaaditaan kuitenkin alle 10 prosentissa hankkeita, ja erityisryhmien hankkeissa
noin 10-15 prosentissa hankkeista. Sijainnin liséksi my0s yhtion vakavaraisuus vaikuttaa sii-
hen, vaaditaanko hankkeeseen myds kunnan takaus.

Takauslainalain mukaisia takausmaksuja on tuloutettu asuntorahastoon yhteisdlainojen osalta
viime vuosina seuraavasti:

Vuosi | Takausmaksut yhteisolainoissa (€)
2023 823,00

2022 31572,00

2021 124 177,50

2020 495 866,50

2019 255 140,25

Yhteiso voi joutua maksamaan takausmaksun myos silloin, kun yhteisélle maksettava korkotuki
lakkautetaan ja takaus jad voimaan. Yhteisoille myOnnetyistd korkotukilainoista, joiden korko-
tuki on lakkautettu, kertyi vuonna 2023 takausmaksuja 1,33 miljoonaa euroa (3,39 miljoonaa
euroa vuonna 2022).

Yhteisolainojen takauksista on tullut maksuvaatimuksia vahdn suhteutettuna lainakantaan tai
valtion budjettiin. Maksetut takauskorvaukset olivat pitkéan 1dhelld nollaa. Korvaukset nousivat
kuitenkin vuonna 2021 ldhes 9 miljoonaan euroon, josta miéréd on pienentynyt 3,5 miljoonaan
euroon vuonna 2023. Merkittdvd osa maksuvaatimusten kasvusta on seurausta yhden asiakas-
konsernin ongelmista. Tulevaisuudessa maksettavaksi tulevien takauskorvausten maéraan vai-
kuttaa merkittavisti yleisen taloudellisen tilanteen ja korkotason kehittyminen. Heikko talou-
dellinen tilanne, korkotason nousu, alueellinen eriytyminen ja korjausvelan kasvu vaikuttavat
todenndkaisesti tulevaisuudessa myos takauskorvausmaérien kasvuun. Suurten asiakaskokonai-
suuksien ajautuminen maksukyvyttomiksi voi yksittdistapauksissa kasvattaa merkittavésti val-
tion takauskorvausten mééraa.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on vihentdi valtion takausvastuista koituvia riskejd ottamalla kattavasti

kayttoon takausmaksut valtion tukemassa asuntotuotannossa. Liséksi tavoitteena on paivittad
asumisoikeuslain viittaukset muualla lainsddddnnossé.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld otettaisiin kdyttoon 0,5 prosentin suuruinen takausmaksu asuntorakentamisen pit-
késsd ja lyhyessé korkotukilaissa. Pitkdn korkotukilain osalta takausmaksu koskisi niin uudis-,
perusparannus- ja kuin hankintalainoja. Takausmaksua ei vaadittaisi sellaisissa pitkén korko-
tuen kohteissa, joille myOnnetiédn erityisryhmien investointiavustusta avustuksista erityisryh-
mien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain nojalla. Vuokra-asuntojen takauslainamallin
takausmaksua koskevaa sdénndsta paivitettdisiin vastaamaan pitkdén ja lyhyeen korkotukilakiin
ehdotettua sddnnosta.

Laki asumisoikeusasunnoista (393/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Se kumosi asumisoikeusasun-
noista annetun lain (650/1990). Esityksessi ehdotetaan paivitettiviksi asumisoikeusasunnoista
annetun lain viittaukset eri hallinnonalojen sdfdoksissd. Kyseessd olisi pelkéstddn tekninen
muutos.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Takausmaksulla arvioidaan olevan véhiisid positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Takaus-
maksujen arvioidaan tuottavan valtion asuntorahastoon noin 5 miljoonaa euroa vuodessa, silld
oletuksella, ettd korkotuki- ja takauslainavaltuus on 1 miljardi euroa. Takausmaksujen maara
riippuu uusien myonnettivien lainojen maarasta ja siitd, nostavatko lainansaajat myonnetyt lai-
nat. Takausmaksuilla voidaan kattaa valtion takausvastuusta tulevia tappioita ja silld saadaan
tuloa asuntorahastoon, jonka tulot ehtyvit tulevina vuosikymmenin aravalainojen tultua mak-
setuksi takaisin. Takausmaksuista saatava tulo on kuitenkin vihéisti, eikd kata tulotarpeesta
kuin pienen osan.

Takausmaksun ollessa alhaisella 0,5 prosentin tasolla, sen ei arvioida mydskddn vaikuttavan
merkittdvissd maérin asuntomarkkinoihin tai valtion tukeman asuntotuotannon méaéirdin. Ta-
kausmaksut kuitenkin lisdédvat valtion tuen vastikkeellisuutta ja vihentévit tuen méérad koko-
naisuudessaan syomaéllé osan korkotuesta saadusta hyddystd ensimmaéisind vuosina, minké takia
takausmaksu voi véhiisessd méérin vaikuttaa valtion tukeman asuntotuotannon maéraan.

4.2.2 Vaikutukset toimijoihin ja Aran tukemien asuntohankkeiden toteutumiseen

Takausmaksuilla arvioidaan olevan véhéisid vaikutuksia korkotuettujen hankkeiden kéynnisty-
miseen. Etenkin pienilld ja keskisuurilla yhteiso6ill4, joilla ei ole valtion tukeman asuntotuotan-
non lisdksi muuta toimintaa, saattaa ilmeti vaikeuksia takausmaksun kattamisessa, silla takaus-
maksuja ei voisi kattaa omakustannusvuokrilla, vaan yhteison tai sen omistajan tulisi kattaa se
muilla tavoin. Kuntien omistamien yhteisdjen tapauksessa takausmaksu tulisi kdytanndssa kun-
nilta.

Takausmaksu myds nostaa rahoituksen kustannuksia. Takausmaksun suuruus vaihtelee hank-
keen koon mukaan. Esimerkiksi laajassa uudistuotantohankkeessa, jossa rakennetaan ldhes 100
asuntoa ja lainan méaéra olisi noin 20 miljoonaa euroa, takausmaksun méara olisi 100 000 euroa.
Jos taas kyseessé olisi esimerkiksi perusparannuslaina maaldmp6on siirtymiseksi 30 asunnon
talossa, ja lainaméadra olisi 250 000 euroa, takausmaksun méaara olisi 1250 euroa. Takausmaksu
on maksettava lainan ensimmadisen erén nostamisen yhteydessé. Néin ollen takausmaksu vai-
kuttaa lainan kustannuksiin laina-ajan alkupuolella.
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Takausmaksulla ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia Ara-yhteisdjen tai pankkien séénte-
lytaakkaan.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuista takausmaksuista syntyy lisétyotd Valtiokonttorille takausmaksun kayttoonoton al-
kuvaiheessa arviolta yhden henkil6tyovuoden verran pidasiassa tietojarjestelmadmuutosten ta-
kia. Nykyain takausmaksu peritddn takauslainalain nojalla myonnetyissa lainoissa. Koska jat-
kossa myos pitkdn ja lyhyen korkotukilain mukaisista lainoista perittdisiin takausmaksu, tulee
takausmaksuprosessi ulottaa kaikkiin lainoihin.

Ehdotetulla takausmaksulla ei arvioida olevan vaikutusta sithen, miten valtion tukeman asunto-
tuotannon jarjestelmé tayttdd EU-valtiontukioikeuden asettamat vaatimukset.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotettu takausmaksu ja sen méérd perustuvat hallitusohjelmaan. Takausmaksun osalta ei ole
tehty vaihtoehtoisten ratkaisujen arviointia.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan takausmaksuja ei saisi kattaa Ara-asuntojen omakustannus-
vuokrissa. Vaihtoehtoisesti takausmaksu voitaisiin sallia sisdllytettdvédn pitkdn korkotukilain
mukaiseen omakustannusvuokraan tai lyhyen korkotukilain mukaiseen alkuvuokraan. Tama
nostaisi viahaisessd médrin vuokria, mutta vaikutus olisi vahdinen etenkin pitkdn korkotuen koh-
teissa, joissa vuokrien tasaus muiden asuntojen kanssa on mahdollista. Takausmaksun siséllyt-
tamiselld vuokriin parannettaisiin yhteisdjen mahdollisuuksia kattaa takausmaksu. Vuokrista
sanottu koskee vastaavasti valtion tukemien asumisoikeusasuntojen kayttovastikkeita, jotka
madrdytyvit myods omakustannusperiaatteella.

6 Lausuntopalaute
7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta

29 a §. Takausmaksu. Lakiin liséttdisiin uusi 29 a §, jossa sdddettéisiin pitkdn korkotukimallin
takausmaksusta. Takausmaksu olisi hallitusohjelman mukaisesti 0,5 prosenttia myonnetyn lai-
nan padomasta.

Takausmaksu perittdisiin lainansaajalta lainanmyontijan eli pankin vilitykselld. Takausmaksu
tulisi maksaa koko lainan tai sen ensimmadisen erdn nostamisen yhteydessé, ja se olisi edellytys
valtion takausvastuun voimassaololle. Kun takausmaksu on maksettu Valtiokonttorille, Valtio-
konttori tulouttaisi sen valtion asuntorahastoon.

Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd takausmaksua ei saisi perid lain 13 §:n mukaisessa
omakustannusvuokrassa tai asumisoikeuslain mukaisessa kayttovastikkeessa. Ndin takausmak-
sun osuus ei nostaisi valtion tukemien asuntojen vuokria, vaan takausmaksun maksaisi yhteiso
muilla varoillaan tai yhteison omistaja.

Takausmaksua ei peritéd, jos hankkeeseen myoOnnetddn avustusta avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi annetun lain nojalla. Ndin takausmaksun ulkopuolelle rajataan
erityisryhmien hankkeet.



38 §. Vuosittainen takausmaksu korkotuen lakkaamisen tai lakkauttamisen jilkeen. Py-
kilan nimi muutettaisiin, jotta se erottuisi lainan nostamisen yhteydessd maksettavasta takaus-
maksusta. Voimassa olevan lain esitdiden mukaan takausmaksu on sanktioluonteinen (HE
76/2016 vp). Voimassa oleva sanktioluonteinen takausmaksu poikkeaa nyt sdddettévastd sddn-
nonmukaisesta takausmaksusta paitsi perusteeltaan myds maaréltdén. Sanktioluonteisen takaus-
maksun taustalla on velallisen moitittava menettely ja lainalla oleva valtiontakaus jai korkotuen
lakkauttamisesta huolimatta voimaan. Maksua peritdén vuosittain ja se on méairéltdan 1 pro-
sentti lainan jiljella olevasta pddomasta. Tasté syysté sanktioluonteinen takausmaksu on tarkoi-
tuksenmukaista sdilyttdd laissa sddnnénmukaisen takausmaksun rinnalla.

Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta

20 a §. Takausmaksu. Lyhyeen korkotukilakiin liséttéisiin pitkdd korkotukilakia vastaava
sddnnds takausmaksuista.

28 §. Vuosittainen takausmaksu korkotuen lakkaamisen tai lakkauttamisen jilkeen. Py-
kalan otsikkoa tdsmennettdisiin pitkda korkotukilakia vastaavalla tavalla.

Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta

8 §. Takausmaksu. Pykildin lisattdisiin sdénnos siitd, ettd takausmaksun maksaminen on edel-
lytys valtion vastuun voimassaololle. Lisdksi pykdldn sanamuotoihin tehtéisiin tarkennuksia ja
se saatettaisiin vastaamaan pitkdén ja lyhyeen korkotukilakiin ehdotettuja sddnnoksié takaus-
maksusta.

8 Voimaantulo

Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025.

Takausmaksua sovellettaisiin 1.6.2025 alkaen Aralle saapuneisiin lainahakemuksiin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ympéristoministerio, Ara ja Valtiokonttori seuraavat takausmaksun vaikutusta hankkeiden
kédynnistymiseen, valtion riskien hallintaan ja takausvastuiden mééraén.

Ympéristoministerio ryhtyy tarvittaviin lakimuutoksiin, mikéli tarvetta sellaisille havaitaan.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetulla muutoksilla on liitynta perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaiseen julkisen vallan
tehtdvidn edistié jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jérjestdmistd. Val-
tion tukema asuntotuotanto on yksi keino edistéé titd perusoikeutta. Ehdotetut muutokset lisda-
vt vihdisessd madrin valtion tuen vastikkeellisuutta, mutta ehdotetuilla muutoksilla ei kuiten-
kaan ole merkittdvid vaikutuksia valtion tukeman asuntotuotannon tukijirjestelméan.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsdédtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

1.
Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 38 §, sellaisena kuin se on laissa 1713/2015,

lisdtddn lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

29a§
Takausmaksu

Takausmaksu on 0,5 prosenttia mydnnetyn korkotukilainan pddomasta.

Lainanmyontija perii lainansaajalta valtiolle takausmaksun lainan tai sen ensimmaéisen erdn
nostamisen yhteydessd. Takausmaksu maksetaan Valtiokonttorille, joka tulouttaa sen valtion
asuntorahastoon.

Takausmaksun maksaminen on edellytyksend 28 §:n mukaisen valtion vastuun voimassa-
ololle.

Takausmaksua ei saa siséllyttdd 13 §:n mukaiseen omakustannusvuokraan tai asumisoikeus-
asunnoista annetun lain 34 §:n mukaiseen kiyttovastikkeeseen.

Takausmaksua ei peritd, jos hankkeeseen mydnnetddn avustusta avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi annetun lain nojalla.

38§

Vuosittainen takausmaksu korkotuen lakkaamisen tai lakkauttamisen jdilkeen

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
(574/2016) 28 §,

lisdtddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

20a§
Takausmaksu

Takausmaksu on 0,5 prosenttia mydnnetyn korkotukilainan pddomasta

Lainansaajalta peritdén lainanmyontdjin vélitykselld valtiolle takausmaksu lainan tai sen en-
simmaéisen erdn nostamisen yhteydessd. Takausmaksu maksetaan Valtiokonttorille, joka tulout-
taa sen valtion asuntorahastoon.

Takausmaksun maksaminen on edellytyksend 20 §:n mukaisen valtion vastuun voimassa-
ololle.

Takausmaksua ei saa perid 13 §:n mukaisessa alkuvuokrassa.

28 §

Vuosittainen takausmaksu korkotuen lakkaamisen tai lakkauttamisen jdlkeen

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain 8 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)
8 § seuraavasti:

83§
Takausmaksu

Takausmaksu on 0,5 prosenttia mydnnetyn takauslainan pddomasta.

Lainanmyontija perii lainansaajalta valtiolle takausmaksun lainan tai sen ensimmaéaisen eran
nostamisen yhteydessd. Takausmaksu maksetaan Valtiokonttorille, joka tulouttaa sen valtion
asuntorahastoon.

Takausmaksun maksaminen on edellytyksend 11 §:n mukaisen valtion vastuun voimassa-
ololle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Ympéristo- ja ilmastoministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 38 §, sellaisena kuin se on laissa 1713/2015,

lisdtddn lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Takausmaksu

13

Ehdotus

29a§
Takausmaksu

Takausmaksu on 0,5 prosenttia myonnetyn
korkotukilainan pddomasta.

Lainanmyontdjd perii lainansaajalta valti-
olle takausmaksun lainan tai sen ensimmdisen
erdn nostamisen yhteydessd. Takausmaksu
maksetaan Valtiokonttorille, joka tulouttaa
sen valtion asuntorahastoon.

Takausmaksun maksaminen on edellytyk-
send 28 §:n mukaisen valtion vastuun voimas-
saololle.

Takausmaksua ei saa sisdllyttdd 13 §:n mu-
kaiseen omakustannusvuokraan tai asumisoi-
keusasunnoista annetun lain 34 §:n mukai-
seen kdyttovastikkeeseen.

Takausmaksua ei peritd, jos hankkeeseen
myénnetddn avustusta avustuksista erityisryh-
mien asunto-olojen parantamiseksi annetun
lain nojalla.

38§

Vuosittainen takausmaksu korkotuen lak-
kaamisen tai lakkauttamisen jilkeen

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain

(574/2016) 28 §,
lisdtddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28 §
Takausmaksu

Ehdotus

20a§
Takausmaksu

Takausmaksu on 0,5 prosenttia myonnetyn
korkotukilainan pddomasta

Lainansaajalta peritidn lainanmyéntdjdn
vilitykselld valtiolle takausmaksu lainan tai
sen ensimmdisen erdn nostamisen yhteydessd.
Takausmaksu maksetaan Valtiokonttorille,
Jjoka tulouttaa sen valtion asuntorahastoon.

Takausmaksun maksaminen on edellytyk-
send 20 §:n mukaisen valtion vastuun voimas-
saololle.

Takausmaksua ei saa perid 13 §:n mukai-
sessa alkuvuokrassa.

28 §

Vuosittainen takausmaksu korkotuen lak-
kaamisen tai lakkauttamisen jilkeen

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain 8 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)

8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Takausmaksu

Lainansaajalta peritidn lainanmyontéjan va-
litykselld valtiolle takausmaksu lainan tai sen
ensimmaisen erdn nostamisen yhteydessa. Ta-
kausmaksu on 0,5 prosenttia myonnetyn ta-
kauslainan pdédomasta.

Takausmaksu maksetaan Valtiokonttorille,
joka tulouttaa sen valtion asuntorahastoon.

Ehdotus

8§
Takausmaksu

Takausmaksu on 0,5 prosenttia myonnetyn
takauslainan pddomasta.

Lainanmyontdjd perii lainansaajalta valti-
olle takausmaksun lainan tai sen ensimmdisen
erdn nostamisen yhteydessd. Takausmaksu
maksetaan Valtiokonttorille, joka tulouttaa
sen valtion asuntorahastoon.

Takausmaksun maksaminen on edellytyk-
send 11 §:n mukaisen valtion vastuun voimas-
saololle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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