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Paatettava tassa kokouksessa

§ 430

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi ruoka-aputoimintaan myonnettaviin valtiona-
vustuksiin

HEL 2024-008935 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi ruoka-aputoimintaan myonnettaviin valtio-
navustuksiin seuraavan lausunnon:

1 § Soveltamisala
Ei lausuttavaa
2 § Avustuksen saajat

Asetuksessa esitetty malli, jossa valtionavustus jaetaan keskuskuntien
ja hyvinvointialueiden kautta, asettaa ruoka-aputoimijat aiempaa yh-
denvertaisempaan asemaan, kun kaikilla ruoka-aputyota tekevilla jar-
jestdilla on yhtalainen mahdollisuus hakea valtionavustusta riippumatta
siita kuuluvatko he valtakunnalliseen jarjestoon tai jarjestojen yhteenliit-
tymaan. Toisaalta samalla on hyva huomata, etta kunnan tai hyvinvoin-
tialueen kautta toteutettu valtionavustuksen jakaminen voi tehda ha-
kuprosessista ruoka-apujarjestoille raskaamman, mika voi osaltaan
sulkea avustuksen ulkopuolelle pienia jarjestoja, joilla ei ole tallaiseen
haku- ja raportointiprosessiin vaadittavia resursseja tai taloushallinnol-
lista osaamista.

Seurakunnilla on suuri rooli ruoka-aputyon kentalla. Helsingissa ruoka-
avun kehittamistyota tehdaan vahvassa yhteistyossa evankelis-
luterilaisen kirkon kanssa, ja seurakunnat ovat jarjestojen rinnalla tar-
keimpia ruoka-avun jakajia. Helsinki pitda perusteltuna, ettd myos seu-
rakunnat voisivat olla avustuksen saajina ruoka-avun valtionavustuk-
sessa, kun ruoka-avun saaminen ei vaadi seurakuntaan kuulumista tai
uskonnolliseen toimintaan osallistumista.

3 § Avustettava toiminta

Helsingin kaupunki pitdaa hyvana avustettavan toiminnan tavoitteita ja
sita, etta valtionavustuksen ehdoissa edellytetaan kunnan ja ruoka-
aputoimijoiden valista yhteistyota seka kunnan ja hyvinvointialueen va-
lista yhteistyota ruoka-avun kayttajien palvelutarpeiden tunnistamiseksi.
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4 § Valtionapuviranomainen

Ei lausuttavaa

5 § Valtionavustuksen hakeminen
Ei lausuttavaa

6 § Avustuksen maara

Avustuksen jakautuminen eri alueille vaestomaaran mukaan on selka
ja ennustettava jakokriteeri. Vaestomaaran lisaksi avustuksen kohden-
tumista voisi parantaa huomioimalla vaestomaaran lisaksi myos erilai-
sia huono-osaisuuden ja sosiaalisten ongelmien maarasta kertovia in-
dekseja, kuten pienituloisten osuutta tai asunnottomuuden maaraa alu-
eella.

7 § Avustuspaatos

Helsinki pitaa hyvana mahdollisuutta myontaa valtionavustus kerrallaan
kolmeksi vuodeksi ilman vuosittaista hakumenettelya. Useammaksi
vuodeksi kerrallaan myonnettava avustus keventaa seka kaupungin
tyota hankehallinnoijana etta pienilla resursseilla toimivien ruoka-
aputoimijoiden hanketydn kuormaa. Samalla Helsinki pitaa tarkeana
avustuksen kayton raportoinnin keveytta ja selkeytta erityisesti pienten
avustusten kohdalla. Nain valtetaan tilanteita, joissa ruoka-aputyota te-
kevalle toimijalle aiheutuu avustuksen hakemisesta ja raportoinnista
suhteettoman paljon vaivaa avustuksen maaraan nahden. Lisaksi kevyt
hankehallinto mahdollistaa valtionavustuksen kohdistumisen mahdolli-
simman tehokkaasti asetuksen tavoitteiden mukaiseen toimintaan, kun
avustusta voidaan kohdentaa enemman varsinaiseen ruoka-
aputoimintaan ja sita tukevan yhteistyon koordinointiin hankehallinnoi-
jan hallinnollisen tyon sijaan.

8 § Hyvaksyttavat kustannukset

Helsingin kaupunki pitda hyvana mahdollisuutta rahoittaa valtionavus-
tuksesta alueellisen havikkiruokaterminaalin toimintaa. Havikkiruoka-
terminaalien toiminta kohdentuu laajasti alueen ruoka-aputoimijoille, ja
ne tukevat ruoka-aputoimijoiden valisen yhteistyon ja kehittamisverkos-
tojen muodostumista alueella.

Helsingissa valtaosa pienista ja keskisuurista ruoka-aputoimijoista on
Helsingin kaupungin ja Helsingin seurakuntayhtyman yllapitaman Sta-
din safkan havikkiruokaterminaalin logistiikan piirissa. Nain ollen mah-
dollinen valtionavustuksen kohdentaminen havikkiruokaterminaalin lo-
gistiikkakustannuksiin kohdistuu valtionavustuksen kohteena oleville
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ruoka-aputoimijoille, ja erityisesti myos niille pienille toimijoille, joilla ei
ole resursseja osallistua valtionavustushakuun suoraan.

Henkilostokustannusten sisallyttaminen avustettaviin kustannuksiin
hankehallinnoijan lisaksi myos osatoteuttajille olisi perusteltua. Pienikin
henkilostoresurssi parantaa ruoka-aputoiminnan jatkuvuutta ja vastuul-
lisuutta, kun toiminta ei ole vain vapaaehtoisten varassa. Tyontekijare-
surssi varmistaa toiminnan elintarviketurvallisuutta ja omavalvontaa se-
ka vahvistaa vapaaehtoisten ja logistiikan koordinointia, mika mahdol-
listaa vapaaehtoisille keskittymisen varsinaiseen auttamistyohon.

Mahdollisia muita huomioita ja kommentteja

Valtionavustuksen vakiinnuttaminen on hyva ruoka-aputoiminnan kehit-
tamisen ja jatkuvuuden kannalta. Samalla on tarkeaa varmistaa, ettei
ruoka-avusta muodostu sosiaaliturvajarjestelman osaa. Ruoka-apu on
julkista jarjestelmaa taydentavaa apua, joka nojaa ylijgamaruoan hyo-
dyntamiseen. Sen on tarkoitus olla valiaikaista ja akuuteissa kriisitilan-
teissa tukevaa apua. Ruoka-avulla on myds rooli palveluiden ja sosiaa-
liturvan ulkopuolelle jaaneiden inmisten tavoittamisessa, ja siksi kun-
tien, hyvinvointialueiden ja ruoka-aputoimijoiden valisen yhteistyon
vahvistaminen on tarkeaa.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 17.6.2024 Helsingin kaupun-
gilta lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ruoka-
aputoimintaan myonnettaviin valtionavustuksiin. Lausuntoa on pyydetty
12.8.2024 mennessa. Lausunnon jattamiselle on saatu kaupunginhalli-
tuksen kokousaikataulun takia lisdaikaa 13.8.2024 asti.

Hallintosdanndén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.
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