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Lausuntoehdotus
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Helsingissa katujen kunnossapito- ja hoitovastuut jakautuvat kunnos-
sapitolain edellyttamalla tavalla ja osoittamalla vastuujaolla kaupungin
ja kadun varrella olevien kiinteistojen kesken.

Kaupunki on ottanut kiinteistdjen vastuulla olevat katujen talvikunnos-
sapito- ja puhtaanapitotyot kokonaisvastuuhoidon piiriin lukuun otta-
matta keskustan aluetta. Kaupunki laskuttaa kiinteiston omistajia naista
kiinteistoille lain mukaan kuuluvista toista.

Kaupunkiympariston toimiala vastaa kaupungille kuuluvista kadunpito-
velvoitteista. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala vastaa puolestaan Hel-
singin latuverkon kunnossapidosta ja saavutettavuudesta seka Helsin-
gin ainoasta virallisesta pulkkamaesta, joka sijaitsee Paloheindssa.

Katujen liukkaudentorjunta

Kaduilla ja pyora- seka jalankulkuvaylilla on lain mukaan saavutettava
riittdva pito turvalliseen liikkkumiseen. Lahtdkohtana Helsingissa onkin,
etta kadulla liikkuja voi luottaa siihen, etta likkuminen on turvallista ias-
ta tai toimintarajoitteista huolimatta. Kaupungin vastuulla olevien katu-
jen, torien, katuaukioiden ja puistoraittien liukkaudentorjunta suorite-
taan Helsingin kaupungin talvihoidon laatuvaatimusten seka kiireelli-
syysluokituksen mukaisessa jarjestyksessa. Esimerkiksi tonttikaduilla
yon jalkeinen liukkaus torjutaan viimeistaan klo 12 mennessa

Jalkakaytavan osittainen liukkaudentorjunta

Kunnossapitolaki antaa kunnalle mahdollisuuden paatantaan, etta tie-
tyn kadun tai sen osan talvihoito ja liukkaudentorjunta jatetaan suorit-
tamatta, edellyttaen, etta liikenteelle ei menettelysta aiheudu haittaa.

Aloitteessa ilmoitetut katukohteet, keskusta-alueen ulkopuoliset leveat
jalkakaytavat ja kadut, joissa jalkakaytavat ovat molemmin puolin, ovat
paasaantoisesti liikenteellisesti erittain merkittavia katukohteita, kuten
joukkoliikennekatuja, jalankulun- ja pyorailyn paavaylia alueen palve-
luihin tai muita suosittuja tydmatka- ja vapaa-ajan reitteja. Liukkauden
torjunnan osittainenkin poisjattaminen tuotaisi huomattavaa liikenteel-
lista haittaa. Lisaksi kadut sijaitsevat kokonaisvastuuhoitoalueilla, joissa
kaupunki on ottanut kiinteistoille kuuluvat kadunhoitovelvollisuudet teh-
tavakseen ja laskuttaa kiinteistdja tdiden suorittamisesta.

Jalkakaytavien liukkaudentorjunnan toimenpiteilla on myos suuri merki-
tys kadulla olevien kiinteistdjen asukkaille. Jos kadun toisen puolen jal-
kakaytava tai jalkakaytavan osan liukkaudentorjunta jatettaisiin suorit-
tamatta, aiheutettaisiin sen puolen kiinteistdjen asukkaille jatkuvaa hait-
taa jalankulun turvallisuuden heikentymisena. Ei olisi selvaa, kumman
puolen kiinteistdjen osalta tata haittaa voitaisiin sallia. Toiminnalla ai-
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heutettaisiin ristiriitaa seka kadun kunnossapitoon, etta kadun varrella
olevien asukkaiden tasapuoliseen kohteluun.

Liukkauden torjunnan suorittamatta jattaminen tuottaisi vaikeuksia
myos kadun muuhun talvikunnossapitoon seka kunnossapidon vastui-
siin. Jalankulkuvaylaa osittain hiekoitettaessa hiekoitussepeli leviaisi
kuitenkin koko vaylan alueelle, ja toisaalta mydskaan ei voitaisi taata,
etta jalankulkija kulkee vain hiekoitetulla osalla katua tai vaylaa. Kau-
punki on vastuussa jalankulun turvallisuudesta, ja tama tulee taata kai-
killa niilla vaylilla, jotka ovat osoitettu talvella kuljettaviksi.

Todettakoon lisaksi, etta liukastumisista johtuneet kaatumisonnetto-
muudet ovat valitettavasti yleisimpia talviajan tapaturmia. Osa liukas-
tumisista on onneksi lievempia tapaturmia, nyrjahdyksia tai venahdyk-
sia, tai kuntoon hoidettavissa olevia, jalan luiden tai ranteiden murtumi-
sia, mutta liukastumisesta saattaa aiheutua myos pitkaaikaista tai lop-
puikaistakin suurta haittaa. Kaatumis- ja liukastumistapaturmat aiheut-
tavatkin suurimman osan vuosittaisista kunnossapidon vahingonkor-
vausvaateista ja -kustannuksista.

Liukkaudentorjuntakeinot

Kadun pinnan riittava pito saavutetaan liukkaudentorjuntatoimenpitein,
jotka ovat aloitettava, kun liukkautta esiintyy. Sdaolojen mahdollisuuk-
sien mukaan liukkaudentorjuntatoimenpiteet suoritetaan jo ennakkoon.

Helsingissa jalankulun vaylilla liukkaudentorjuntaan kaytetaan pestya
hiekoitussepelia. Keskusta-alueiden vilkkaasti liikkennoidyilla jalkakulun
vaylilla kaytetaan tarpeen vaatiessa myos suolaa, esimerkiksi saan sa-
haillessa nollan molemmin puolin ja varsinkin alkusyksysta. Pyorateilla
kaytetaan pestya hiekoitussepelia ja suolaa (natriumkloridi). Talvihoi-
don tehostetulla pyodratiereiteilla kaytetaan paaosin liuossuolaa, (kal-
siumkloridi), ja harjausta.

Ajoradoilla Helsingissa kaytetaan liukkaudentorjuntakeinoina suolausta
(natriumklori) ja tdsmahiekoitusta asuntokatujen risteys- ja makialueilla
seka suojateilla. Kovimmilla pakkasilla kaytetaan hiekoitusta suolan te-
hon heikentyessa noin -7-10 °C tuntumassa.

Karhennus kadun liukkaudentorjuntakeinona tarkoittaa, etta kadulla
olevan jaatyneen lumen pintaa rikotaan ja hiotaan siten, etta jaan pin-
nalle syntyy uria. Karhennusty6ta tehdaan kayttamalla auran teraa tai
peralevya. Jos kadulla ei ole riittavasti jaatynytta lunta, karhennusta ei
voida suorittaa, tera vaurioittaisi kadun paallystemateriaalia. Karhen-
nustyo on verrattain hidasta suorittaa ja usein pelkka karhennus ei ole
riittdva keino liukkaudentorjuntaan, lisaksi tarvitaan kuitenkin hiekoitus-
sepelia tai suolaa.
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Katujen liukkaudentorjunnassa kustannustehokkaimmat ja nopeimmat
menetelmat ovat hiekoitussepelin ja suolan (natriumkloridin) kaytto.

liImanlaatu ja katupdlyn torjunta

Syntyvaa katupolya torjutaan Helsingissa ilmanlaadun parantamiseksi
Helsingin ilmansuojelusuunnitelman toimintaohjelman mukaisilla toi-
menpiteilla kunnossapidon toimin. Tutkimustyo on vahvistanut, etta
kaytetyt torjuntatoimet ovat olleet onnistuneita ja ne ovat vahentaneen
huomattavasti katupOlypitoisuuksia.

Tehokkaimmat menetelmat ovat tasmahiekoitus pestylla hiekoitussepe-
lilla, pdélynsidonta varsinkin kaikkein polyisimpina paivina ja aikainen
kevainen katujen pesu parhailla menetelmilla. Toimenpiteet priorisoi-
daan vilkkaimmille reiteille, sinne missa altistujia on eniten.

Kunnossapidossa pyritaan mahdollisimman vahaiseen liukkaudentor-
juntamateriaalien kayttoon ja tdsmahiekoitukseen. Hiekoitustoimenpide
lisaa katupolypaastoja, varsinkin jos hiekoitusmateriaalin laatu on heik-
ko. Helsingin kunnossapidossa kaytetaankin pestya hiekoitussepelia,
josta hienoin ainesosa on poistettu. Tama vahentaa katupolyn synty-
mista.

Kunnossapito seuraa aktiivisesti HSY:n ilmanlaadun mittausasemien,
ilmanlaatu nyt, katupdlyarvoja. limalaadun heiketessa kunnossapito le-
vittda kaduille laimeaa suolaliuosta (kalsiumkloridi), joka sitoo katupo-
lyn kadun pintaan, jotta se ei paase leviamaan hengitysilmaan.

Mahdollisimman aikainen kevainen hiekannosto ja katujen pesu vaikut-
tavat merkittavasti katupolypaastdjen vahenemiseen ja ilmanlaadun pa-
ranemiseen. Hiekannosto aloitetaankin heti kun saat sen sallii, yopak-
kasia ei enaa esiinny, eika siten liukkaudentorjuntatarvetta. Hiekannos-
ton ja katujen pesun yhteydessa poistuu hiekoitussepelin lisaksi muu-
kin talven aikana katujen pinnoille varastoitunut hieno pdlyaines, kuten
nastarenkaiden tienpinnasta irrottama materiaali, katupdlyn suurin ai-
heuttaja seka esimerkiksi kasvillisuudesta hienoksi jauhautuneet ainek-
set.

Hiekannosto ja katujen pesu kestavat Helsingissa noin puolitoista kuu-
kautta. Kunnossapidon hankinnoissa on huomioitu hiekannoston merki-
tys ja hiekannostoa on pyritty entisestaan aikaistamaan ja siihen kay-
tettya kokonaisaikaa lyhentymaan kunnossapidon pilottimallien avulla.

Helsingin kaupunki on ollut mukana useissa katupdlyn tutkimushank-
keissa jo vuodesta 2006 lahtien. Nykyisen tutkimushankkeen KATOA,
Katupolyn lahteet, paastovahennyskeinot ja ilmanlaatuvaikutukset ta-
voitteena on mm. selvittaa katupdlypaastoihin ja -pitoisuuksiin vaikutta-
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via tekijoita seka eri lahteiden osuuksia erilaisissa katukohteissa ja -
ymparistoissa.

Kunnossapidon parhaimmat menetelmat

Esittelijan perustelut

Kaupungin kunnossapidossa seurataan alan menetelmien kehittymista,
kuten liukkaudentorjuntamenetelmia muualla Suomen kaupungeissa ja
kunnissa, etta kansainvalisestikin. Tasta hyvana esimerkkina pohjois-
maisen mallin mukainen Helsingissa nykyisin kaytdssa oleva pyoravay-
lien talvihoidon harjasuolausmenetelma.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 17 muuta valtuutettua ovat tehneet
20.1.2021 valtuustoaloitteen, joka koskee hiekoitusten vahentamista
asuinalueilla.

"Talvella lumien ja pakkasen myo6ta meille ajetaan yli 200km latuja,
jaadytetaan luistelukenttia, pulkkamaet kutsuvat ja tiet tayttyvat lumes-
ta. Silloin, kun kulkureitteja ei ole hiekoitettu, pulkka on helpoin kulku-
valine paivakotiin, kauppaan isompia ostoksia hakemaan, pulkkama-
keen, lapsille luistinten kuskaamiseen tai latujen saavuttamiseksi ilman
autoa. Asuinalueellamme etenkin lapset ja iakkaammat ovat iloinneet
siita, etta toistaiseksi ei ole juuri hiekoitettu, vaan on ollut helppo lahtea
ulkoilemaan ja hiihtamaan. Keski-ikaiset jaksavat kantaa suksia ja
kauppakasseja pidemmat matkat kuin lapset ja iakkaat ja hiekoittamalla
vahennetaan monenlaista asukkaiden liikkkumista.

Helsingissa hiekoitetaan hyvin perusteellisesti eika jateta kulkureitteja,
joita pitkin paasisi kulkemaan laduille, makeen, paivakotiin tai kaup-
paan. Ulkoliikunnan ja arjen sujuvuuden kannalta olisi tarkeaa jattaa
keskusta-alueen ulkopuolella leveista jalkakaytavista puolet hiekoitta-
matta ja teilla, joissa on tien molemmin puolin jalkakaytava, voisi jattaa
toisen jalkakaytavan hiekoittamatta. Talla helpotettaisiin monien kau-
punkilaisten liikkumista.

Liukkautta voidaan ehkaista myds karhentamalla ja hdylaamalla ajora-
toja ja jalkakaytavia. Sileaksi aurattu jalkakaytava on liukas. Karheaksi
rouhittu jalkakaytava ei ole liukas liikkujille, mutta toisaalta esimerkiksi
lastenvaunujen tai rollaattorin kanssa liikkuminen onnistuu. Hiekoituk-
sen vahentamisessa voisi mahdollisesti ottaa aluksi mukaan kaupungi-
nosia, joista on helppo yhteys esimerkiksi laduille, pulkkamakiin ja talvi-
likuntapaikoille tai isoihin paivakoteihin. Asukkaiden kokemuksista voi
kerata tietoa hiekoittamisen vahentamisen tai lopettamisen jalkeen.
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Talvinopeusrajoitusten kayttoonotto myos kaupunkialueella olisi hyvia
selvittda keinona ohjata autoilijoita sopivaan tilannenopeuteen.

Hiekoituksen siivoaminen kevaalla kestaa useita kuukausia. Asfaltilla
hiekka on hyvin liukas ja kaatumisia ja loukkaantumisia sattuu silloin,
kun hiekalla liukastuu juostessa, pyoraillessa tai skuutatessa. Lapsille
ja nuorille keskeisen liikkumisen ja harrastamisen muoto, skuuttaus,
seka tydmatka- ja vapaa-ajanpyoraily vaikeutuvat hiekoituksen vuoksi
useiksi kuukausiksi kevaalla.

Hiekoitushiekka heikentaa kevaalla merkittavasti hengitysilmaa hiekka-
polyn leijaillessa ilmassa. Astmaatikkojen lisaksi myos muut kaupunki-
laiset saavat hengitys- ja silmaoireita hiekkapdlyn vuoksi. Hiekoituksen
vahentamisella saataisiin vahennettya hengitystiesairauksia- ja oireilua
ja parannettua asukkaiden terveytta kevaalla.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta selvitetdan mahdollisuut-
ta vahentaa hiekoitusta ja kokeilla uudenlaisia keinoja, kuten jaan kar-
hentamista ja hdylaamista liukkauden estoon".

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 13.4.2021 mennessa.
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