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JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2023-2026

Julkisen talouden suunnitelma sisaltda samalla Suomen vakausohjelman seka vastaa EU:n
vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta. Julkisen talouden suunni-
telma perustuu EU-asetuksen 473/2013 artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion kan-
santalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen.
Vakausohjelmaan liittyvat erityiset tiedot on esitetty liitteessa 6.

Valtioneuvosto on tandan asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltavana
antanut julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion
talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten,
talousarvioehdotusten seka toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 pai-
vana huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston paatoksen nojalla julkisen talouden suun-
nitelman ja siihen sisdltyvan valtiontalouden kehyspaatoksen seuraavasti:
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1 Talouden haasteet ja talouspolitiikan
linja

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman talouspolitiikan paamaarana on hyvinvoinnin
lisddminen. Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa
tyollisyytta ja kestavaa julkista taloutta. Hallitusohjelmassa hallitus asetti keskeisiksi talous-
politiikan tavoitteiksi:

— normaalin kansainvalisen ja siita heijastuvan kotimaisen talouskehityksen
oloissa tyollisyysaste nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten maara vahvistuu
vahintaan 60 000 henkilolla vuoden 2023 loppuun mennessa

— normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapai-
nossa v. 2023

— hallituksen paatoksilla eriarvoisuus vdahenee ja tuloerot pienenevat

— hallituksen paatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035
mennessa.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tasmentaa hallitusohjelman julkista taloutta
ja tyollisyyskehitysta koskevia tavoitteita. Hallitus asetti kevaalla 2021 taloudellisen kesta-
vyyden tiekartassaan tavoitteeksi:

— taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa

— nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattaa
tyollisten maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkildlla vuosi-
kymmenen loppuun mennessa.

Julkista taloutta ovat viime vuosikymmenen aikana heikentdneet vdeston ikdadantyminen
seka talouskasvun vaimeneminen. [Iman julkista taloutta vahvistavia toimia velkaantumi-
nen jatkuu edelleen. Julkisen talouden menoja lisda ikddntyneen vdeston maaran kasvu,
mika kasvattaa erityisesti hoivamenoja, mutta my0s eldke- ja terveysmenoja. Samaan
aikaan tyoikaisen vdaeston maaran supistuminen heikentaa talouden kasvumahdollisuuk-
sia ja julkisen talouden rahoituspohjaa. Ndista syista julkisessa taloudessa on pitkalla aika-
valilla kestavyysvaje, joka valtiovarainministerion arvion mukaan on n. 2,5 % suhteessa
BKT:hen eli n. 7 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla.
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Talouden kasvun ja kestavyyden tiekartta

Hallituksen kestavyystiekartassa asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi on
tunnistettu julkisen talouden vahvistamisen ndkdkulmasta potentiaalisina
toimenpidekokonaisuuksina:

tyollisyyden lisadminen ja tydttomyyden vahentaminen
— kestavan talouskasvun edellytysten vahvistaminen

julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta
tukevat toimet

sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seka sote-palveluiden kustannusvai-
kuttavuutta kohentavat toimet.

Hallitus on arvioinut talouden kasvun ja kestdavyyden tiekartan valmistelussa mahdolli-
suuksia vahvistaa julkista taloutta kunkin toimenpidekokonaisuuden osalta ja tekee toi-
menpiteitd koskevia paatoksia erikseen.

Hallitus on sitoutunut pitkdjanteiseen tyohon tyollisyysasteen nostamiseksi tekemalla paa-
toksia, joilla voidaan saavuttaa arviolta 80 000 lisatyollista. Tyollisyysasteen nousu on hal-
litusohjelmassa tulopohjan keskeisin yksittdinen elementti. Viimeisimpana hallitus teki
11.2.2022 paatokset tyollisyystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj. eurolla.
Yhteensa hallitus on viimeisimmat paatdkset mukaan lukien tdhdn mennessa paattanyt
tyollisyytta vahvistavista toimista, jotka vuoden 2029 tasolla arvioituna vahvistavat julkista
taloutta 560 milj. eurolla huomioiden toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset ja tyolli-
syyden vahvistumisesta syntyvat sadstot. Merkittavimmat toimenpidekokonaisuudet ovat
tyottomyysturvan lisdpdivista luopuminen, pohjoismainen tydnhakumalli, ty6- ja elin-
keinopalveluiden kuntasiirtoon liittyva rahoitusuudistus, tydttomyysturvan tydssaoloeh-
don euroistaminen, sekd oppivelvollisuuden laajennus.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdamismenot 4 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa hallitusohjelman, tutkimuksen, kehit-
tdmisen ja innovaatioiden tiekartan (TKI-tiekartta) seka parlamentaarisen tki-tyoryh-

man mukaisesti. Vuoden 2023 valtion T&K-panosten kokonaisuutta on korotettu 344 milj.
eurolla edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna ja verotuloarvioissa on huo-
mioitu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennys, jonka verotuottoa alentavaksi vai-
kutukseksi on arvioitu vuositasolla 100 milj. euroa.

Suomeen on 1.7.2021 muodostettu 21 hyvinvointialuetta, joille siirretadn 1.1.2023 alkaen
nykyisin kuntien ja kuntayhtymien vastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palvelujen jarjestaminen ja ndiden kustannukset. Hyvinvointialueet rahoit-
tavat toimintansa pdaosin valtion rahoituksella.
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Tavoitteena hiilineutraaliuus v. 2035

Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jalkeen. Hallitus on sitoutunut paattamaan tarvittavat lisdtoimet, jotta hiilineutraalius 2035
toteutuu. limastotoimien riittavyysanalyysin perusteella suunnitelma, paatokset tai toi-
meenpano puuttuu n. 11 Mt paastovahennysten osalta. Lisaksi tulee paattaa lisatoimista,
joilla hallituksen linjaus hiilinielujen vahvistamisesta 3 miljoonalla tonnilla toteutuu.

IImastopolitiikan vaikuttavuuden ja julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden takia toi-
menpiteiden tulee olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Samalla on huolehdittava siita,
ettei niista synny kohtuuttomia vaikutuksia eri vaestonryhmille. Hiilineutraalisuuden saa-
vuttaminen edellyttad myos lisdpanostuksia vahdapaastoisiin teknologioihin ja ratkaisuihin.

Kiristynyt geopoliittinen tilanne ja energian hintojen nousu ovat nostaneet esiin toimitus-
ja huoltovarmuuden seka energiajarjestelman kustannustehokkuuden tarkeyden ilmas-
tonakokulman rinnalle. Fossiilisista polttoaineista irtautumisella ja uusiutuvan energian
osuuden kasvattamisella voidaan edistaa ilmastotavoitteita, vahentaa riippuvuutta fossii-
listen polttoaineiden tuonnista ja suojautua hintashokeilta.

Hallitus on paattanyt merkittavista vihredn siirtyman toimista osana Suomen kestavan kas-
vun ohjelmaa seka Vendjan hyokkadyssodan aloituksen jalkeen linjatun poikkeuslausek-
keen puitteissa. Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi on paa-
tetty toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla tavalla
irtautumista fossiilisesta energiasta seka tukea uuden teknologian kayttoonottoa. Julkisen
talouden suunnitelmaan sisaltyy myos vihrean siirtyman investointien vauhdittamiseksi
lisayksia lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaatioon. Suuri osa naista
menoista kohdentuu kuluvaan vuoteen mutta edelleen kehyskaudelle kohdistuu 1,2 mrd.
euron lisaykset em. kokonaisuuksiin.

Luvussa 5.7 tarkastellaan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvien hiilineutraaliutta
edistdvien toimenpiteiden kokonaisuutta.

Finanssipolitiikan linja

Paaministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka
mitoitetaan suhdannetilanteen edellyttamalla tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa
voimakkaasti elvyttavaa. Hallitus paatti koronavirustilanteen aikana laajoista toimista,
joilla turvattiin tyopaikkoja ja ihmisten toimeentuloa seka helpotettiin yritysten talousti-
lannetta koronavirustilanteesta aiheutuvissa vaikeuksissa.
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Helmikuussa 2022 Vendjan hyokkays Ukrainaan langetti varjon maailmantalouden ylle.
Sotaan liittyva epavarmuus heikentaa kuluttajien ja yritysten luottamusta ja kiihdyttaa
inflaatiota energia-alan ollessa myllerryksessa. Suomessa inflaatio on kivunnut lahes 5 pro-
senttiin vuoden 2022 ensimmaisina kuukausina. Hintojen nousu on suurimmalta osalta
seurausta energian hinnan noususta.

Vendjan hyokkayssodan vaikutukset ulottuvat myds Suomen julkiseen talouteen. Talous-
kasvun hidastuminen heikentda verotulojen kasvua keskipitkalla aikavalilla. Samalla Vena-
jan aloittama hyokkayssota ja geopoliittisten jannitteiden kasvu vahvistavat tarvetta
varautumiseen, mika luo menopaineita lyhyella aikavalilla. Suurelta osin hallitus vastaa
naihin akuutteihin menopaineisiin kuluvan vuoden lisdtalousarvioesityksessaan, mutta
joiltain osin varautumisen vaikutukset ulottuvat myds julkisen talouden suunnitelman
kaudelle 2023-2026.

Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittavia panostuksia maanpuolustuk-
seen, kyber- ja rajaturvallisuuteen sekd sotaa Ukrainasta pakenevien auttamiseksi. Puolus-
tusvoimien toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuotuinen n. 130-200 milj. euron
korotus ja puolustusmateriaalihankintoihin yhteensd n. 1,5 mrd. euron lisdys. Rajavartio-
laitoksen uusien valvontalentokoneiden hankintaan varaudutaan 163 milj. eurolla ja Raja-
vartiolaitoksen toimintamenoihin kohdennetaan merkittavia lisdyksia. Kyberturvallisuu-
den parantamiseksi ja yhteiskunnan kriittisten tietojarjestelmien toiminnan vahvistami-
seksi tehdaan useita erilaisia toimia. Maahanmuuton lisamenoihin varataan kehyskaudelle
n. 0,8-0,3 mrd. euroa vuodessa.

Jo aiemmin hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti hallitus on kohdentanut pysyvia lisa-
panostuksia mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja tutkimukseen sekd ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin. Hal-
litusohjelman mukaiset pysyvat lisdpanostukset, jotka tehtiin hallituskauden alussa, ovat
vuoden 2023 tasolla n. 1,4 mrd. euroa verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan. Pysyvat menolisdykset katetaan padosin paatosperdisin pysyvin lisatuloin
ja uudelleenkohdennuksin seka tyollisteen maaraa lisaavin paatoksin.

Muut pysyvat lisdpanostukset kuin em. hallitusohjelman mukaiset lisdykset ovat n. 0,8
mrd. euroa vuoden 2023 tasolla ja n. 1,6 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Lisdykset sisalta-
vat mm. seuraavat kaksi kokonaisuutta: Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten
toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun rahoitusmallin mukaisesti kyseiset menot
siirretddn rahoituslahteesta riippumatta kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023
lukien. Parlamentaarisesti sovittuun rahoitustasoon paasemiseksi on kohdennettu maara-
rahalisdyksia kehyskaudelle. Parlamentaarisesti on linjattu myos tutkimus- ja kehitysme-
nojen (ns. T&K-menojen) BKT-suhteen nostamisesta 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Tahan liittyen on korotettu valtion T&K-panosten kokonaisuutta.
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Viime kevaan julkisen talouden suunnitelmassa paatetyn 370 milj. euron pysyvien sads-
tojen kokonaisuus toteutetaan kehystasoa alentamalla seka kohdentamalla saastoja 328
milj. euron osalta hallinnonaloittain.

Hallitus paatti vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehyspoikkeuksesta
vakavassa ja merkittavasti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspo-
liittisessa tilanteessa. Muun muassa tilanteeseen valittomasti liittyvat maanpuolustuk-
sen, rajaturvallisuuden seka kyberturvallisuuden valttamattomat menolisaykset lasketaan
kehyksen poikkeuslauseen piiriin. (ks. luku 5.1 tarkemmin.)

Verotusta koskevilla ratkaisuilla hallitus on pyrkinyt edistamaan seka ilmastotavoitteita
ettd vahvistamaan talouskasvua. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tuetaan vuodesta 2023
alkaen voimaantulevalla lisavahennyksella. Investointeihin kannustetaan valiaikaisesti voi-
massaolevalla irtaimen kdyttdomaisuuden korotetuilla poisto-oikeuksilla. Hallitus tiivistaa
veropohjaa ja korottaa vilillisia veroja. Vuonna 2023 tupakkaveroa korotetaan ja parafiini-
sen dieselin verotuki poistetaan. Vdlillisiin veroihin kohdistuvien muutosten kompensoimi-
seksi pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotusta kevennettiin vuoden 2020 alussa. Hyvin-
vointialueiden perustamisen my&ta kuntien verotuloja siirretdan valtiolle kuntien kustan-
nus- ja tehtavataakan merkittavasti vahentyessa. Valtion verotulot kasvavat uudistuksen
myo6té 14,6 mrd. euroa v. 2023. Verotulojen siirron yhteydessa ansiotulon verotusta keven-
netddn 0,3 mrd. euroa, jotta uudistus ei johtaisi verotuksen kiristymiseen minkaan tulon-
saajaryhman osalta.

Huhtikuun 2022 ennusteen valossa julkisen talouden alijadama tulee alittamaan EU:n
perussopimuksen 3 prosentin alijaamaviitearvon v. 2023. Lisaksi julkisen talouden raken-
teellinen rahoitusasema kohenee 0,2 prosenttiyksikolla v. 2022. Julkisen talouden rahoi-
tusasemaa koskevat tavoitteet esitetadn luvussa 2.

Hallitus seuraa taloustilannetta seka talouspolitiikan tavoitteiden toteutumista jatkuvasti
ja reagoi tilanteen edellyttamalla tavalla. Hallitus on sitoutunut tarkastelemaan hallitusoh-
jelman toimenpiteitd uudelleen, mikali niiden toteuttaminen vaarantaisi julkiselle talou-
delle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.
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2 Julkisen talouden hoitoa ohjaavat
tavoitteet ja saannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paa-
toksentekoa seka julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkdn
aikavalin tavoitteen noudattamista. Suunnitelma sisaltaa valtiontaloutta, hyvinvointialuei-
den taloutta, kuntataloutta, lakisdateisia tydeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja
koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkis-
taa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

Poikkeukselliset olosuhteet

Maaliskuussa 2020 kayttoonotettu vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke
on voimassa edelleen v. 2022. Komissio on todennut 2.3.2022 julkaistussa finanssipolitii-
kan ohjauksen vuotta 2023 koskevassa tiedonannossaan’, etta yleisen poikkeuslausek-
keen voimassaolo pdattyisi suunnitellusti v. 2023, mutta ottaen huomioon vallitseva epa-
varmuus asiaa arvioidaan viela komission kevatennusteen perusteella. Yleinen poikkeus-
lauseke, samoin kuin yksittdisia maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat, antaa jasenval-
tioille mahdollisuuden poiketa tilapaisesti julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoit-
teeseen tahtdavalta sopeuttamisuralta edellyttdaen, ettd tdma ei vaaranna julkisen talou-
den kestavyytta keskipitkalla aikavalilla.

Vuosien 2020 ja 2021 julkisen talouden suunnitelmissa katsottiin yleisen poikkeuslau-
sekkeen voimassaolon tarkoittavan myos kotimaisen finanssipoliittisen lainsaadannon
(finanssipoliittinen laki, 869/20122 ja julkisen talouden suunnitelmaa koskeva asetus,
120/2014) mukaisten poikkeuksellisten olosuhteiden olevan voimassa, mika tarkoitti, etta
monivuotisten ja sektorikohtaisten tavoitteiden asettamisen ei tarvitse johtaa keskipit-
kan aikavalin tavoitteen saavuttamiseen.® Poikkeuksellisten olosuhteiden voidaan katsoa

1 Komission tiedonanto 2.3.2022 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
economy-finance/com_2022_85_1_en_act_en.pdf

2 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista.

3 Myds VTV on todennut, ettd on perusteltua tulkita, ettd EU-menettelyihin luotu jousto
sisaltyy myds kansallisiin vaatimuksiin. (Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020.)
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jatkuvan v. 2022. Vuoden 2023 osalta ei voida tdssa kohdin poissulkea poikkeuksellisten
olosuhteiden olemassaoloa. Vaikka yleinen poikkeuslauseke ei olisi enda voimassa v. 2023,
on mahdollista, ettd Suomen kohdalla voitaisiin katsoa olevan kyseessa sellainen epata-
vallinen tapahtuma, johon Suomi ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittava vaikutus julkisen
talouden rahoitusasemaan.*

Finanssipoliittisen lainsaddannon muutostarvetta poikkeuksellisten olosuhteiden maarit-
telyn osalta on arvioitu kuluvan vuoden aikana julkisen talouden suunnitelmaa koskevan
asetuksen paivityksen yhteydessa. Pdivitetty asetus on tarkoitus antaa huhtikuun loppuun
mennessa. Siihen sisdltyy siirtymdsaannds, jonka mukaan muuttunutta 3 §:33 sovelletaan
ensimmaisen kerran julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023-2026.

Keskipitkan aikavalin tavoite

Valtioneuvosto vahvistaa, etta syksylla 2019 asetettu finanssipoliittisen lain (869/2012) 2 §
mukainen keskipitkan aikavalin tavoite (Medium-Term Objective, MTO) -0,5 % suhteessa
BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle on voimassa. Tama on se mini-
mitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa® sitoutunut. Keskipitkan aikava-
lin tavoitteeseen liittyvia vaatimuksia kuvaillaan ja sen saavuttamista arvioidaan vakausoh-
jelmassa (ks. liite 6), jossa my0ds esitetdan finanssipoliittisen lain mukainen valtioneuvoston
arvio edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan
asetuksen (120/2014) 3 § mukaisesti rahoitusaseman markkinahintaista bruttokansantuo-
teosuutta koskevat monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle seka lisdksi tavoite
kullekin julkisen talouden osa-alueelle. Rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, etta
ne valtiovarainministerion ennuste huomioon ottaen johtavat vahintaan julkisen talouden

4 1466/97 artiklan 5 kohdan 1 mukaan jasenvaltioiden voidaan sallia tilapdisesti poiketa
keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta sopeuttamisuralta sellaisen epatavallisen
tapahtuman vuoksi, johon kyseinen jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittavaa vai-
kutusta julkisen talouden rahoitusasemaan, tai euroalueen tai koko unionin talouden vaka-
vassa taantumassa, edellyttden, ettd tama ei vaaranna julkistalouden keskipitkan aikavalin
kestavyytta.

5 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallin-
nasta seka laki julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista, joka astui
voimaan 1.1.2013.
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rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Tasta voidaan poi-

keta poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa. Lisdksi esitetaan koko julkista taloutta kos-
kevia rahoitusasematavoitteita vastaavat monivuotiset tavoitteet julkisen talouden velan
ja julkisen talouden menojen suhteesta markkinahintaiseen BKT:hen.

Vallitsevan taloudellisen epdvarmuuden valossa ja huomioiden yhtaalta poikkeuksellisten
olosuhteiden voimassaolon v. 2022 ja toisaalta, ettd vuosi 2023 on hallituskauden viimei-
nen vuosi, pidetaan kevaalla 2021 asetettu koko julkista taloutta koskeva nimellisen alijaa-
man tavoite vuodelle 2023 ennallaan. Taman tavoitteenasettelun voidaan katsoa olevan
linjassa neuvoston Suomelle kesdakuussa 2021 hyvaksymien finanssipoliittisten suositus-
ten seka komission maaliskuussa 2022 antaman finanssipoliittisen ohjauksen kanssa, joi-
den mukaan finanssipolitiikan virityksen tulee olla kasvua tukevaa v. 2022 ja neutraalia v.
2023, ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen kaytto. Tavoitteenasettelu kun-
nioittaa perussopimuksen 3 prosentin alijadmaviitearvoa. Koska v. 2023 on hallituskauden
viimeinen, mydhempid vuosia koskevat tavoitteet perustuvat ns. muuttumattomaan poli-
tiikkkaan ja esitetaan riippumattoman ennusteen mukaisina. Vuoden 2023 nimellisen alijaa-
man kdyttoa tavoitteenasettelun pohjana puoltaa myos rakenteellisen jadman arviointiin
liittyvat epavarmuudet talouden voimakkaassa suhdannekdantymassa. Mydskaan EU-suo-
situkset tai -ohjaus ei ole ollut numeerista rakenteellisen jaaman muutoksen termein maa-
riteltyd, kuten ennen kriisia.

Koko julkista taloutta koskevat monivuotiset tavoitteet vuosille 2022-2025 esitetdan tau-
lukossa 1 ja tavoitteita kasitelladn tarkemmin liitteessa 6 Vakausohjelma.

Taulukko 1. Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%)

2022 2023 2024 2025

Julkisyhteisdjen nimellinen rahoitusasema 2,2 -1,7 -14 -1,8
Julkisyhteisdjen menot 54,1 53,6 53,0 531
Julkisyhteisdjen bruttovelka 66,2 66,9 68,0 69,1
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Julkisen talouden sektoreittaiset nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2023 pide-
taan ennallaan:

— valtiontalouden alija@ama noin 2 1/4 % suhteessa BKT:hen

— paikallishallinnon alijgama noin 1/2 % suhteessa BKT:hen

— hyvinvointialueiden rahoitusasema lahella tasapainoa

— tyoeldkelaitosten ylijadma noin 1 % suhteessa BKT:hen

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahella tasapainoa.

Luvussa 3.2 esitetddn arvio siitd, miten paaministeri Marinin hallituksen asettamat finans-
sipoliittiset tavoitteet toteutuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippu-
mattoman ennusteen valossa. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan ala-
sektoreittain luvuissa 5-8. Luvussa 9 tarkastellaan toimenpiteiden kokonaisvaikutusta
julkiseen talouteen. Vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista arvioidaan liitteessa 6
Vakausohjelma.

Valtiontalouden kehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talousarvi-
oissa budjetoitavien menojen madrda. Menosdanndlla varmistetaan valtiontalouden vas-
tuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka. Sdannon tarkoi-
tuksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaismaaraa.

Kehysmenettely asettaa enimmadismaaran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista.
Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset. Vuosittaisissa
kehyspaatoksissa hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden kokonais-
kehys on sitova. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten valiin jaa lisata-
lousarviovarauksen ohella myéhemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Hallitus-
ohjelman mukaisia ja muita toimenpiteita toteutetaan siind maarin, kuin se on kehyksen
puitteissa mahdollista.

Vaalikauden kehyksesta vuosille 2020-2023 paatettiin osana hallituksen ensimmaista jul-
kisen talouden suunnitelmaa 7.10.2019. Muun muassa koronavirustilanteen myo6ta Suo-
men talouden ja finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva muuttui vaalikauden alku-
puoliskolla merkittavasti siitd, mika tilanne oli syksylla 2019. Poikkeamista suhteessa alku-
perdiseen kehyspaatokseen paatettiin mm. osana puolivéliriihen ratkaisuja, jolloin hallitus
paatti korottaa vaalikauden kehystd, vuoden 2022 kehysta 900 milj. eurolla ja vuoden 2023
kehystd 500 milj. eurolla. Vuoden 2023 kehyskorotustarvetta pienensi se, etta kehysme-
noja uudelleenkohdennettiin pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.
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Hallitus paatti vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehyspoikkeuksesta
vakavassa ja merkittavasti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspo-
liittisessa tilanteessa. Muun muassa tilanteeseen valittomasti liittyvat maanpuolustuk-
sen, rajaturvallisuuden seka kyberturvallisuuden valttamattomat menolisdaykset lasketaan
kehyksen poikkeuslauseen piiriin. (ks. luku 5.1 tarkemmin).

Valtiovarainministerio on asettanut hankkeen kehittamaan julkisen talouden ohjausta
ottaen huomioon kuluneen vaalikauden ja aiempien vaalikausien kokemukset seka

EU-sdantdjen uudistamistyon ja sen vaikutuksen kansalliseen kehikkoon.

Luvussa 5.1 kasitellaan tarkemmin valtiontalouden kehyssaantoa.
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3 Taloudelliset lahtokohdat

Julkisen talouden suunnitelma perustuu EU-asetuksen 473/2013 artiklan 4 mukaisesti
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julki-
sen talouden ennusteeseen. Tassa luvussa esitetddn riippumattoman ennusteen mukaiset
makrotalouden ja julkisen talouden nakymat. Ennustetta on kuvattu tarkemmin valtiova-
rainministerion Taloudellisessa katsauksessa.

3.1 Talouden nakymat
Talouden suhdannendkymat 2022-2024

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 1,5 % v. 2022 ja 1,7 % v. 2023. Reak-
tiona Vendjan hyokkaykselle Ukrainaan EU, Yhdysvallat sekd muut lansimaat ovat asetta-
neet talouspakotteita Vendjélle. Asetettujen pakotteiden seurauksena Suomen ulkomaan-
kauppa Vendjan kanssa kdytannollisesti katsoen loppuu, mika leikkaa Suomen talous-
kasvua eniten viennin ja teollisuustuotannon kautta. Energiahintojen nousun seurauk-
sena inflaatio kiihtyy 4 prosenttiin v. 2022, mutta hintojen nousu maltillistuu seuraa-

vina vuosina. Kuluttajahintojen nousu heikentda kotitalouksien ostovoimaa, mika hidas-
taa yksityisen kulutuksen ja BKT:n kasvua. Lisadntynyt epavarmuus siirtda investointeja
tulevaisuuteen.

Ennusteessa oletetaan, etta nyt olemassa olevat pakotteet jadavat voimaan puolin ja toi-
sin. Keskeinen oletus talouden kannalta on, ettd raaka-aineiden ja energian saatavuus
Vendjdlta Eurooppaan hdiriintyy, mutta ei keskeydy. Koronavirus ei ole poistumassa ja
tartuntamadarien nousua voi tapahtua myds tulevaisuudessa. Ennusteessa ei kuiten-
kaan oleteta koronaviruksen levidmisen estamiseksi tehtdvia uusia rajoituksia, joilla olisi
talousvaikutuksia.

Keskipitkan aikavalin nakymat

Talouskasvu hidastuu talouden lahestyessa normaalikapasiteettiaan koronapandemian
jaljilta. Talouskasvun arvioidaan olevan hiukan yli prosentin vuosina 2025 ja 2026. Talou-
den ja vaestorakenteen jo vuosia kdynnissa ollut rakennemuutos vaikuttaa myos talouden
pidemman aikavalin kasvunakymiin.
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Tyoikaisen vaeston supistuminen vahentad tydpanosta. Tydpanoksen kokonaisvaikutus
kaantyy tuotantoa vahentavaksi vuosikymmenen puolivalin jalkeen, kun osallistumisas-
teen nousu ja rakenteellisen tyottomyyden lasku hiipuvat.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun lahde viime vuosikymme-
net, mutta sen kehitys jatkuu edelleen historiaan ndhden heikkona. Heikomman kasvun
taustalla ovat olleet sekd suhdanneluontoiset etta rakenteelliset tekijat. Korkean tuotta-
vuuden toimialojen tuotanto on supistunut merkittavasti ja koko talouden rakenne on
palveluvaltaistunut.

Kokonaistuottavuuden arvioidaan keskipitkalla aikavalilla kasvavan vuosittain hieman alle
prosentin, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimaarin yli kahteen prosenttiin vuo-
dessa. Tuottavuuskasvu on kuitenkin hieman nopeampaa kuin 2010-luvulla keskimaarin.

Tyopanoksen ja kokonaistuottavuuden lisaksi talouden pitkan aikavalin tuotantoedellytyk-

siin vaikuttaa padomakanta. Koronapandemia ei aiheuttanut investointeihin juuri hidastu-
mista ja pddomakannan vaikutus tuotannon kasvuun on noin puoli prosenttia vuosittain.

Taulukko 2. Kansantalouden kehitys

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BKT:n arvo, mrd. euroa 2380 2529 2654 2759 2850 2938 3032
BKT, mddran muutos, % 2,3 35 15 1,7 1,5 13 1,2
Tyottomyysaste, % 77 77 7.2 6,8 6,6 6,5 6,4
Tyollisyysaste, % 70,7 72,2 73,0 73,6 74,0 743 74,5

Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 03 2,2 4,0 2] 17 19 19
Pitkd korko, 10 v, % -0,2 -0,1 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9
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3.2 Julkisen talouden nakymat

Julkisen talouden alijagama pieneni voimakkaasti v. 2021. Julkista taloutta vahvisti erityi-
sesti talouskasvun ja ty6llisyyden kohenemisen tuottama ripea vero- ja sosiaaliturvamak-
sutulojen kasvu. Lisaksi talouden taantuman vaistyminen vahensi elvytys- ja tukitoimien
tarvetta.

Talouskasvu hidastuu v. 2022, mutta julkinen talous kohenee vield noususuhdanteen jalki-
[dmmdssa. Monet veropohjat kasvavat kohtuullisesti ja koronaviruspandemian vuoksi teh-
tavien tukitoimien maara pienenee entisestaan. Julkisen talouden rahoitusaseman kohe-
neminen kuitenkin pysahtyy ja alijaama alkaa jalleen kasvaa. Julkisen talouden menot ja
tulot ovat rakenteellisesti epatasapainossa mm. vdeston ikdantymisen johdosta, ja siksi
pidemmalla aikavalilla julkinen talous ei ole kestavalla pohjalla.

Julkisen velkasuhteen kasvu taittui hetkellisesti v. 2021. Vahva BKT:n kasvu vaikutti suotui-
sasti velkasuhteen kehitykseen. Velkasuhteen aleneminen pysahtyi viime vuoteen ja vel-
kasuhde alkaa kasvaa uudelleen v. 2022. Julkinen velkasuhde on jaamassa korkeammalle
tasolle kuin ennen koronaviruspandemiaa.

Valtionhallinnon rahoitusasema koheni v. 2021 selkeasti. Suhdannevaihtelut heijastuvat
selvimmin valtiontalouteen erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi.
Vuosina 2022-2023 valtiontaloutta vahvistavat koronavirustukitoimien vaheneminen seka
hallituskauden maaraaikaisten toimien paattyminen v. 2023. Alijadma pysyy kuitenkin mit-
tavana, silla sota Ukrainassa lisaa varautumistarvetta myds Suomessa ja siten panostukset
mm. sotilaalliseen maanpuolustukseen, rajaturvallisuuteen ja kyberturvallisuuteen puoles-
taan lisddvat valtion menoja. Mybhemmin alijdama kasvaa verotulojen kasvun hidastuessa
ja havittajahankintojen® myota. Ennusteessa oletetaan, etta uusia havittajakoneita luovu-
tetaan Suomelle vuodesta 2025 alkaen.

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkeni aavistuksen v. 2021 mutta oli kuitenkin vain hie-
man alijgamainen. Erityisesti kulutusmenojen kasvu oli nopeaa. Vuodesta 2023 ldhtien
Suomen julkisyhteisdjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen jdrjestamisvastuu siirretdan kunnilta hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien
rakenteellisia, véeston ikadntymisesta johtuvia menopaineita, mutta silti paikallishallinto
jaa painelaskelmassa alijaamaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa lievasti alijaa-
maisenad. Alijaama johtuu mittavista investoinneista.

6 Hankinnat kirjautuvat kansantalouden tilinpidon alijadmaan suoriteperusteisesti eli han-
kintojen toimitusajankohtana. Valtion velassa hankintojen rahoitus ndkyy jo vuodesta 2022
alkaen.

22



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

Tyoeldkelaitosten ylijaama on palautunut lahelle yhta prosenttia suhteessa BKT:hen vah-
van maksutulo- ja omaisuustulokehityksen johdosta. Ylijadmaa jaa tulevina vuosina kui-
tenkin maltilliseksi, koska eldkemenojen kasvu jatkuu, ja aikaisempaan historiaan verrat-
tuna vield verrattain alhainen korkotaso hidastaa tyoeldkelaitosten omaisuustulojen kas-
vua. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema oli hieman ylijaamainen v. 2021. Mui-
den sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistaa kehyskaudella ty6ttomyystilanteen
helpottuminen ja sosiaaliturvarahastot pysyvat lievasti ylijgdmaisina.

Julkisen talouden merkittavimmat riskit linkittyvat yleiseen talouskehitykseen. Vendjan
hyokkdys Ukrainaan seka siita seuranneiden pakotteiden ja hintapaineiden vaikutukset
heijastuvat julkiseen talouteen niin yleisen talouskehityksen kuin myds tilanteen vaatiman
varautumisen kautta. Myos koronaviruksen mahdolliset uudet aallot seka kertynyt hoito-
velka voivat rasittaa julkista taloutta.

Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodosta-
vat riskin julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityk-
sille lisda takausvastuisiin liittyvia riskeja. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julki-
sia menoja ja nopeuttaisi velkasuhteen kasvua. Myds mahdollisesti ennakoitua nopeampi
korkotason nousu kasvattaisi julkisen talouden velkaantumisen riskia. Mita korkeammalle
tasolle velkasuhde on matalien korkojen aikana noussut, sitd enemman nousevat korot
alkavat rasittaa velanhoitokustannuksia pidemmalla aikavalilla.
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Taulukko 3. Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna
bruttokansantuotteeseen (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verot ja sosiaaliturvamaksut 11,8 42,7 2,1 4,7 14 413 41,0
Julkisyhteisgjen menot 571 54,9 54,1 53,6 53,0 53,1 52,8
Julkisyhteisojen nettoluotonanto -5,5 -2,6 2,2 -1,7 -14 -1,8 -1,8

— Valtionhallinto 55 3,2 29 2,4 2,2 2,6 -2,6
— Paikallishallinto -0,1 -0,3 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,5
— Hyvinvointialueet -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Tydeldkelaitokset 0,1 0,9 12 12 12 12 12
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,1 01 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Perusjadma -4,8 2,1 -1,7 -1,2 -1,0 -13 -14
Rakenteellinen jaama 3,5 -19 -1,6 -14 -13 -1,7 -1,8
Julkisyhteisdjen bruttovelka 69,0 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Valtionvelka 52,5 50,9 51,4 52,2 53,2 54,0 54,6

Finanssipoliittisten saantdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle seka julkisen velan
ja menojen suhteelle bruttokansantuotteesta ovat valtiovarainministerion riippumatto-
man ennusteen valossa pitkalti toteutumassa (ks. vakausohjelman taulukko A liitteessa 6).
Moni vuodelle 2023 asetetuista alasektorikohtaisista tavoitteista saavutetaan. Paikallishal-
linnon rahoitusasema yltaa tavoitteeseen (n. 2 prosentin alijaama) ja hyvinvointialueiden
rahoitusasema on tavoitteen mukaisesti Idhelld tasapainoa. Tyoeldkelaitosten rahoitusase-
man arvioidaan ylittdvan hieman tavoitellun 1 prosentin ylijadaman ja muut sosiaaliturvara-
hastot ovat hieman ylijaamaisia ja siis tavoitellun mukaisesti lahella tasapainoa. Valtionhal-
linnon alijadma ylittda hieman sille asetetun tavoitteen v. 2023. Julkinen velka suhteessa
BKT:hen kasvaa koko ennustejakson ja siihen perustuvan pitkan aikavalin arvion mukaan
koko 2020-luvun ajan. Tulevien vuosien aikana velkasuhdetta kasvattavat erityisesti val-
tion ja paikallishallinnon perusalijdamat seka hiipuva talouskasvu. Vakaus- ja kasvusopi-
muksen alijadama- ja velkakriteerien noudattamista seka lahentymista kohti rakenteelliselle
rahoitusasemalle asetettua keskipitkan aikavalin tavoitetta arvioidaan vakausohjelmassa
(liite 6).
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Julkisyhteisdjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden
seka ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikoiden rahoitusasemaan ja
velkaan

Julkisyhteistjen rahoitusasema kohenee hieman v. 2022, mutta sdilyy edelleen alijaamai-
send. Valtionhallinnon ydinsektori, budjettitalous, on edelleen alijaagmaisin osa julkista
taloutta. Paikallishallinto jatkaa edelleen hieman alijdamaisena. Sosiaaliturvarahastojen yli-
jaama kohenee edelleen v. 2022. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden yhteenlaskettu
alijddma on n. 0,2 % suhteessa BKT:hen.

Julkisyhteisdjen velka suhteessa BKT:hen jatkaa kasvuaan. Velasta suurin osa on valtion
budjettitalouden velkaa. Myos kuntien ja kuntayhtymien velan maara on merkittava. Ydin-
sektoreiden ulkopuolisista yksikdista lahinna kiinteistoyhtidilla ja muutamilla muilla yksi-
koilla on velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka kasvaa hitaasti yksikdiden
alijadman verran vuosittain. Julkisyhteisdjen alasektoreihin kuuluvista yksikoita 10ytyy lista
Tilastokeskuksen verkkosivuilta’.

Taulukko 4. Julkisyhteisdjen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja ydin-
sektoreiden ulkopuolisiin yksikoihin (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Julkisyhteisot yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen  -5,5 -2,6 -2,2 1,7 -14 -18 -1,8
Velka suhteessa BKT:hen 69,0 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Ydinsektorit yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen ~ -5,3 2,3 -2,0 -15 -1,2 -1,6 -1,6
Velka suhteessa BKT:hen 66,5 63,7 63,9 64,6 65,5 66,4 67,1
Ulkopuoliset yksikot yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen  -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Velka suhteessa BKT:hen 2,5 2,1 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7

7 https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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3.3 Talouden rakennemuutos, vaeston ikaantyminen ja
julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on karsinyt vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen teollisuuden rakennemuu-
toksesta, joka on heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia. Suomen BKT ylitti finans-
sikriisid edeltdneen tason vasta v. 2017. Suomen tuottavuuskasvu on edelleen heikkoa ja
tulevien vuosien kasvumahdollisuuksia heikentaa myos tydikdisen vaeston madran supis-
tuminen. Julkisen talouden heikkoon tilaan on vuosikymmenen hitaan talouskasvun
lisdksi osaltaan vaikuttanut eldkeldisten maaran riped kasvu. Muun muassa eldkemenojen
kasvu selittaa sita, etta julkinen talous ei ole pystynyt kipuamaan ylijaamaiseksi koronakrii-
sia edeltdneen suotuisan suhdannevaiheen aikana.

Suurten ikaluokkien jaaminen eldkkeelle on vasta alkua niissa vaestokehitykseen liittyvissa
haasteissa, joita Suomella on edessaan tulevina vuosikymmenina. Vuodesta 2010 huolto-
suhde on heikentynyt n. 50 huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaita) yli 60 huollettavaan
100 tyoikaista kohden. Vaestdennusteen mukaan huoltosuhteen heikkeneminen on jatku-
massa ainakin seuraavien 50 vuoden ajan. Vuonna 2070 Suomessa ennustetaan olevan yli
80 huollettavaa 100 tyoikadista kohden.

Julkisessa taloudessa on edelleen mittava kestavyysvaje eli pitkalla aikavalilla julkisen
talouden tulot eivat riitd menojen katteeksi. Vanhusvdeston maaran kasvu lisaa erityi-

sesti terveys- ja hoivamenoja. Ilman tehokkaita toimia, jotka hidastaisivat menojen kasvua,
nykyinen kokonaisveroaste ei riitd rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Samanaikai-
sesti tyoikdinen vdesto, joka veroilla rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supis-
tuu. Julkisen talouden tulojen ja menojen vadlinen pysyva epatasapaino uhkaa kasvattaa
velkaantumisen hallitsemattomaksi pitkalla aikavalilla. Taman valttamiseksi julkista talo-
utta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin uudistuksin, jotka kohentavat tyollisyytta ja
talouskasvua tai hillitsevat julkisten menojen kasvua tulevaisuudessa.

Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan n. 2,5 % suhteessa BKT:hen eli n.

7 mrd. euroa vuoden 2026 tasossa. Kestdvyysvajearvioon liittyy merkittdvaa epavarmuutta
ja se on herkka kaytetyille oletuksille tulevasta kehityksestd. Epavarmuudesta huolimatta
laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan tarkastella julkisen talouden edessa olevia haas-
teita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

26



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

4 Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuut voidaan jakaa suoriin vastuisiin ja ehdollisiin vastuisiin, jolloin esimerkiksi
valtion antaman takauksen tai takuun kautta syntyy maksuvelvollisuus. Valtion taloudel-
liset vastuut ja niihin liittyvat riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousarviota-
louden, valtion rahastojen ja liikelaitosten piirissa. Lisaksi valtiolle voi syntya tosiasiallista
vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai
sopimus ei sithen suoranaisesti valtiota velvoittaisikaan. Tarvetta valtion vastuun selvitta-
miseen voi erilaisissa kriisitilanteissa syntya esimerkiksi paikallis- ja aluehallinnon, valtion-
yhtididen tai rahoitusmarkkinoiden piirista tai laajasti yhteiskunnan normaaliin toimintaan
vaikuttavista ulkoisista uhkista kuten vuonna 2020 alkanut koronapandemia. Pandemian
ehkaisytoimiin liittyneita terveydenhuollon lisdakustannuksia seka rajoitusten vaikutuksia
yritystoimintaan on jouduttu osin kompensoimaan valtion tukitoimilla.

Taulukossa on koottu yhteen tietoa valtion varoista ja tietyistd, maariteltavissa olevien
vastuiden nimellisarvoista. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa,
minka vuoksi tarkastelussa on selkeyden vuoksi kdytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot
valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuu-
den osalta taulukossa on lisdksi kuvattu erdita keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomis-
tuksia. Ndiden lisdksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissa,
joiden arvonmaarittely perustuu kirjanpitoarvoon.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtiGomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen

vaihdella merkittavastikin. Valtio on saanut v. 2010-2021 omistuksistaan osinkotuloja 0,8—
2,0 mrd. euroa vuosittain. Vuonna 2021 valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,7 mrd. euroa.
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Taulukko 5. Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, mrd. euroa

Varat

Valtion reaalivarat
% BKT:sta

Valtion
rahoitusvarallisuus
% BKT:sta

— josta

Valtion kassa
Solidium

Muut noteeratut
osakeomistukset
Asuntorahaston
saamiset

Vastuut

Valtion velka

9% BKT:sta

Kuntien velka

9% BKT:sta

Valtion takaukset ja
takuut?

9% BKT:sta

— Finnvera

— Opintolainat
—ERVV

— Suomen Pankki
— Valtion rahastot
— Covid-19-tukitoimet®
— Muut
Padomavastuut

9% BKT:sta

Muut vastuut

9% BKT:sta

— Talousarviotalous*
— Rahastotalous
— Liikelaitokset

Y Ennakkotieto

2014

575
278
67,6

32,7

31
76
10,9

6,4

95,1
46
16,8
8,1
39,2

18,9
17,5
1,8
6,6
0,6
1,8

0,9
17,2
83
1329
64,2
130,4
0,7
1,8

2015

56,7
26,8
69,6

329

44
6,8
10,2

59

99,8
47,2
18
8,5
44,2

20,9
22,6

6,2
0,5
12,3

0,6
17,8
84
130,8
61,9
128,3
09
1,6

2016

56,8
26,1
70,5

324

31
78
1,5

52

102,3
47

19
8,7
46,1

21,2
22,6
23
6,3
0,6
13,2

11
18
83
129,5
59,5
126,9
1,2
1,4

2017

579
25,6
70,9

31,3

3
8,6
15,2

4,6

105,8
46,8
19,2

8,5
523

23,1
277
2,7

04
13,8

0,6
17,9
79
128,3
56,8
125,5
1,6
1,2

2018

58,7
25,1
73,3

31,4

2]
6,8
15,5

4,2

105
449
21,0

9,0
56,6

24,2
30,3
34

0,5
14,6

08
179
76
127,6
54,4
124,7
1,7
1,2

2019

574
239
81,5

34

23
75
19

37

106,4
44,3
23,8

99
60,2

25,1
32,6

0,6
15,5

0,5
17,9
74
130
54,1
127,2
1,7
11

2020

58,4
24,5
98,4

a3

76
76
26

3,2

124,8
52,4
25,8
10,8
61,7

259
31,6
45
6,8
0,6
16,5

0,7
18,2
7,7
132,9
55,9
131,6
1,8
0,9

2 Valtiontakaukset ja -takuut esitetty tarkemmin valtion tilinpaatoksen liitteessa 12.

2021

92,2
36,5

438
9,0
25

2,8

128,7
50,9’
26,1
10,3’
64,2

254
32,1

6,6
0,8
17,7
14
0,7
194
77
1343
53,1
1315

0,8

3 Sisaltaa takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille seka EU:n SURE-tuki-
valineen lainoille ja EIB:n Covid 19 -takuurahastolle seka Covid-19-rokotetakuun.

4 Sisaltaa elakevastuun. Eldkevastuun maara vuoden 2021 lopussa oli 93,3 mrd. euroa.
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Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldakevastuut seka valtionta-
kaukset ja -takuut. Eldkevastuun madraksi vuoden 2021 lopussa on laskettu 93,3 mrd.
euroa. Suurin kasvu viimeisten 10 vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan seka val-
tiontakauksien ja -takuiden maardssa. Valtionvelka on vuodesta 2010 kasvanut 75,2 mrd.
eurosta 128,7 mrd. euroon v. 2021. Valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva kanta on
vuodesta 2010 kasvanut 23,2 mrd. eurosta 64,2 mrd. euroon vuoden 2021 lopussa.

Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on ollut pitkaan kas-
vu-uralla. Rahastojen 17,7 mrd. euron takauskannasta padosan muodostavat Valtion asun-
torahaston kautta annetut takaukset, joiden kokonaisméaara vuoden 2021 lopussa oli 17,5
mrd. euroa. Finnveran takausten kasvu on kohdistunut vientitakuisiin ja Finnveran varain-
hankintaan. Vientitakuiden osuus vuoden 2021 lopussa oli 19,5 mrd. euroa, josta nostet-
tujen vastuiden maara oli 12,1 mrd. euroa. Vienninrahoituksessa tyypillista on takausvas-
tuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin asiakaskokonaisuuksiin. Koronapande-
mian vaikutukset ovat lisdnneet erityisesti varustamotoimialaan liittyvia riskeja, joihin liit-
tyen Finnvera kirjasi vuoden 2020 tilinpdatokseen luottotappiovarauksia, joita ei ole tois-
taiseksi voitu purkaa. Vuonna 2021 Finnveraan liittyvien voimassa olevien takausten ja
takuiden kokonaismaara kasvoi 0,5 mrd. eurolla.

Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on painottunut valtion takaamaan vuokra-
talo- ja asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2021
lopussa 15,6 mrd. euroa. Yksityishenkiliden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta oli
vuoden 2021 lopussa 1,9 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen
riski liittyy valtion lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat vaestoltaan vahe-
nevilld alueilla, joilla kdyttoasteet alenevat ja kiinteistdjen arvot laskevat. Takausvastuiden
lisaksi merkittdvadn osaan valtion takaamasta asuntorahoituksesta sisaltyy valtion korko-
tuki, johon korkotasojen noustessa sisaltyy riski valtion maksuvelvoitteen kasvamisesta.

Vuosina 2020-2021 on syntynyt uusia takausvastuita koronapandemian tukitoimiin liit-
tyen mm. huoltovarmuuskriittisille varustamoille ja Finnairille annetuista takauksista seka
Covid-19-rokotetakuusta, Euroopan unionin komission eurooppalaisen hatatilasta aiheu-
tuvien tyottomyysriskien lieventamisen tilapdista tukivalinetta (SURE) varten ottamien lai-
nojen vakuudeksi annettavasta takauksesta ja Euroopan Investointipankin Covid-19-ta-
kuurahastolle annetusta takuusta.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on uuden omien varojen paatoksen
osana tehty pdatos elpymisvédlineesta ja sen rahoituksesta. Elpymisvédlineen takia otet-
tavat lainat kasvattaisivat Euroopan unionin vastuita yhteensa 750 mrd. eurolla (vuoden
2018 hinnoin ilmaistuna). Tasta Suomen laskennallisen osuuden arvioidaan olevan n. 13
mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoituvat maksut liittyvat elpymisvalineen
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avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensa 6,6 mrd. euroa. Elpy-
misvdlineen voimaantulo osana omien varojen paatosta edellyttaa kaikkien jasenvaltioi-
den kansallisten paatoksentekoelinten hyvaksyntaa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat myos kansainvalisille rahoituslaitoksille vaadittaessa mak-
settavat padomavastuut, joiden maara oli n. 19,4 mrd. euroa vuoden 2021 lopussa. Paa-
osan padomavastuista on vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanis-
miin (EVM) liittyva pdaomavastuu 11,1 mrd. euroa.

Vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvia laina- ja rahoitusvas-
tuita kasitellaan luvussa 6.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen
taloudelliseen kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen
talouden asema voi heikentya samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehi-
tykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, my&nnettyihin takauksiin ja takui-
siin seka julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvat riskit ovat keskendan korreloituneita.
Normaalin suhdannevaihtelun oloissa yleensa vain osa riskeista realisoituu, mutta laajem-
man ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat olla merkittavia. Koronapan-
demian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne on koskenut laajasti koko yhteiskuntaa, ja sii-
hen liittyvat tukitoimet ovat kasvattaneet nopeasti seka valtion velkaa etta takausvastuita.
Kriisitilanteissa my®0s riski olemassa olevien takausvastuiden realisoitumisesta yleensa
kasvaa. Myos verokertymat tyypillisesti pienentyvat huonon talouskehityksen tai kriisien
oloissa.

Vendjan helmikuussa 2022 aloittamat sotatoimet Ukrainassa ovat tuomassa uusia ja vai-
keasti ennakoitavia uhkia ja riskeja kansantalouden ja valtiontalouden kehitykselle.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittavan
rasituksen kansantaloudelle. Tama korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seka
vastuiden hallinnointiin ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhal-
linnan tarkeytta. Yllattaviin kokonaistalouteen vaikuttaviin sokkeihin tulee varautua pit-
kalla tahtayksella siten, etta noususuhdanteissa valtion vastuita voidaan pienentaa, mika
antaa lilkkkumavaraa toimenpiteille kriisitilanteissa.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskeja kasitelldaan tarkemmin valtiovarainmi-
nisterion julkaisemassa katsauksessa valtion vastuisiin ja riskeihin.
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5 Valtiontalous

5.1 Valtiontalouden kehyssaanto

Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaa-
liseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdaan vuosittain tarvittavat hinta- ja kus-
tannustasotarkistukset seka rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkas-
teluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Menosaannon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien meno-
jen kokonaismaaraa. Tarkoituksena on varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkadjantei-
nen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmaismaaran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista.
Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jadvat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, kuten ty6ttomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki seka
toimeentulotukimenot. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perustei-
siin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Lisaksi kehyksen ulkopuolelle jadavat mm.
valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio
toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjana. Kehys ei myoskaan
kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eika muuta budjettivaltion ulkopuo-
lista valtiontaloutta.

Myds lisdtalousarviot sisaltyvat kehykseen, ja niille on varattu kehyksesta tietty osuus, ns.
lisatalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspaatoksissa asetetaan myds hallinnonalakohtai-
set menokehykset mutta vain vaalikauden kokonaiskehys, eli menokatto, on sitova. Uudel-
leenkohdennuksia voidaan tehda hallinnonalojen vililld. Vaalikauden kehyksen ja hallin-
nonalakohtaisten kehysten viliin jaa lisatalousarviovarauksen ohella myéhemmin kohden-
nettavaksi ns. jakamaton varaus. Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jalkeen jaa kehysta-
son alle, voidaan erotus kayttaa seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen
estamatta.

Vaalikauden kehyksesta vuosille 2020-2023 paatettiin osana hallituksen ensimmaista jul-
kisen talouden suunnitelmaa 7.10.2019. Kevaalla 2021 Suomen talouden ja finanssipo-
liittisten tarpeiden kokonaiskuva poikkesi mm. koronavirustilanteen myota merkittavasti
siitd, mika tilanne oli syksylla 2019 vaalikauden kehysta asetettaessa. Osana kevaan 2021
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puolivdliriihen ratkaisuja hallitus paatti korottaa vuoden 2022 kehysta 900 milj. eurolla ja
vuoden 2023 kehysta 500 milj. eurolla. Vuoden 2023 kehyskorotustarvetta pienensi se, etta
kehysmenoja uudelleenkohdennetaan pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

Tata julkisen talouden suunnitelmaa laadittaessa Euroopassa on sota. Tassa vakavassa ja
merkittavasti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilan-
teessa hallitus tekee seuraavan kehyspoikkeuksen:

Tilanteeseen valittomasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuu-
den valttamattomat menolisdykset katetaan kehyksen ulkopuolisina.

Samoin Ukrainaan annettu apu, sotaa pakenevien ukrainalaisten auttaminen ja sotaan
liittyvien pakotteiden valittomat vaikutukset valtion toiminnalle katetaan kehyksen
ulkopuolisina.

Kehyksen ulkopuolisina rahoitetaan my&s vuosien 2022-2023 maaraaikaisia huoltovar-
muuden kannalta valttamattomia toimia, erityisesti investointeja, jotka samanaikaisesti
seka lisadvat kotimaista energiantuotantoa etta tukevat uuden fossiilista energiaa korvaa-
van teknologian hyédyntamistd. Samoin nadihin rinnastettavat dkillisen energiahintojen
nousun takia tehtdvat vuoden 2022 yksittdiset toimet sopeutumisen siirtymaajalla kate-
taan kehyksen ulkopuolelta.

My6s Euroopan unionin tasolla kiinnitetddn huomiota Venajan hyokkayksesta Ukrainaan
johtuviin toimiin Ukrainan tukemiseksi ja sotaa pakenevien pakolaisten auttamiseksi seka
muihin sodasta aiheutuviin seurauksiin. Samoin energian hinnan nousu herattaa huolta
unionin tasolla. Kansallisia toimia toteutetaan ottaen huomioon myds unionin tason linja-
ukset ja toimet.

Em. kehyspoikkeus otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden
kehysta nostetaan menoja vastaavasti, jolloin ao. menot tulevat katettua kehyksen ulko-
puolisena. Rakennekorjaus on 1 998 milj. euroa vuotta 2023 koskien (kyberturvallisuus
54 milj. euroa, rajaturvallisuus ja maanpuolustus 996 milj. euroa, maahanmuutto 723 milj.
euroa, huoltovarmuutta / vihrea siirtymaa tukevat toimet 217 milj. euroa, energiahintojen
nousun takia tehtavat toimet 8 milj. euroa).

Viime kevaana linjatusta 370 milj. euron pysyvasta saastosta 100 milj. euroa kohdentui sel-
laisiin puolustusministerion hallinnonalan, siséministerion hallinnonalan ja T&K-menojen
kokonaisuuksiin, joihin julkisen talouden suunnitelmassa 2023-2026 on paatetty lisdpa-
nostuksia. Nain ollen tdman saastdn korvaamiseksi hallitus linjasi 100 milj. euron uudel-
leenkohdennuksen kokonaisuuden, joka vuoden 2023 tasolla jakautuu s.e. T&K-sads-

ton purkautumista vastaava osuus (58 milj. euroa) on kohdennettu uudelleen muille
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madrarahamomenteille. Lisdksi vaalikauden kehystasoa alennetaan 42 milj. eurolla vuo-
delta 2023, jolloin hallituksen liikkumatila uusille menoja aiheuttaville lisdayksille kaventuu
vastaavasti.

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti
linjatun rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretaan rahoituslahteesta riippumatta ja
hallitusohjelmassa linjatusta kehyssaannosta poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi
vuodesta 2023 lukien. Vaalikauden kehysta korotetaan koko tason osalta, ei vain rahape-
lituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin. Julkisen talouden suunnitelmassa vuoden 2023
rahoitustaso (990 milj. euroa) vastaa parlamentaarisen linjauksen mukaista vuoden 2024
rahoitustasoa.

Lisaksi koronavirustilanteen johdosta vaalikauden kehykseen on tehty seuraavat
poikkeukset:

— Kehys ei rajoittanut menoja v. 2020. Hallitus linjasi asiasta vuoden 2020 lisata-
lousarvioesityksen yhteydessa.

— Vuoden 2021 talousarvioesityksessa otettiin kayttoon ylimaarainen kehysva-
raus kaytettavaksi kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin korona-
virustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Alun perin 500 milj. euron suu-
ruista varausta korotettiin vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarvioesityk-
sessa 1 350 milj. eurolla yhteensa 1 850 milj. euron tasolle.

—  Omikron-variantin myotd koronavirustilanne oli my6s vuoden 2022 alussa
vaikea. Eduskunta oli my6s lausumissaan edellyttanyt, etta valtio maksaisi
koronavirustilanteen takia paatetyista julkisoikeudellisista rajoitustoimista
toimien kohteena oleville yrityksille ja elinkeinonharjoittajille kohtuullista kor-
vausta. Hallitus linjasi vuoden 2022 lisatalousarvioesityksen yhteydessa, etta
koronavirustilanteen takia paatettyjen julkisoikeudellisten rajoitustoimien
ajanjaksolta toimijoille maksettavat korvaukset seka tyottomyysturvaa koske-
vat vdliaikaiset muutokset katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina v. 2022,
samoin kuin viranomaisten rajoitustoimista ja rajoitustoimista aiheutuvien
korvausten toimeenpanosta aiheutuvat menot.

— Koronaan liittyvat valittomat kustannukset kuten testaukseen ja testauskapa-
siteetin nostamiseen, jaljittamiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, mat-
kustamisen terveysturvallisuuteen seka rokotteeseen liittyvat menot katetaan
kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021-2023.

— Kevaan 2020 kehyspaatoksessa luokiteltiin poikkeuksellisesti kehyksen ulko-
puolelle kaksi yritysrahoituksen menokokonaisuutta: Arvio tappiokorvausme-
noista liittyen Finnveran Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksien nostoon, seka
pk-yritysten tukien mydntamisvaltuuksien korotusten (vain vuoden 2020
ensimmadinen ja toinen lisdtalousarvio) maararahavaikutukset jatkovuosille.
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—  Poikkeusolojen mekanismi on ollut kdytdssa vuosina 2021 ja 2022 mahdollis-
taen 500 milj. euroa per vuosi kertaluonteisiin menoihin. Mahdollisuus poik-
keusolojen mekanismiin siséltyi jo hallitusohjelman kehyssaantoon.

Taulukko. Vaalikauden kehys vuodelle 2023 (vuoden 2023 hinnoin), mil;. euroa

2023
Kehyspdatos 12.5.2021 65011
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1831
Rakenteelliset tarkistukset 2094
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml. lisatalousarviovaraus) 68 936

5.2 Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2023-2026

Vuonna 2023 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 79,7 mrd. euroa, mika on n.
14,1 mrd. euroa enemman kuin mita vuodelle 2022 on budjetoitu (ml. ensimmainen lisa-
talousarvio). Menotason kasvu johtuu ennen kaikkea sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksesta, joka muuttaa julkisten menojen rakennetta. Uudistuksen seurauksena budjetti-
talouden menojen taso nousee vuodesta 2023 alkaen n. 13,9 mrd. eurolla. Lisaksi vertailua
hankaloittaa se, ettd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkadyksen perusteella pdatetyt
menolisaykset nakyvat vuoden 2023 menoarviossa, mutta ne huomioidaan vuoden 2022
menoarviossa vasta toisen lisatalousarvion yhteydessa. Ilman naita tekijoita budjettitalo-
uden menot laskisivat v. 2023 muun muassa, koska koronaviruspandemiaan ja ty6ttomyy-
teen liittyvat menot pienenevat ja osa hallituksen pdattamista maaraaikaisista menolisayk-
sistd paattyy.

Vuosina 2023-2026 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan keskimaarin n. 80,0
mrd. euroa vuoden 2023 hintatasossa. Vuosina 2023-2026 budjettitalouden menot kas-
vavat yhteensa n. 280 milj. eurolla. Yhtdalta hyvinvointialueille annettu rahoitus kasvaa n.
1,7 mrd. eurolla, tutkimus- ja kehitysinvestoinnit yli 400 milj. eurolla, ja EU-jasenmaksut n.
350 milj. eurolla. Toisaalta menotaso pienenee vuodesta 2023 vuoteen 2026 yli 1,2 mrd.
eurolla, koska Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen perusteella paatetyt lisame-
not ovat etupainotteisia. Lisaksi kehyksen ulkopuoliset menot, joiden kehitysta on kuvattu
tarkemmin seuraavassa osiossa, alenevat.
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Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 11,0 mrd. euroa v. 2023, mikd on
lahes 1,2 mrd. euroa vdhemman kuin vuodelle 2022 on budjetoitu (ml. ensimmainen lisa-
talousarvio). Kehyksen ulkopuoliset menot alenevat rakenteellisen muutoksen vuoksi n.
700 milj. eurolla, kun aiemmin rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitetut menot siirretdaan
menokehyksen piiriin. Lisdksi kehyksen ulkopuoliset verokompensaatiot kunnille alenevat
n. 450 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvana teknisena seikkana.
Muutoin kehyksen ulkopuolisista menoista alenevat merkittavasti suhdanneluontoiset
menot sekd koronaviruspandemiaan ja EU:n elpymisvédlineeseen liittyvdt menot. Toisaalta
velan korkomenojen arvioidaan kasvavan v. 2023 selvasti.

Vuosina 2023-2026 kehyksen ulkopuoliset menot laskevat keskimaarin yli 2 prosentilla
vuodessa. Laskua selittaa erityisesti EU:n elpymisvalineesta rahoitettavien menojen vahe-
neminen yli 540 milj. eurolla vuodesta 2023 vuoteen 2026. Lisaksi suhdanneluontois-

ten menojen arvioidaan alenevan jonkin verran. Muut muutokset ovat likimain toisensa
kumoavat.

Vuosina 2023-2025 kehyksen ulkopuoliset menot ovat keskimaarin n. 230 milj. euroa suu-
remmat kuin edellisessa kehyspdatoksessa. Kehyksen ulkopuolisia menoja kasvattaa erityi-
sesti se, ettd edelliseen kehyspaatdokseen ndhden korkomenojen arvioidaan kasvavan kes-
kimaarin n. 760 milj. eurolla vuodessa. Toisaalta kehyksen ulkopuolisia menoja pienentaa
edelld mainittu rakenteellinen muutos, jonka my6ta aiemmin rahapelitoiminnan tuotoilla
rahoitetut menot siirretdan menokehyksen piiriin.
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Taulukko. Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa vuoden 2023 hinta- ja kustannustasossa (v. 2022 kay-
vin hinnoin)®

2022 2023 2024 2025 @ 2026

Suhdanneluonteiset menot 50 47 4,6 4,6 45
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,7 0,2 0,3 0,3 0,3
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 13 14 1,2 13 13
Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
menot

Korkomenot 0,5 1,1 1,2 1,2 11
Finanssisijoitukset 0,5 03 03 03 03
Tekniset ldpivirtaukset 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Arvonlisdveromaararahat 1,7 1,8 1,7 1,8 1,7
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Poikkeusolojen vaikutukset ja koronavirustilanteen 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
terveysturvallisuus

EU-elpymisvalineen tuloilla rahoitettavat menot 0,7 0,6 0,4 0,2 0,1
Yhteensad 121 11,0 10,8 10,5 10,3

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Hallitusohjelmassa todetaan, etta kehyksen rakenteellisten tarkistusten lisaksi kehyksen
kokonaistasoon tehdaan hintatasossa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Hinta-
ja kustannustasotarkistuksia seka rakenteellisia tarkistuksia on kasitelty tarkemmin liit-
teessa 2.

8 Taulukkoon eivit sisélly uusi kehyspoikkeus, joka tehtiin vakavassa ja merkittavasti
muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Ao. menot
on budjetoitu hajautuvat lukuisille momenteille ja kokonaisuudet on kasitelty kehyksen
rakennekorjauksena ks. liite 2.
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Taulukko 6. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seka arvio kehyksen ulkopuolisista menoista vuo-
sina 2023-2026, milj. euroa vuoden 2023 hinta- ja kustannustasossa

2023 2024 2025 2026

23. Valtioneuvoston kanslia 199 199 200 200
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensd 224 224 224 224
24, Ulkoministerid 1141 1164 1207 1243
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 158 156 154 154
Yhteensd 1299 1321 1361 1397
25. Oikeusministerio 1016 1051 1012 1012
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 51 52 52 52
Yhteensd 1067 1103 1063 1063
26. Sisaministerio 2127 1647 1476 1477
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 163 165 158 157
Yhteensd 2290 1812 1635 1634
27. Puolustusministerio 4843 4778 4883 4478
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 847 700 745 733
Yhteensd 5690 5478 5628 5211
28. Valtiovarainministerio 33960 35512 35822 36281
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 729 776 825 853
Yhteensd 34689 36289 36647 37133
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 7435 7313 7287 7306
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 99 80 54 Y]
Yhteensd 7534 7393 7341 7348
30. Maa- ja metsatalousministerio 1687 1642 1635 1632
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1005 933 929 927
Yhteensd 2692 2575 2565 2559
31. Liikenne- ja viestintaministerio 2208 2191 2166 2160
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1037 1081 1080 1080
Yhteensd 3245 3272 3246 3239
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 2702 2710 2643 2525
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1001 836 737 660
Yhteensd 3703 3546 3380 3184
33. Sosiaali- ja terveysministerio 10853 10864 10878 10940
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4796 4713 4602 4502
Yhteensd 15649 15577 15480 15442
35. Ymparistoministerio 283 204 204 204
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 35 12 12 12
Yhteensd 318 216 216 216
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2023 2024 2025 2026
36. Valtionvelan korot - - - -

Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 108 1210 1159 1135
Yhteensd 1085 1210 1159 1135
Hallinnonalojen kehykset yhteensd' 68614 69441 69577 69600
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensd 11047 10754 10547 10340
Paaluokat yhteensa 79660 80195 80124 79940
Vaalikauden kehys 68 936 - - -
Hallinnonalojen kehykset yhteensd' 68614 69441 69577 69600
Lisatalousarviovaraus 100 - - -
Jakamaton varaus 222 - - -

" Padluokat 21 ja 22 sisaltyvat loppusummaan.

5.3 Budjettitalouden linjaukset 2023-2026

Venadjan hyokkayksen seurauksena huomioidut maararahamuutokset

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistd on muuttunut Venajan aloittaman hyok-
kdyssodan myota. Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittavia panostuk-
sia maanpuolustukseen, kyber- ja rajaturvallisuuteen sekd sotaa Ukrainasta pakenevien
auttamiseksi.

Puolustusvoimien toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuotuinen n. 130-200 milj.
euron korotus ja puolustusmateriaalihankintoihin yhteensa n. 1,5 mrd. euron lisdys. Raja-
vartiolaitoksen uusien valvontalentokoneiden hankintaan varaudutaan 163 milj. eurolla
ja Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin kohdennetaan merkittavia lisayksia. Kybertur-
vallisuuden parantamiseksi ja yhteiskunnan kriittisten tietojarjestelmien toiminnan vah-
vistamiseksi tehddan useita erilaisia toimia. Vuosittainen lisdrahoitus kyberturvallisuu-
den parantamiseen on n. 40-56 milj. euron valilld kehyskaudella, ja se jakautuu lukuisille
eri hallinnonaloille. Suurimpia kokonaisuuksia ovat hallinnon yhteisen perusinfrastruktuu-
rin parantaminen, turvaluokitellun aineiston kasittely-ymparistdjen laajentaminen, tur-
vallisuusviranomaisten toimintakyvyn nosto seka Kelan etuusjarjestelmien kehittaminen.
Rahoitus sisaltaa erilaisia laitehankintoja seka henkildstolisdayksia.

Huhtikuun 7. pdivaan mennessa n. 17 000 Ukrainan kansalaista on hakenut Suomesta kan-
sainvalista suojelua Vendjan hyokkayksen jalkeen. Maahanmuuton lissmenoihin vara-
taan kehyskaudelle n. 0,8-0,3 mrd. euroa vuodessa mm. vastaanoton menoihin ja asi-
akkaille maksettaviin tukiin seka Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin, perusope-
tukseen valmistavaan opetukseen ja varhaiskasvatukseen. Lisaksi mdararahaa vara-

taan kotoutumiskoulutukseen, valtion korvauksiin kotouttamisesta, etuusmenoihin seka
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oikeusministeridlle turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ja perheenyhdistdmisen menoi-
hin. Menoihin liittyy suurta epavarmuutta. Maadrarahatarve on riippuvainen mm. tulijoiden
toteutuvasta lukumaarasta ja heidan tyollistymisestdan. Maararahatarve perustuu arvi-
oon, jonka mukaan v. 2022 jatettaisiin 60 000 tilapaisen suojelun hakemusta ja 6 000 tur-
vapaikkahakemusta. Vuosina 2023-2026 turvapaikkahakemusten lukumaaraksi arvioidaan
5 000-5 500 vuodessa.

Toimet omavaraisuuden vahvistamiseksi, fossiilisesta energiasta
luopumiseksi ja investointien vauhdittamiseksi seka maatalouden
toimet

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen vaikutuksiin varautumiseksi varautumisen
ministerityéryhma on linjannut energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistami-
seksi toimenpidekokonaisuudesta kohdistuen vuosille 2022-2023, jonka tavoitteena on
nopeuttaa merkittavalla tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta seka tukea uuden tek-
nologian kayttoonottoa (vihrea siirtyma).

Toimiin kuuluvat energiainvestointien vauhdittaminen, fossiilisista polttoaineista irtautu-
minen lilkenteessa seka pientalojen ja muiden asuinrakennusten lammitysratkaisut.

Hyokkayksen vuoksi pahentuneen maatalouden kustannuskriisin helpottamiseksi ja huol-
tovarmuuden turvaamiseksi on paatetty toimia, jotka lisaavat tukea kotimaiselle ruoan-
tuotannolle akuutissa tilanteessa. Kokonaisuus sisaltda nopeavaikutteisia tukimuotoja tilo-
jen maksuvalmiuden tukemiseksi seka toimia, joilla vauhditetaan energiaomavaraisuuden
kasvattamista ja siirtymaa pois fossiilisista tuotantopanoksista.

Edelld mainittujen toimenpiteiden kokonaisuus on kehyskaudella seuraava:

— Investointituki mm. biokaasumadatteiden kehittyneille kasittelytekniikoille
7,5 milj. euroa

— Maaseutuyritysten energiainvestoinnit (biokaasuinvestoinnit) 10 milj. euroa

— Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman lisarahoitus 6 milj. euroa

—  Kosteikkoviljelyn tukeminen 30 milj. euroa

— Teiden ja siltojen kuntokartoitus ja aktivointitoimenpiteet 2,5 milj. euroa

—  Yksityistieavustukset huoltovarmuuden ja kotimaisen puun saatavuuden var-
mistamiseksi 10 milj. euroa

— Hankintatuki tayssahkoautoille 3,5 milj. euroa

— Hankintatuki sahko- ja kaasukayttoisille pakettiautoille 1,5 milj. euroa

— Hankintatuki sahko- ja kaasukayttoisille kuorma-autoille 1 milj. euroa
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Pientalojen 6ljylammityksestd luopumisen avustusten kasittelyyn tarvittavat

ELY:n resurssit 3 milj. euroa

— Energiatuki 100 milj. euroa valtuus v. 2023

— Vetyhankeet 100 milj. euron valtuus v. 2023

—  Akkustrategian mukaiset investoinnit 25 milj. euron valtuus v. 2023

—  Liikennesahkon ja kaasun julkisen jakeluinfran tuki 6,5 milj. euroa

— Ravinne- ja energiavaraisuuden parantaminen ravinteita kierrattamallg, inves-
tointituki 18 milj. euroa

— Ravinne- ja energiavaraisuuden parantaminen ravinteita kierrattamalla: T&K-
osuus 12 milj. euroa

—  Yksityisen latausinfran tuki taloyhtidille 10 milj. euroa

— Avustukset asuinrakennusten 0ljy- ja kaasuldammityksesta luopumiseksi ja

kaukolamp6on liittymiseksi 32 milj. euroa

Naiden toimien maararahavaikutukset kehyskaudella ovat 204 milj. euroa v. 2023, 140 mil;.
euroa v. 2024, 115 milj. euroa v. 2025 seka 45 milj. euroa v. 2026, ja ne on huomioitu val-
tiontalouden kehyspaatoksessa kehyksen ulkopuolisina menoina. Valtuuksilla budjetoita-
vien kokonaisuuksien osalta madrarahavaikutus ajoittuu useammalle vuodelle.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suhteessa brut-
tokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa seka hallitusohjelman, tutkimuksen, kehit-
tamisen ja innovaatioiden tiekartan (TKI-tiekartta) etta parlamentaarisen tki-tyéryhman
mukaisesti. Vuoden 2023 valtion T&K-panosten kokonaisuutta korotetaan 344 milj. eurolla
edelliseen kehykseen verrattuna. Lisdysten maararahavaikutus on n. 50 milj. euroa v. 2023
ja nousee n. 212 milj. euroon vuoteen 2026 mennessa. Lisaksi verotuloarvioissa on huomi-
oitu tutkimus- ja kehittamistoiminnan kertymavaikutukseltaan 100 milj. euron suuruinen
lisavahennys (ks. luku. 5.4). Ravinnekierratyksen T&K-kokonaisuuteen (joka on osa ylla mai-
nittuja maatalouden toimia) kohdistetaan 12 milj. euroa v. 2023.

Business Finlandin TKI-avustusvaltuutta korotetaan pysyvasti 63 milj. eurolla, minka lisaksi
vuoden 2023 valtuuksiin tehddan veturiyritysrahoitukseen kohdennettu kertaluontei-
nen 60 milj. euron korotus seka otetaan kayttoon 10 milj. euron valtuus uuteen alueellisen
TKI-rahoituksen instrumenttiin.

Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutta korotetaan pysyvasti 146,5 milj. euroa, minka
lisaksi vuodelle 2023 osoitetaan kertaluonteinen 10 milj. euron valtuus EuroHPC-toimin-
nan kansalliseen vastinrahoitukseen. Strategisen tutkimuksen myontévaltuutta korote-
taan 25 milj. euroa edelliseen kehykseen verrattuna ja CSC:n tutkimusinfrastruktuurin
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rahoitukseen osoitetaan 7,5 milj. euroa v. 2023, 12 milj. euroa v. 2024 ja 15 milj. euroa vuo-
desta 2025 lahtien. Ammattikorkeakoulujen T&K-toiminnan vahvistamiseen osoitetaan
pysyva 5 milj. euron korotus. Lisdksi STM:n hallinnonalalle osoitetaan pysyva 5 milj. euron
korotus valtion rahoitukseen terveydenhuollon yksikgille yliopistotasoiseen tutkimukseen
seka sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen vuodesta 2023 alkaen.

T&K-menojen nostamiseksi parlamentaarisen linjauksen mukaisesti neljaan prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen ja taman edellyttamiin valtion T&K-panosten lisaa-
miseen on kehysmenojen tasossa varattu maararahaa yhteensa 50 milj. euroa v. 2024,
150 milj. euroa v. 2025 ja 300 milj. euroa v. 2026. Rahoituksen kohdentamisesta tul-

laan linjaamaan mydhemmin tulevien talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitel-
mien yhteydessa, jolloin tarkistetaan myds toimista aiheutuvat vaikutukset valtuuksiin ja
maardrahoihin.

Rahapelitoiminnan tuotot

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti
linjatun rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretaan rahoituslahteesta riippumatta ja
hallitusohjelmassa linjatusta kehyssaannosta poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi
vuodesta 2023 lukien. Vaalikauden kehysta korotetaan vastaavasti koko tason osalta, ei
vain rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin.

Vuodesta 2024 alkaen on parlamentaarisesti linjatun mukaisesti tarkoituksena katkaista
Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton ja valtionavustusministerididen (OKM, STM, MMM)
arpajaislaissa saddettyjen kayttotarkoitusten vélinen yhteys. Vuodesta 2024 lukien yleis-
hyodyllisten toimintojen rahoitus on tasta syysta siirretty kokonaisuudessaan yleiskattei-
sesti rahoitettavaksi. Rahoitusmallin kokonaisuus ja vaikutukset hallinnonalojen budje-
tointiin tdsmentyvat vield lopulliseen muotoonsa uudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen valmistelun edetessa.

Parlamentaarisen linjauksen mukaan vuodelle 2024 kohdennettava avustustoiminnan
kokonaisrahoitustaso on 990 milj. euroa ja se perustuu vuosien 2013-2022 valtionavustus-
rahoituksen kymmenen vuoden reaaliseen keskiarvoon, johon on listty veteraaneille v.
2022 kohdennettu rahoitus. Vuosina 2025-2026 kokonaisrahoitustason maarittelyssa on
huomioitu vuosittainen veteraanien rahoituksen alentuminen.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuoden 2023 rahoitustaso vastaa vuodelle 2024 lin-
jattua rahoitustasoa. Hallitus paatti jo edellisessa vuosia 2022-2025 koskevassa julki-
sen talouden suunnitelmassaan kompensoida rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuk-
sen laskua edunsaajille v. 2023 yhteensa 305 milj. eurolla. 990 milj. euron rahoitustasoon
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paasemiseksi tarkoitukseen kohdennetaan nyt n. 38 milj. euron lisakompensaatio. Sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalla vuoden 2023 kompensaatiosta 50 milj. euroa toteute-
taan purkamalla jakamattomia voittovaroja.

Kehysmenojen uudelleenkohdennus vuodesta 2023 alkaen

Viime kevaan julkisen talouden suunnitelmassa paatetysta 370 milj. euron pysyvien saas-
tojen kokonaisuudesta 100 milj. euroa kohdentui sellaisiin puolustusministerion ja sisami-
nisterion hallinnonalan seka T&K-menojen kokonaisuuksiin, joihin julkisen talouden suun-
nitelmassa 2023-2026 on paatetty lisdpanostuksia. Hallitus on paattanyt, etta 370 milj.
euron sadstokokonaisuus toteutetaan kehystasoa alentamalla puolustus- ja sisaministe-
rion hallinnonaloille edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa kohdistettujen saastojen
osalta (42 milj. euroa) seka kohdentamalla loppuosa sadstoista (328 milj. euroa) hallinno-
naloille. Hallinnonaloittain sadstot kohdentuvat seuraavasti:

— Valtioneuvoston kanslia 2 milj. euroa

—  Ulkoministerié 40 milj. euroa

— Valtiovarainministerio 48 milj. euroa

— Maa- ja metsatalousministerié 40 milj. euroa

— Liikenne- ja viestintaministeri® 127 milj. euroa

— Tyo- ja elinkeinoministeri® 29,5 milj. euroa

—  Ympadristoministerio 6,5 milj. euroa

— Muut yhteensa 35 milj. euroa (digitalisaation tuoma matkustussaasto 20 milj.
euroa, toimistotilasaastd 10 milj. euroa ja asumisneuvonnan varauksen pie-
nentdaminen 5 milj. euroa).

Tyollisyystoimet

Hallitus paatti 11.2.2022 tyollisyystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj.
eurolla. Toimien vaikutukset valtion menoihin kehyskaudella on huomioitu. Suurin meno-
lisdys liittyy opiskelijan omien tulorajojen korottamiseen 50 %:lla pysyvasti 1.1.2023 lukien,
jonka menoja lisadva vaikutus nousee 23,9 milj. euroon v. 2026. Sen sijaan 100 % palk-
katuen kayton rajoittaminen suurimpien taloudellista toimintaa harjoittavien yhteisdjen
osalta 1.1.2023 lukien alentaa julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden maararahaa 10 milj.
euroa vuodesta 2023 ldhtien.
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Suomen kestavan kasvun ohjelma

Suomi toimitti 27.5.2021 komissiolle EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoi-
tuksen hyodyntamiseksi kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) joka on osa
Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Komissio antoi 14.10.2021 arvionsa Suomen suunni-
telmasta ja taytantddnpanopdatods hyvaksyttiin EU-neuvostossa lokakuussa 2021.

Suomen toimittamassa suunnitelmassa investointiehdotusten yhteissumma oli yhteensa
2,084 mrd. euroa, jonka lisaksi myéhemmin toimitettiin komissiolle 10 milj. euron lisdys
suunnitelmaan liittyen valvonta- ja tarkastuskustannuksiin.

Vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy elpymis- ja palautumissuun-
nitelman maararahat elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaararahojen mukaan
mutta huomioiden vuoden 2022 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa paatetty-
jen valtuuksien ajoitusmuutokset ja ndista aiheutuvat maararahavaikutukset. Tieto Suo-
men lopullisesta saannosta varmistuu heindkuussa 2022, jonka jalkeen tullaan paatta-
maan mahdollisesta investointitoimenpiteiden maararahojen alentamisesta verrattuna
suunnitelmassa esitettyyn. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan
kansallisen suunnitelman etenemiseen ja siind esitettyjen valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy 619 milj. euroa v. 2023, 421 milj. euroa v. 2024,
197 milj. euroa v. 2025 ja 75 milj. euroa v. 2026 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisal-
tyvid menoja. Tuloarvio EU:lta maksatusten osalta on 0,5 mrd. euroa v. 2023 ja 0,4 mrd.
euroa vuosittain v. 2024-2026.

Valtion uusi virka- ja tyoehtosopimus

Valtion virka- ja tydehtosopimuksesta ajanjaksolle 1.3.2022-29.2.2024 saavutettiin neuvot-
telutulos 28.2.2022. Uuden sopimuksen madrarahoja korottava vaikutus on 83 milj. euroa
mika on huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston kanslian paaluokan maararahojen taso v. 2023-2026 on keskimaarin 224

milj. euroa vuodessa. Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen maararahataso on suun-
nittelukaudella keskimaarin 138 milj. euroa vuodessa.
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Turvallisuusympadristdn muutos Euroopassa edellyttaa valtioneuvoston kriisijohtamisen
ja kyberturvallisuuden vahvistamista. Valtioneuvoston kanslialle osoitetaan valtioneuvos-
ton kokonaisjohtamiseen ja siihen sisaltyvaan kriisijohtamiseen 1,0 milj. euroa vuodessa
seka valtioneuvoston kyberturvallisuusuhkiin varautumiseen keskimaarin 2,7 milj. euroa
vuodessa.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvos-
ton toimitilojen peruskorjaus ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa
ja valtioneuvostokorttelissa v. 2023-2028. Hankkeesta vuosille 2023-2026 kohdentuvat
vuokramenot on otettu huomioon valtioneuvoston kanslian toimintamenoissa.

Valtioneuvoston kanslialle osoitetaan Valtion vierastalon peruskorjauksesta aiheutuvaan
investointiin 0,8 milj. euroa v. 2023 ja vuodesta 2026 eteenpdin peruskorjauksen jalkeiseen
vuokraan pysyva 0,99 milj. euron lisdys.

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkoston kokoustekniikkaan jatkuvan palvelun menoihin
sekd muiden muutosten ja mahdollisten pieninvestointien rahoitukseen varataan vuosit-
tain 0,45 milj. euroa.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle maksettava Suomen maksuosuus
nousee 0,12 milj. eurolla vuodessa.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion paaluokan maararahat ovat kehyskaudella vuosittain 1,3-1,4 mrd. euron
tasolla.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, yhteistoi-
mintaan ja vaikuttamiseen Euroopan unionissa seka sddantdpohjaiseen kansainvaliseen jar-
jestelmaan ja kansainvdliseen oikeuteen nojaavaan monenkeskiseen yhteistyéhon. Suo-
men ulko- ja turvallisuuspolitiikan paamadara on vahvistaa Suomen kansainvalista ase-
maa, turvata valtion itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen turval-
lisuutta ja hyvinvointia seka yllapitaa yhteiskunnan toimivuutta.

Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon. Hallituskaudella on
tavoitteena ollut vahvistaa edustustoverkkoa toiminnan kannalta kriittisissa kohteissa.
Maahantuloasioiden kasittelyn vahvistamista ministeridssa ja edustoissa jatketaan edel-
leen, painopisteena erityisesti tydperdinen maahanmuutto.
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Suomi toimii Barentsin euroarktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajana v. 2021-2023, Ita-
meren maiden neuvoston (CBSS) v. 2024-2025, Etyj-puheenjohtajana v. 2025 ja Pohjois-
maiden ministerineuvoston puheenjohtajana v. 2026. Lisdksi Suomi toimii YK:n ihmisoi-
keusneuvostossa v. 2022-2024 ja on ehdolla YK:n turvallisuusneuvostoon kaudelle 2029-
2030. Etyj-puheenjohtajuuskauden menojen kattamiseen on varattu yhteensa 21,5 milj.
euroav. 2023-2026.

Hallitus tahtaa pitkalla aikavalilla YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kayttaa 0,7 %
bruttokansantulosta kehitysyhteistydhon. Varsinaisen kehitysyhteistyon maararahat nou-
sevat [ahes 800 milj. euroon v. 2026. Kehyskaudella kehitysyhteistydmaararahat ovat n.
0,45 % suhteessa bruttokansantuloon vuosittain.

Kriisinhallinnan maararahoissa on otettu huomioon hallitusohjelman linjaukset, ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko (2020), siviilikriisinhallintastrategia (2014) ja rauhanva-
lityksen toimenpideohjelma (2011). Sotilaallisen kriisinhallinnan maararahat ovat kehys-
kaudella ulkoministerion paaluokassa 53 milj. euroa vuodessa. Maararahoissa on otettu
huomioon ne operaatiot, joihin Suomi on osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan maarara-
hat ovat kehyskaudella n. 19 milj. euroa vuodessa, mika mahdollistaa n. 150 asiantuntijan
tason.

Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhdn osoitetaan 3,0 milj. euroa vuosittain

v. 2023-2026. Alueelliseen yhteistydhon osallistuminen on Suomelle tarkea keino edistaa
vakautta, turvallisuutta, kestavaa kehitysta ja taloudellisia yhteistydmahdollisuuksia Itdme-
ren, Barentsin ja arktisella alueella.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion padluokan maardrahataso on kehyskaudella n. 1,1 mrd. euroa
vuosittain.

Tavoitteena on, ettd Suomi on avoin ja aktiivinen yhteiskunta ja turvallinen oikeusvaltio,
jossa perus- ja ihmisoikeudet ja oikeusturva toteutuvat yhdenvertaisesti.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus,
jossa lahtokohtina ovat koskemattomuus ja seksuaalinen itsemaaraamisoikeus. Uudistuk-
sen myota poliisin tutkittaviksi seka syyttdjan ja tuomioistuimen kasiteltaviksi tulisi uusia
rikosasioita. Rangaistusasteikkojen ankaroittamisen ja esityksessa arvioidun rikostapaus-
ten maara lisdisi vankilukua. Seksuaalirikoslainsaadannon uudistukseen kohdennetaan
oikeusministerion hallinnonalalle v. 2023 1,87 milj. euroa ja vuodesta 2024 lukien pysyva
6,03 milj. euron lisdys.
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Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti oikeudenhoidon riittavat resurssit turvataan ja
oikeudenkadyntien kokonaiskestoa lyhennetaan. Syyteharkinnan ja oikeudenkdyntien
kasittelyaikojen lyhentédmiseen tehddan 4 milj. euron vuotuinen tasokorotus vuoden 2022
korotusta vastaavasti. Syyttdjdlaitoksen toimintamenoihin tasokorotus on 0,45 milj. euroa
ja muiden tuomioistuinten toimintamenoihin tasokorotus on 3,55 milj. euroa. Hallinto-oi-
keuksien ymparist6-, maankaytto- ja rakennusasioiden kasittelyaikojen lyhentamiseen
osoitetaan vuosittainen 3 milj. euron lisamaararaha vuosille 2023-2026. Turvapaikanha-
kijoiden oikeusturvan parantamiseksi korkeimman hallinto-oikeuden resursseja vahvis-
tetaan vuosittain 1 milj. euroa ja muiden tuomioistuinten resursseja 2,5 milj. euroa. Tuo-
mioistuimien maararahoissa huomioidaan myos hyvinvointialueiden vaikutus 2,5 milj.
euroa vuodelle 2023. Lisaksi oikeudenhoidon turvaamiseen kohdistetaan eri viranomai-
sille jakautuva 12 milj. euron vuosittainen lisdys.

Vaalitietojarjestelman uudistamiseen kohdennetaan yhteensa 14,8 milj. euroa v.
2023-2026.

Suomen talousosaamisen edistdmisen strategian tavoitteena on, ettd mahdollisimman
moni ihminen ymmartaa talousosaamisen merkityksen ja toimii omassa taloudessaan kes-
tavalla tavalla. Talousosaamisen edistamisen toimintoon varataan 1,0 milj. euron vuosittai-
nen lisdraha vuoden 2022 maardrahaa vastaavasti.

Vankiloiden turvallisuudesta huolehditaan ja naisvankien erityistarpeet otetaan paremmin
huomioon. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenoihin kohdennetaan 2 milj. euron vuo-
sittainen lisdys.

Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion paaluokan maararahat ovat kehyskaudella n. 2,29 mrd. euroa v. 2023,
josta madrarahataso alenee kehyskaudella 1,81 mrd. euroon v. 2024 ja 1,63 mrd. euroon
vuodesta 2025 alkaen. Ukrainaan kohdistuneesta hyokkadyksesta ja turvallisuusymparis-
ton heikentymisesta aiheutuen maararahoja on lisétty erityisesti maahanmuuttoon seka
rajaturvallisuuteen.

Tavoitteena on turvallinen oikeusvaltio Suomi, turvallisuuden tunteen vahvistuminen ja
turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Kehyskaudella varaudutaan osin
mya0s sisdisen turvallisuuden selonteon toimeenpanon mukaisiin maararahalisayksiin.

Sisdministerioon kohdistetaan pysyvaa resurssia hyvinvointialueiden pelastus-

toimien ohjaukseen seka siviilitiedustelutoiminnan ohjaukseen ja Suojelupoliisin
laillisuusvalvontaan.
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Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittamista jatketaan toiminnan vaikuttavuuden lisdami-
seksi. Nykyinen kehystaso yllapidetaan asiantuntijoiden maaran ja kriisinhallintakoulutuk-
sen resurssien turvaamiseksi (tavoitteena 150 asiantuntijaa).

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteisty6ta jatketaan. Turvallisuusviranomaisten
hallinnollista yhteistyota kehitetddn ja syvennetaan.

Poliisin maararahakehykselld varmistetaan poliisin operatiivinen toiminta ja turvataan 7
500 poliisi-henkil6tydvuoden tavoitetason yllapito. Edelliseen kehyspaatdkseen nahden
poliisin toimintamenojen mdararahaa lisataan n. 31,2 milj. euroa v. 2023, 30,5 milj. euroa

v. 2024 ja 28,9 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen. Poliisi pyrkii toiminnallaan erityisesti
vahentdamaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvia rikoksia, erityisesti lapsiin kohdistuvia rikoksia seka lahisuhdevakivaltaa ja yhteiskun-
nalle haitallisimpia rikoksia. Lahidpoliisitoimintaa, raskaan liikkenteen valvontaa seka har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatoimia jatketaan. Poliisin, pelastustoimen,
sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien seka Tullin yhteisen kent-
tajarjestelman (KEJO) jatkokehittamiseen ja kdyttoonottoon varataan 6,85 milj. euroa.

Suojelupoliisin toiminnan kehittamista kansalliseksi tiedustelupalveluksi jatketaan tavoi-
tellusti. Toiminnalle varatulla maararahalla rahoitetaan kehitettyjen suorituskykyjen ylla-
pitdminen seka uusiin toimitiloihin siirtyminen. Uuden tiedustelulainsaadannon tehokas
ja asianmukainen soveltaminen varmistetaan. Muuttuneen turvallisuustilanteen johdosta
madrarahatasoon tehdaan n. 5 milj. euron korotus.

Rajavartiolaitoksen kahden uuden ulkovartiolaivan hankintaan lisatdan suunniteltu rahoi-
tus vuodelle 2026. Rajavartijamaaran kasvattamiseksi sekd operatiivisen suorituskyvyn
vahvistamiseksi kohdistetaan merkittavaa lisaresursointia. Valvontalentokoneiden hankin-
taan osoitetaan 163 milj. euroa ja tekniseen valvontajarjestelmaan 27 milj. euroa.

Pelastustoimea uudistetaan osana hyvinvointialueiden perustamista. Uudistuksessa vah-
vistetaan valtion ohjausta pelastustoimessa, mika mahdollistaa entista yhdenmukaisem-
pien ja yhdenvertaisempien pelastustoimen palveluiden tuottamisen koko maassa. Uudis-
tuksessa kehitetdaan pelastustoimea valtakunnallisena jarjestelmana.

Hallitusohjelman mukaisesti Hatakeskuslaitoksen toiminta ja suorituskyky turvataan. Hata-
keskuslaitoksen toimintaan osoitetaan lisdysta n. 6,0 milj. euroa v. 2023, 6,4 milj. euroa

v. 2024 ja 3,5 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen mm. hataviestijarjestelman uudistamiseen
seka keskuksen toiminnan tason turvaamiseen.
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Ukrainasta saapuvien pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon varataan
yhteensa n. 592 milj. euroa kehyskaudella, Ukrainasta tulevien vastaanoton asiakkaiden
tukiin varataan vastaavasti kehyskaudella 118 milj. euroa. Tasta aiheutuvaan hakemusten
kasittelyyn Maahanmuuttoviraston resursointia lisataan v. 2023.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan maararahataso kasvaa n. 5,7 mrd. euroon v. 2023, ja se
laskee n. 479 milj. eurolla 5,2 mrd. euroon v. 2026. Suomen sotilaallisessa toimintaympa-
ristdssa tapahtunut muutos edellyttaa pitkajanteista puolustuskyvyn vahvistamista seka
nopeaa lyhyen ja keskipitkdn aikavalin lisaresursointia Puolustusvoimien maararahoihin.
Vendjan Ukrainaan tekeman hyokkayksen vaikutukset tulevat olemaan pitkaaikaisia, ja tur-
vallisuustilanne tulee jatkumaan jannitteisena ja vaikeasti ennakoitavana. Kehyksen pii-
riin kuuluvat maararahat sisaltavat v. 2023-2026 llmavoimien havittajahankkeen osuutta
yhteensa 4,8 mrd. euroa ja Merivoimien Laivue 2020 -hankkeen osuutta yhteensa 648 milj.
euroa. Nama hankkeet ovat kehyskaudella toimeenpanovaiheessa. Aiemmin etupainoi-
nen monitoimihavittajien hankinnan rahoitusprofiili on muutettu vastaamaan hankinta-
paatosta. Laivue 2020 -hankkeen laskeva rahoitustaso on otettu huomioon kehysvuosina
2024-2026.

Suomi pitda huolta uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittavasta resur-
soinnista. Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maan-
puolustustahto ovat Suomen puolustuksen perustana jatkossakin. Suomen puolustusta
kehitetadn pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti yhtena kokonaisuutena. Yllapidon ja
kehittamisen painopisteita ovat puolustusvalmiuden yllapito ja materiaalisen valmiuden
kehittdminen; strategisten hankkeiden toimeenpano ja uusien suorituskykyjen kayttoon-
oton aloittaminen; maapuolustuksen ja puolustusjarjestelman muiden osien yllapito stra-
tegisten hankkeiden toimeenpanon aikana seka paikallispuolustuksen ja paikallisjoukko-
jen kehittaminen. Puolustuksen kehittamisessa varmistetaan kyky valvoa kaikkia toimin-
taympadristdja — maa, meri, ilma, kyber- ja informaatioymparisto seka avaruus. Puolustuk-
sen resursointia tarkastellaan suhteessa tapahtuneeseen toimintaympariston muutokseen
ja mahdollisiin tilannekehityksiin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen taso séilyy kehyskaudella lahes
nykyisellaan. Kdynnissa olevien operaatioiden lisaksi Suomi vahvistaa osallistumistaan
kansainvdliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, mukaan lukien YK-operaatiot ja operaatiot
Afrikassa.
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Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus tukee erityisesti paikallispuolustusta ja on siten
merkittava lisa Puolustusvoimien joukkojen suorituskyvyn kehittamisessa. Maanpuo-
lustusjarjestojen tukemiseen tarkoitettua vuotuista valtionavustusta lisataan n. 3,2 milj.
eurolla yhteensa n. 8 milj. euroon, jotta voidaan vastata kansalaisten tarpeeseen osallistua
aikaisempaa enemman vapaaehtoiseen maanpuolustustyéhon ja koulutukseen.

Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. henkil6stdmenot), puolustusmateriaalihankinto-
jen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maararahoihin (pl. henkils-
tomenot) tehddan vuosittain vakiintuneen kdaytannon mukaiset kustannustasotarkistuk-
set seka havittdjahankintaan sopimuksen mukaiset indeksikorjaukset ja ostovoimatarkis-
tukset sen vuosittain sitomatta olevaan tilausvaltuuden osaan sekd muuhun kaytettavissa
olevaan monitoimihavittdjahankinnan siirtomaararahaan.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion paaluokan vuotuinen maararahataso kasvaa kehyskauden aikana
34,7 mrd. eurosta n. 37,1 mrd. euroon. Maararahatasoa nostaa vuodesta 2023 lukien eten-
kin sote-uudistukseen liittyva hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman rahoitus.

Verohallinnon toimintamenot ovat vuosittain 389-394 milj. euroa. Hallitusohjelman
mukaisen positiivisen luottotietorekisterin toteutukseen ja toimintaan seka kansallisen
tulorekisterin toimintaan osoitetaan 89 milj. euroa v. 2023-2026. Summasta puuttuu vuo-
sien 2024-2026 positiivisen luottotietorekisterin toteutuksen ja toiminnan rahoitus, joihin
on varauduttu, mutta joiden tarkemmat maararahatarpeet vield tarkentuvat.

Tullin toimintamenoihin osoitetaan vuosittain 185-170 milj. euroa. Tulliselvitysjarjestel-
mien kokonaisuudistuksen on tarkoitus valmistua kehyskaudella ja investointirahoituksen
poistuminen pienentaa toimintamenoja kehyskauden lopussa.

Valtiovarainministeriolle osoitetaan kehyskaudelle n. 7 milj. euroa digitaalisen henkil6lli-
syyden kehittamiseen.

Data-analyysitoiminnan pilotointiin vuosien 2023-2025 aikana seka kuntien tilatietohank-
keeseen varataan kehyskaudella yhteensa 8,8 milj. euroa.

Digi- ja vaestotietoviraston toimintamenoihin osoitetaan Kansalaisen oikeusturvan vah-
vistaminen digitalisaation avulla -kehittdmisohjelmaan 8 milj. euron maararaha vuosille
2023-2026. Osa hankkeen rahoituksesta on arvioitavissa tuottavuusmomentin kautta.
Ulkomaalaisten nopeutettuun rekisterdintiin osoitetaan vuosina 2023-2024 yhteensa 3,7
milj. euroa ja Suomi.fi -palvelujen tukeen sote-sektorille osoitetaan vuosina 2023-2025
yhteensa 6 milj. euroa.
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Kyberturvallisuuden parantamiseksi ja yhteiskunnan kriittisten tietojarjestelmien toimin-
nan vahvistamiseksi hallinnonalalle osoitetaan kehyskaudella n. 15 milj. euroa. Em. sisal-
tda vuoden 2023 keskitetyn valtionhallinnon tietoturvapalveluiden oston Valtorilta (n. 5,5
milj. euroa). Vuodesta 2024 lukien ndiden palveluiden rahoitukseen on my&s varauduttu,
ja rahoitus on tarkoitus kohdentaa ao. virastoille ns. teknisen kehyspaatoksen yhteydessa.

Elakkeiden ja vahingonkorvausten maararahataso valtiovarainministerion padluokassa on
vuosittain keskimaarin 5,6 mrd. euroa, josta vahingonkorvaukset ovat 37 milj. euroa.

Suomen EU-jasenmaksun ennakoidaan nousevan kehyskauden alun 2,5 mrd. eurosta 2,7
mrd. euroon v. 2026.

Hyvinvointialueiden tukeminen

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on n. 21,4 mrd. euroa v. 2023. Hyvinvointialueiden
rahoituksen taso nousee v. 2023 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n.
315 milj. euroa. Nousua selittda ensisijaisesti kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksia koskevan arvion kasvu n. 600 milj.
eurolla. Yhteensa kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelas-
tustoimeen liittyvia kustannuksia 21,2 mrd. euroa vuoden 2022 tasossa. Hyvinvointialuei-
den rahoituksen tasoa nostavat siirtyvia kustannuksia koskevan arvion muutoksen lisaksi
indeksitarkistus, palvelutarpeen kasvuarvion muutos seka uusiin ja laajeneviin tehtaviin
liittyva rahoitus.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 37 § mukaisesti hyvinvoin-
tialueiden vuoden 2023 rahoituksen tammikuun 2023 maksuerasta puolet maksetaan
hyvinvointialueelle vuoden 2022 joulukuun 1. pdivdand. Taman johdosta hyvinvointialuei-
den vuoden 2023 rahoituksesta on vahennetty n. 880 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitelldan kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvoin-
tialueiden talous.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus on n. 2,7 mrd. euroa v. 2023. Kevaan 2021 julki-

sen talouden suunnitelmaan verrattuna valtionosuuksien taso nousee n. 400 milj. eurolla.
Muutosta selittda padasiassa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan liittyva val-
tionosuuden korjaus (n. 344 milj. euroa). Valtionosuuden tasoa nostaa myods vuoden 2023
indeksikorotus, joka on 2,5 prosenttia ja siita aiheutuva valtionosuuden lisdys n. 59 milj.
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euroa. Lisaksi valtionosuutta nostaa v. 2023 n. 22 milj. eurolla perustoimeentulotuen kun-
tien rahoitusosuuden muutos (vuoden 2021 toteutuma). Valtionosuutta toisaalta alentavat
hallituksen sopimat 370 milj. euron kokonaisuuden uudelleenkohdennukset.

Valtionosuuden tasossa on huomioitu myds tarkentunut arvio hyvinvointialueille siirty-
vastd valtionosuudesta, jonka johdosta valtionosuuksia siirretdan hyvinvointialueille n. 15
milj. euroa enemman kuin edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa. Yhteensa perus-
palvelujen valtionosuudesta siirretaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistukseen (ns. sote-uudistukseen) liittyen vuodesta 2023 alkaen n. 5,36 mrd. euroa
hyvinvointialueiden rahoitukseen, ks. tarkemmin luku 6.

Sote-uudistuksesta johtuen aikaisemmin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdis-
tunut 13akari- ja 1aakintahelikopteritoiminnan rahoitusosuuteen liittyva n. 22,5 milj. euron
vahennys poistuu vuodesta 2023 alkaen.

Vuonna 2023 kunnille varataan verotulomenetysten korvauksia 806 milj. euroa, jossa on
lisdystd n. 12 milj. euroa suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan. Korvaus-
ten tasossa on huomioitu tarkentunut arvio hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyvista
korvauksista. Yhteensa kunnille maksettavia verotulomenetysten korvauksia siirretdan
sote-uudistukseen liittyen vuodesta 2023 alkaen n. 1,94 mrd. euroa hyvinvointialueiden
rahoitukseen. Hyvinvointialueiden rahoitukseen siirrettavien verotulomenetysten korvaus-
ten maara kasvaa 104 milj. eurolla suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvia asioita kasitelldaan
kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan maararahataso on kehyskaudella keskimaarin
7,4 mrd. euroa vuodessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sen hallinnonalan virastojen menot ovat viime vuosina
kasvaneet ja sopeutustoimista huolimatta toimintamenot ovat olleet alijaamaisia. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio on kdynnistanyt konsernihankkeen hallinnonalan palvelujen laa-
dun ja saatavuuden varmistamiseksi. Hallinnonalan hallintomenojen sopeuttaminen kohti
tulevaa maararahatasoa edellyttaa myos hallinnonalan virastorakenteen uudistamista
tuottavuuden lisddmiseksi. Lisaksi ministerion toimintaedellytysten turvaamiseen osoite-
taan kehyskaudella 0,5 milj. euron maararahalisdys v. 2023 ja 0,8 milj. euron lisdysta vuo-
desta 2024 lukien.
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Varhaiskasvatuksen tuen malliin osoitetaan aiempien paatosten mukaisesti vuosittain 15
milj. euroa pysyvaa rahoitusta. Esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen laadunar-
viointijarjestelman ja oppimistulosarviointijarjestelman yllapitoon osoitetaan kehyskau-
della 1 milj. euron maararahalisdys. Sitouttavan kouluyhteisotydn toimintamallin vakinais-
tamista valmistellaan.

Aiempien paatosten mukaisesti oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen
asteen toimeenpanoon varataan 102 milj. euroa v. 2023 ja 129 milj. euroa vuodesta 2024
lukien. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamista jatketaan.

Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistamiseen osoitetaan 50 milj. euroa vuo-
desta 2023 |ukien.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun osoi-
tetaan aiempien paatésten mukaisesti vuosina 2023-2024 vuosittain 5 milj. euroa. Hoita-
jamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien ldhihoitajien koulutukseen varataan jo
aiemmin tehdyn paatdksen mukaisesti 30 milj. euroa v. 2023 ja 16,5 milj. euroa v. 2024.

Opintorahan osalta opiskelijoiden omia tulorajoja nostetaan 50 prosentilla vuodesta 2023
lukien, mika lisda maararahatasoa 23,9 milj. eurolla vuoteen 2026 mennessa.

Kansallismuseon uudistilojen varustamiseen ja kalustamiseen osoitetaan 5,8 milj. euroa
v. 2024. Museoviraston toimintojen keskittamisesta aiheutuvaan vuokranlisdykseen osoi-
tetaan 80 000 euroa v. 2025 ja 270 000 euroa v. 2026.

Valtio varautuu rahoittamaan Euroopan kulttuuripadkaupunki 2026 -hanketta kehyskau-
della yhteensa 14,4 milj. eurolla.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen maararahatasoa nostetaan 4 milj. eurolla 11 milj. euroon
v. 2023-2026.

Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa toteutetaan aiemman kehyspaatdksen mukai-
sesti. Nuorten tyOpajatoiminnan tukemiseen osoitetaan kehyskaudella aiempien paatos-
ten mukaisesti vuosittain lisdysta 2 milj. euroa.

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti
linjatun rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretaan rahoituslahteesta riippumatta ja
hallitusohjelmassa linjatusta kehyssaannosta poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi

ja siirto tehdaan jo vuodesta 2023 lukien. Opetus-ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
rahapelitoiminnan edunsaajille osoitetaan kompensaatiorahoitusta jo aiemmin paatetyn
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118,3 milj. euron lisdksi 20,2 milj. euroa v. 2023. Lisdksi osana kompensaatiorahoituksen
kokonaisuutta arpajaisveroa alennetaan, jonka vaikutus opetus- ja kulttuuritoimen paa-
luokassa on 42,4 milj. euroa.

Suomen kestavan kasvun ohjelman mukaista rahoitusta opetus- ja kulttuuriministe-

rion paaluokasta kohdennetaan vuosina 2023-2026 Suomen Akatemian tutkimusvaltuu-
teen paikallisten ja kansallisten infrastruktuurien toteuttamiseen, vihreda siirtymaa tuke-
vaan TKI-toimintaan seka avainalojen vauhdittamiseen ja osaamisen vahvistamiseen,
korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmiseen, jatkuvan oppimisen uudistamiseen ja jat-
kuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman toteuttamiseen seka kulttuuri- ja taidealojen
rakennetukeen.

Osana valtion T&K-panosten kokonaisuutta Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutta
korotetaan 146,5 milj. euroa vuodesta 2023 ldhtien. Lisaksi vuodelle 2023 osoitetaan 10
milj. euron valtuus EuroHPC-toiminnan kansalliseen vastinrahoitukseen. STN-valtuutta
korotetaan 25 milj. euroa edelliseen kehykseen verrattuna. CSC:n tutkimusinfrastruktuurin
rahoitukseen osoitetaan 7,5 milj. euroa v. 2023, 12 milj. euroa v. 2024 ja 15 milj. euroa vuo-
desta 2025 lahtien. Ammattikorkeakoulujen T&K-toiminnan vahvistamiseen osoitetaan 5
milj. euroa vuodesta 2023 lahtien.

Ukrainasta saapuvien pakolaisten auttamiseksi varataan varhaiskasvatuksen jarjestami-
sesta kunnille aiheutuvien kustannusten korvaamiseen 60 milj. euroa v. 2023 seka perus-
opetuksen valmistavaan opetukseen 120 milj. euroa v. 2023 ja 48 milj. euroa v. 2024.
Lisaksi suomen ja ruotsin kielen koulutukseen varataan kehyskaudella vuosittain 2,5 milj.
euroa seka kotoutumiskoulutukseen 5 milj. euroa v. 2023, 4 milj. euroa v. 2024 ja 3 milj.
euroa v. 2025. Ukrainalaisten pakolaisten auttamiseen kohdistuviin menoihin liittyy suurta
epavarmuutta. Madrarahatarve on riippuvainen mm. tulijoiden lukumaarasta seka heidan
idstaan ja palvelutarpeistaan. Maararahat tarkentuvat talousarvioprosessissa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan maararahat ovat kehyskaudella keskimaarin n.
2,6 mrd. euroa vuosittain.

Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd, joista keskeisimmat liit-
tyvat maankayttosektorin ilmastotoimenpiteisiin, ilmastokestavaan ruokapolitiikkaan,
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen, vesistokuormituksen vahentamiseen, vesien-
hallintaan ja tulvasuojeluun. Vuodelle 2023 kohdentuu, osana hallituksen panostuk-

sia huoltovarmuuteen ja energian omavaraisuuteen maararahoja, joiden tavoitteena on
vahentaa riippuvuutta fossiilisesta energiasta ja muista tuontipanoksista.
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Hallituksen sopimat kehysmenojen uudelleenkohdennukset pienentdvat maa- ja metsata-
lousministerion hallinnonalan maararahatasoa vuodesta 2023 alkaen 40 milj. eurolla. Saas-
tot tullaan kohdistamaan useisiin eri menokohtiin. Ruoantuoantoon kohdistuvien viljelija-
tukien tasoon saastoilla ei ole vaikutusta.

Vuoden 2023 alusta otetaan kdytto6on Suomen CAP-suunnitelman mukainen maatalouden
ja maaseudun kehittamisen tukijarjestelma vuosille 2023-2027. Tukijarjestelma on laadittu
ottaen huomioon EU:n yhteisen maatalous- ja maaseutupolitiikan tavoitteet, hallitusoh-
jelman painotukset seka kaytettavissa olevan rahoituksen mahdollisimman tehokas ja tar-
koituksenmukainen kohdentaminen. Euroopan unionin komission hyvaksyntaa Suomen
CAP-suunnitelmalle odotetaan vuoden 2022 syksyn aikana.

Uuden ilmastolain mukaisiin lisdtehtaviin osoitetaan vuotuinen 1,5 milj. euron rahoitus.

Huoneistotietojarjestelman kehittamista jatketaan edelleen. Strategiset kehittamishank-
keet painottuvat kehyskaudella digitaalisiin palveluihin.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tutkimusta vahvistetaan erityisesti maan-
kayttosektorin ilmastopolitiikkaa tukevissa teemoissa. Jatketaan aktiivista osallistumista
EU:n tutkimuspuiteohjelman toimeenpanon valmisteluun ja hyddynnetdan kansainvalisen
tutkimusyhteistydon mahdollisuuksia.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion pdaluokan maararahat ovat kehyskaudella 2023-2026
keskimaarin 3,3 mrd. euroa vuodessa.

Liikenne- ja viestintaministerion toimintamenoihin osoitetaan EU:n elpymis- ja palautu-
missuunnitelman mukaisia maararahoja, kyberturvallisuuden harjoitustoimintaan 1 milj.
euroa vuodessa vuosille 2023-2025 seka kyberturvallisuuden tutkimukseen yhteensa 2
milj. euroa vuosille 2023-2024. Lisaksi osana kyberturvallisuuden kokonaisuutta ministeri-
Olle osoitetaan lisarahoitusta vuosille 2023-2025 3,4 milj. euroa ja 0,4 milj. euroa vuodelle
2026.

Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenoihin kohdennetaan lisdaysta kaikille kehysvuo-
sille korotuksen ollessa v. 2023 n. 8,1 milj. euroa ja v. 2026 n. 9,8 milj. euroa. Viraston vuo-
sittaisesta lisdrahoituksesta n. 4 milj. euroa on kyberturvallisuuden parantamiseen liittyvaa

korotusta.

IImatieteenlaitokselle osoitetaan 0,25 milj. euroa avaruuden tilannekuvan perustamiseen.
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Vaylanpidossa painotetaan liikenneverkon paivittdisen liilkennditdvyyden vaatimia toimia
seka korjausvelan kasvun pysayttamista ja sen vahentamista. Liikenneverkon yllapitoa ja
kehittdmista tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyodyntamiselld, uusien liikenneverkon
kuntoa kartoittavien menetelmien hyddyntamisella ja tietomallintamisen taysimaardisella
kayttoonotolla. Liilkenneverkon suunnittelua kehitetdaan Liikenne 12 -suunnitelman mukai-
sesti ottamalla huomioon digitalisaation ja automatisaation vaikutukset tulevaisuuden lii-
kennejarjestelmaan ja liikennemaariin.

Yksityisteiden avustuksia korotetaan 10 milj. eurolla v. 2023 huoltovarmuuden
turvaamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla
uusien digitaalisten palvelujen toimintaympariston. Liikenteen ja viestinnan digitaalisille
palveluille luodaan toimiva markkinaymparisto siten, etta syntyy uusia liilketoimintamah-
dollisuuksia ja vientia seka lisdd monipuolisempia palveluja. Uudet palvelut ja ansaintalo-
giikat, liilkenteen automatisoituminen seka muuttuvat asiakastarpeet edellyttavat uuden-
laisia joustavia verkkoratkaisuja.

Digitalisaation hyodyntamista edistetaan saantelya sujuvoittamalla ja uudistamalla seka
luomalla puitteita liikenteen palvelujen kehittymiselle ja automaatiolle.

Sahkoautojen hankinta- ja konversiotukiin vuodelle 2023 osoitetaan hallituksen energian
omavaraisuus ja huoltovarmuus kokonaisuuteen liittyen yhteensa 6 milj. euroa, josta 1,5
milj. euroa pakettiautoille ja 1 milj. euroa kuorma-autoille logistiikka-alan tukipaketin linja-
usten mukaisesti. Loppuosuus 3,5 milj. euroa osoitetaan henkil6autoille. Liséksi EU:n elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmasta osoitetaan 2,5 milj. euroa, josta osa osoitetaan sahkoau-
tojen hankintatukeen henkil6- ja kuorma-autoille ja osa konversiotukeen henkiléautoille,
kuorma-autoille ja pakettiautoille.

Sanomalehtien madraaikaiseen jakelutukeen osoitetaan 15 milj. euroa vuodessa.
Siirto valtion TV- ja radiorahastoon on kehyskaudella 569 milj. euroa vuodessa.
Hallinnonalalle kohdistuu vuositasolla sadstéa vuoden 2022-2025 julkisen talouden suun-

nitelmassa paatetyn 110 milj. euron lisaksi 17 milj. euroa, jonka tarkemmasta kohdentami-
sesta paatetdan vuoden 2023 talousarvion yhteydessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion pdaluokan maararahojen kokonaistaso on 3,7 mrd. euroa
v. 2023 laskien kehyskaudella 3,2 mrd. euroon v. 2026.
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ELY-keskusten toimintamenoja lisdtdan pysyvasti vuodesta 2023 Iahtien 4,5 milj. eurolla.
Lisayksesta 1,2 milj. euroa aiheutuu ilmastolain toimeenpanosta maankayttdsektorin ja
sopeutumisen osalta, 1,7 milj. euroa CAP27-uudistuksen edellyttdmastd monitoroinnista
ja 1,575 milj. euroa luonnonsuojelulain uudistamisesta johtuvista lisatehtavista. Lisaksi toi-
mintamenoja lisataan kertaluonteisesti 1,6 milj. euroa v. 2023 ja 2024 ymparistosopimuk-
siin liittyviin sopimuskasittelyihin seka 4,1 milj. euroa v. 2023-2025 ympdristollisten lupa-
menettelyjen voimavarojen lisdédmiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin siirretddn 2,1 milj. euroa v. 2023-2024 tydl-
lisyyden kuntakokeilujen jatkamisesta aiheutuviin menoihin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoja lisatdan 0,98 milj. euroa vuodesta 2023
lahtien ymparistonsuojelun ja romuajoneuvodirektiivin mukaisiin markkinavalvontatehta-
viin liittyen seka sujuvan luvituksen varmistamiseen.

Digitalisaation kehittaminen -momentille siirretaan kertaluonteisesti hallinnonalan viras-
tojen toimintamenoista 10,7 milj. euroa v. 2023 ja 7,7 milj. euroa v. 2024. Siirroilla rahoite-
taan hallinnonalan keskeisia digitalisaatiota edistavia tietojarjestelmduudistuksia ja digi-
taalisten palvelujen kehittamisen digitalisaatiohankkeita. Lisaksi julkisista tyévoima- ja yri-
tyspalveluista siirretdan kertaluonteisesti 20 milj. euroa vuosina 2023-2024 TE-digihank-
keen rahoitukseen. Luvat ja valvonta —hankkeen kehittamiseen kohdennetaan kertaluon-
teisesti 1,5 milj. euroa v. 2023.

Business Finlandin toimintamenoja lisataan kertaluonteisesti kehyskaudella yhteensa n. 30
milj. eurolla EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoon.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdyton edistaminen -momentille siirretdaan
1,9 milj. euroa energiatuesta maakunnalliseen energianeuvonnan ja EU:n vuoden 2030 tiu-
kentuvan energiatehokkuustavoitteen neuvonnan jatkamiseen.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemisen valtuus on 474 milj. euroa v.
2023 ja jatkovuosina 380 milj. euroa. Osana valtion T&K-rahoituksen kokonaisuutta valtuu-
teen tehdaan 63 milj. euron pysyva lisdys ja vuodelle 2023 kertaluonteinen 60 milj. euron
lisdys veturiyritystoimintaan. Valtuuden lisdyksesta 34 milj. euroa v. 2023 aiheutuu EU:n
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta.

Energiatuen myontdamisvaltuus on 315 milj. euroa v. 2023 ja 28 milj. euroa v. 2024-2026.

Vuoden 2023 valtuuteen sisaltyy 62 milj. euroa Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoi-
tusta kohdistuen investointeihin energia-infrastruktuureihin, uuteen energiateknologiaan,
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vdhahiiliseen vetyyn seka teollisuuden sahkoistamiseen ja vahahiilistamiseen. Vuoden
2023 valtuutta korottaa 225 milj. eurolla energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden
vahvistamiseksi tehdyt panostukset.

Uusiutuvan energian tuotantotuen arviomaararahan taso on n. 310 milj. euroa v. 2023
alentuen 46 milj. eurolla kehyskauden aikana aiheutuen tuulivoiman poistuvasta
kapasiteetista.

Energiaintensiivisten yritysten sahkdistamistuki on 150 milj. euroa vuodessa ja siind on
lisdysta 37-28 milj. euroa vuodessa verrattuna edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan
paastdoikeuden hinnannoususta johtuen.

Julkisen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkausverkon tukemiseen on varattu 12,9 milj.
euroa, josta 6,4 milj. euroa v. 2023 on EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaista
rahoitusta.

Osana tyollisyystoimia palkkatukeen tehdaan EU:n valtiontukisadtelyn edellyttamat muu-
tokset ja 100 prosenttista palkkatuen kayttoa rajoitettaisiin suurimpien taloudellista toi-
mintaa harjoittavien yhteisojen osalta, mika vahentaa julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
madrarahan tarvetta 10 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.

Maararahoja kohdennetaan 55 vuotta tayttaneiden tydllisyyden edistamiseen. Vuodesta
2023 ldhtien otetaan kdyttoon muutosturvakoulutus ja 55 vuotta tayttaneiden tydohon
paluun tuki. Lisaksi momentille budjetoitaisiin kuntien velvoitetydllistamisen ajalle mak-
setut tuet palkkakustannuksiin, mika on nykyisin osa palkkatuen menoja. Yhteensa edella
mainittuihin kdyttotarkoituksiin varataan 58,5 milj. euroa v. 2023 ja v. 2024 seka 60,6 milj.
euroa v. 2025 ja 62,8 milj. euroa v. 2026. Vuodesta 2025 alkava menojen kasvu aiheu-

tuu lisdpaivien poistumisesta, joka lisaa asteittain velvoitetyollistamisen menoja vuosina
2025-2029. Muutosturvakoulutuksen (22 milj. euroa) rahoittaa tyollisyysrahasto, josta saa-
tavat tulot on huomioitu ty6- ja elinkeinoministerion paaluokan tulomomentilla 12.32.99.
Muu osa kokonaisuuden rahoituksesta on siirtoa maararahamomenteilta 32.30.51,
33.20.50 ja 33.20.52.

EU:n rakennerahastojen arviomaardrahaan on tehty ohjelmakauden 2014-2020 purkaan-
tuvien valtuuksien uudelleenbudjetoinnin maksatuksista, REACT-EU -rahoituksesta ja
ohjelmakauden 2021-2027 tarkentuneisiin laskelmiin perustuen arviomaararahan lisdys
68 milj. euroa v. 2023, 26 milj. euroa v. 2024, 36 milj. euroa v. 2025 ja 36 milj. euroa v. 2026.
Rakennerahastojen mydntamisvaltuus on 531,9 milj. euroa v. 2023, 389,5 milj. euroa

v. 2024, 386,5 milj. euroa v. 2025 ja 381,5 milj. euroa v. 2026.

57



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

Finnveran tappiokorvaukset on vuosittain keskimdarin 66 milj. euroa. Tappiokorvauksiin
varattua maardrahaa on laskettu 126 milj. euroa v. 2023 ja 112 milj. euroa vuosina 2024-
2026 koronapandemian johdosta lisattyjen tappiokorvausvarausten vahentymisesta
johtuen.

Maahanmuuttajien kotoutumiseen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen kohdiste-
taan kehyskauden alussa 5,9 milj. euroa, josta rahoitus nousee asteittain 18,6 milj. euroon
v. 2026. Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteiden seka kuntien moniammatillisen
osaamiskeskustoiminnan rahoitusta jatketaan. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen lisa-
ehdotuksiin varataan 1,7 milj. euroa v. 2024 ja 10,7 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen.

Valtion korvauksiin kotouttamisesta varatut vuosittaiset maararahat ovat kehyskaudella n.
170-190 milj. euron tasolla. Tama on n. 20-45 milj. euroa enemman kuin edellisessa kehys-
paatoksessa. Maararahatarvetta kasvattaa etenkin turvapaikanhakijoiden arvioidun maa-
ran kasvu. Lisdksi maararahatarvetta kasvattavat vuoden 2022 pakolaiskiintion nosto 1 500
henkil66n ja Afganistanista evakuoitujen henkildiden kustannukset, joiden yhteisvaikutus
on vuosittain n. 4-10 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa n. 15,6
mrd. euroa, alentuen kehyskauden lopussa n. 15,4 mrd. euroon. Edelliseen kehyspaatok-
seen verrattuna maardrahataso nousee 200 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 300 milj.
euroa kehyskauden lopussa. Maararahatasoon vaikuttavat suhdanneluonteiset tekijat seka
mm. kyberturvallisuuteen liittyvat kehittamistoimenpiteet.

Sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetaan kehyskaudella yhteensa 4 milj. euron maarara-
halisdys hyvinvointialueiden ohjaukseen seka 2 milj. euron maararahalisdys sosiaaliturva-
uudistuksen valmisteluun.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten séhkdisten asiakastietojarjestelmien palveluiden
jatkuvaan palveluun ja kehittdmiseen osoitetaan kehyskaudelle yhteensa 32 milj. euron
lisdysta. Lisdyksesta n. 16 milj. euroa aiheutuu kyberturvallisuuden parantamiseen tahtaa-
vista toimista.

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomaiselle osoitetaan kehyskaudelle yhteensa 2 milj.

euron madrdrahalisdysta, jolla turvataan viranomaisen toiminta ja sen kehittaminen. Pysy-
vaksi maararahatasoksi osoitetaan 2,2 milj. euroa.
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Osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarinen malli otetaan kdyttoon vuoden 2025 alussa. Mal-
lissa osatyokyvyttomyyseldke pienenee vahitellen tydansioiden ylitettya suojaosan. Mallin
arvioidaan lisadvan valtion rahoittamia Kelan menoja vuosittain n. 8 milj. eurolla.

Sairauspaivarahaa pitkdan saavien kuntoutustarpeen selvittamista tehostetaan. Kuntou-
tustarve selvitetdan jatkossa myos silloin, kun sairauspdivdarahaa on maksettu 150 ja 230
paivad. Uusia kuntoutuspaatdksen saajia arvioidaan tulevan vuosittain n. 500, joka lisaa

kustannuksia 0,5 milj. eurolla vuosittain.

Sotilasavustuksessa on otettu kayttéon 300 euron kuukausittainen suojaosa. Vaikutus
etuusmenoihin on 0,3 milj. euroa vuodessa.

Osana hallituksen tyollisyystoimenpiteita tekijanoikeuskorvausten sovittelusta luovutaan
arvioitaessa oikeutta tyottomyysturvaan. Tama lisaa valtion tyottomyysturvakustannuksia
arviolta n. 1 milj. eurolla.

Kelan toimintakuluihin osoitetaan n. 510 milj. euroa vuodessa. Lisdrahoituksesta n. 55 milj.
euroa sisaltyy etuusjarjestelmien ja asiointipalvelun kehittdmiseen osana kyberturvallisuu-
den kokonaisuutta.

Rintamaveteraanien kuntoutusmaararahan taso on edelleen maaritelty siten, ettd kuntou-
tukseen vuosittain kdytettavissa olevan maararahan taso turvaa veteraanien vanhuuden-
huollon palvelut. Veteraanien maaran vahenemisen vuoksi maararahatarve laskee kehys-
kauden alun 156,8 milj. eurosta 122,8 milj. euroon kehyskauden lopussa.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkuun sekd hoitoon paasyn nopeuttamiseen 110
milj. euroa v. 2023, 90 milj. euroa v. 2024 ja 30 milj. euroa v. 2025. Lisaksi tydkyvyn tuen
palveluihin sekad mielenterveytta ja tyokykya vahvistaviin toimiin osoitetaan elpymis- ja
palautumissuunnitelman rahoitusta 8,5 milj. euroa v. 2023 ja 6,5 milj. euroa v. 2024.

Valtion rahoitukseen terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen seka
sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen osoitetaan 5 milj. euron tasokorotus vuo-
desta 2023 alkaen ja valtion korvaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilston eri-
koistumiskoulutukseen 96 milj. euron vuotuinen maararaha.

Turvakotien rahoitukseen osoitetaan 24,6 milj. euroa. Lastenasiaintalo-toimintamallin
vakiinnuttamiseen osoitetaan 2,8 milj. euroa vuosittain 2023-2025.

Laakari- ja 1adkintahelikopteritoiminnan hallinnointiyksikdn FinnHEMS Oy:n hallinnointi- ja
lentotoiminnan menoihin osoitetaan valtionavustusta 36,6 milj. euroa vuosittain.
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Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolle osoitetaan 1,1 milj. euroa hoitotakuun tiukennuksen
toimeenpanoon v. 2023 seka mielenterveyspalvelujen vahvistamiseen opiskelijoiden jak-
samisen ja opiskelukyvyn parantamiseksi 1 milj. euroa vuosittain 2023-2026.

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti
linjatun rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretaan rahoituslahteesta riippumatta ja
hallitusohjelmassa linjatusta kehyssaannosta poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi ja
siirto tehdaan jo vuodesta 2023 lukien. Avustuksiin yhteisdille ja saatidille terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen osoitetaan ns. budjettikompensaationa kevaan
2021 kehyspaatoksen mukaisesti 47,6 milj. euroa ja lisaksi 16,7 milj. euroa vuodelle 2023.

Hallinnonalan virastoille ja laitoksille osoitetaan lisamaararahaa kehyskaudelle. Niilla vah-
vistetaan mm. hyvinvointialueiden ohjauksen, varautumisen ja valmiuden resursseja.
Lisayksina on huomioitu kehyskaudelle esimerkiksi kansalliseen laaturekisteritoimintaan
yhteensa 5,6 milj. euroa, Valviralle valvontatehtaviin yhteensa n. 1,8 milj. euroa, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle kyberhyokkaysten ja héiriétilanteiden havainnointiin ja infra-
struktuurin modernisoitiin yhteensa n. 4,5 milj. euroa ja Findatalle lakisaateisen perustoi-
minnan turvaamiseen yhteensa n. 2 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitelldan kokonaisuutena luvussa 6. Hyvin-
vointialueiden talous. Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvia
asioita kasitellaan kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Ymparistoministerion hallinnonala

Ympadristoministerion paaluokan maararahojen kokonaistaso on 318 milj. euroa v. 2023 ja
216 milj. euroa vuodessa v. 2024-2026. Ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluu val-
tion budjettitalouden méaararahojen ohella Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto,
jotka ovat talousarvion ulkopuolisia rahastoja.

Luonnonsuojelun maararahoja suunnataan etenkin METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutuk-
seen seka EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Laajasti tarkasteltuna luonnonsuo-

jeluun suunnataan maararahoja n. 98 milj. euroa vuodessa kehyskauden aikana. Itameren
ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien seka ravintei-
den kierrdtysohjelman toimeenpanoa. EU-rahoitusta suunnataan peltojen kipsikasittelyyn
ja ravinnekierratykseen yhteensa 6 milj. euroa v. 2023. Lisaksi osana maatalouden huolto-
varmuuspakettia ravinnekierratykseen kohdennetaan 30 milj. euroa v. 2023.

IImastolain toteuttamiseen suunnataan ympadristdministerion hallinnonalalla 0,5 milj.

euroa vuodessa kehyskaudella. Iimastolain kuntien roolia koskevaan muutokseen varau-
dutaan madrarahalla: ilmastotoimiin kohdennetaan vuosittain 3 milj. euroa lisarahoitusta
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kehyskaudella. Ympéristévahinkojen ehkdisemiseen ja jalkihoitoon suunnataan kehyskau-
della vuosittain n. 2,3 milj. euroa, josta Hituran kaivoksen ymparistovahinkojen ehkaise-
miseen kdytetadn 0,9 milj. euroa vuodessa. Ymparistoévahinkorahaston perustamiseen liit-
tyviin toimeenpanotehtaviin varataan 0,68 milj. euroa v. 2023 ja 0,17 milj. euroa vuodessa
jatkovuosina. Materiaalitorin yllapitoa rahoitetaan 0,11 milj. eurolla vuodessa v. 2023-
2025, mina aikana arvioidaan uudelleen mahdollisuutta rahoittaa yllapitoa maksutuloilla.
Jatelakien toimeenpanon edellyttamiin viranomaisresursseihin lisatdan n. 0,7 milj. euroa
v. 2023 ja 0,6 milj. euroa vuodessa v. 2024-2026. Jate- ja tuotetietojdrjestelman toteutta-
miseen varataan lisdrahoitusta yhteensa 1,05 milj. euroa v. 2023-2025. Valvonnan ja kuor-
mituksen tietojarjestelmaa varaudutaan kehittamaan ensisijaisesti tuottavuusrahoituksen
kautta. Purkumateriaalin jaterekisterin perustamiseen kohdennetaan vuosittain 0,3 milj.
euroa kehyskaudella. Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan kohdennetaan 2,3 milj.
euroa rahoitusta v. 2023.

Valtion asuntorahastosta varaudutaan kohdentamaan maankayton, asumisen ja liilkenteen
(MAL) sopimuksiin liittyviin kunnallistekniikka-avustuksiin enintdan 25 milj. euroa v. 2023
ja valtion tukemaan asuntorakentamiseen tarkoitettuihin kdynnistysavustuksiin enintdan
39 milj. euroa v. 2023. Erityisryhmien investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien
asuntotarjonnan parantamista 90 milj. eurolla vuodessa Valtion asuntorahastosta.

Ikddntyneiden kotona asumista, kuntotutkimuksia ja hissien jalkiasennuksia tuetaan kor-
jausavustuksilla, joihin varataan Valtion asuntorahastosta ja talousarviosta yhteensa 16,1
milj. euroa v. 2023. Vuodesta 2024 alkaen korjausavustuksiin varataan 14,6 milj. euroa ja
se rahoitetaan kokonaisuudessaan talousarviosta. Asumisneuvonnan lakisaateistamiseen
varaudutaan vuosittaisella 4,3 milj. euron maararahalla. Energiatehokkuuden ja matala-
[ampoiseen kaukoldmpdon siirtymisen edistamiseen kohdennetaan asuinrakennusten
energia-avustuksia yhteensa 70 milj. euroa v. 2023 Valtion asuntorahastosta.

Sahkoautojen latausinfran tukiin asuinrakennuksissa suunnataan 11 milj. euroa v. 2023 ja
tyOpaikoilla 1,5 milj. euroa v. 2023. Maararahoista osa rahoitetaan EU:n elpymis- ja palau-
tumistukivalineestd. Pientalojen fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen avustuk-

siin suunnataan seka EU-rahoitusta etta kansallista rahoitusta yhteensa 41,8 milj. euroa v.
2023. Avustusta laajennetaan kattamaan maakaasusta luopuminen lammitysratkaisuna
ja mahdollistetaan avustuksen saaminen myos kaukolampdon siirryttdessa. Vahahiilisen
rakennetun ympdriston ohjelmaan suunnataan EU-rahoitusta 2 milj. euroa v. 2023.
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5.3.2. Valtion keskeiset tietojarjestelmahankkeet ja hallinto

Keskeiset tietojarjestelmahankkeet

Venajan hyokkdyssodasta johtuen julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan lisdpanos-
tuksia mm. kyberturvallisuuteen. Naita maararahalisayksia on kasitelty luvussa 5.3. seka
hallinnonaloittain luvussa 5.3.1.

Kehyksessa on varattu n. 10 milj. euroa vuosille 2023-2026 hallinnonalojen keskeisia tieto-
jarjestelma- ja tietohallintohankkeita seka muita tuottavuushankkeita varten.

Meneillaan olevia keskeisia tietojarjestelmahankkeita ovat Valtionavustustoiminnan kehit-
tamis- ja digitalisointihanke, Oikeushallinnon asianhallintajarjestelmauudistus, Oikeusre-
kisterikeskuksen taytantoonpanojdrjestelma, Ruokaviraston sahkdisen asioinnin kehitta-
minen elintarvikeketjussa —hanke ja CAP27-uudistuksen tietojarjestelmat. Hallinnonala-
kohtaisia hankkeita ja linjauksia kasitelladn my0s luvussa 5.3.1. ja hyvinvointialueisiin liitty-
via kokonaisuuksia luvussa 6.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttaa, etta hankesuun-
nitelmat ovat riittdvan tasmallisia mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten, hankkeen
toteutettavuuden seka jatkuvan palvelun rahoituksen osalta. Lisaksi niissa hankkeissa,
joissa edellytetdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja valtio-
neuvoston asetuksen (1301/2019) edellyttamaa valtiovarainministerion lausuntoa, lausun-
nossa ei saa olla hankkeen etenemista estdvia tai etenemista merkittavasti hidastavia kan-
nonottoja. Valtiovarainministerio tekee rahoitettavista hankkeista asianomaisen ministe-
rion kanssa yhteistoimintasopimuksen. Valtiovarainministerio edellyttda paasaantoisesti,
ettd hankkeiden seurannassa hyédynnetadn valtion yhteistd Hankesalkkua.

Kehyksessa on varattu vuosille 2023-2026 yhteensa n. 74 milj. euroa nykyisen viranomais-
radioverkkopalvelu VIRVEn korvaavan uuden viestintdpalveluratkaisun kehittamiseen ja
vaiheittaiseen kayttdonottoon seka 8 milj. euroa vuodessa vuosille 2023-2026 sahkdiseen
tunnistautumiseen.

Talous- ja henkilostohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien kes-
kittamista Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin seka kehit-
tamalla toimintatapoja ja valtionhallinnon yhteisia talous- ja henkildstdhallinnon tietojar-
jestelmia. Ministeriot, virastot ja laitokset tekevat edelleen talous- ja henkildstéhallinnon
tuottavuuskehitysta tukevia muutoksia ja lisddvat Palkeiden tarjoamien palveluiden kayt-
toa. Lisaksi valtiovarainministerio maaraa palkansaajan neuvontapalvelun peruspalveluksi
v. 2023 annettavalla asetuksella.
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Palkeiden tuotantoprosessien kehittamistd ja automatisointia jatketaan mm. ohjelmistoro-
botiikan kayttda laajentamalla ja uusien palveluiden kayttoonotolla. Kaikissa valtion viras-
toissa ja laitoksissa kayttoonotetun Handi-ratkaisun hyddyt realisoidaan tehostamalla tila-
uksesta maksuun -prosessia. Virastot ja Palkeet jatkavat valtion henkilostohallinnon maa-
ratietoista kehittamista. Tavoitteena on valtion henkiléstohallinnon tehostaminen vuo-
den 2018 tasosta 304 henkilotydvuodella vuoteen 2029 mennessa. Palkeet kehittda edel-
leen Kieku-tietojarjestelmdn kaytettavyytta ja toiminnallisuuksia valmistautuen Palkeiden
kehittamisen tiekartan mukaiseen tasonostoon. Kehyskaudella toteutetaan Kieku-tietojar-
jestelmaan merkittava ja valttamaton (SAP-jarjestelman) teknologiauudistus. Kieku-jarjes-
telmaa uusitaan jarjestelmaarkkitehtuurin kehittamissuunnitelman mukaisesti. Lisdksi val-
tion rekrytointipalvelualusta ja henkildstétutkimuspalvelu uudistetaan.

Julkisten hankintojen kehittaminen

Hankinta-Suomi -ohjelmassa on laadittu kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka
ohjaa valtion hankintojen kehittamista. Kehittamistoimet kattavat kaikki julkisen sekto-
rin hankinnat. Ministeritt, virastot ja liikelaitokset toteuttavat hallinnonaloilla laadittuja
toimintasuunnitelmia. Hallinnonalat tunnistavat julkisten hankintojen strategisen merki-
tyksen ja roolin hallitusohjelmatavoitteiden toteutuksessa ja hyodyntavat soveltuvin osin
tulosohjausta ohjausmekanismina. Julkisten hankintojen strategian tavoitteet koskevat
my®s uusia hyvinvointialueita. Hyvinvointialueita tuetaan hankintatoimen rakentamisessa
ja kehittamisessa, erityisesti tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden kehittamisen nakokul-
masta tarjoten dataa hankintojen strategisen johtamisen tueksi.

Hansel Oy, Valtori ja Senaatti-kiinteistot sisallyttavat kansallisen hankintastrategian tavoit-
teet keskitettyihin hankintoihin seka puitejdrjestelyihin.

Hankintayksikot arvioivat omaa osaamistaan julkisen sektorin yhteisella osaamisen arvi-
ointityokalulla, jonka avulla osaamisen systemaattinen kehittaminen on mahdollista orga-
nisaation strategisia tavoitteita tukien. Julkisten hankintojen strategian toteutumista mita-
taan saannodllisesti strategisella vaikuttavuusmittaristolla ja uusia kehittdmistoimia suun-
nataan sen pohjalta. Suomen julkisista hankinnoista on ajantasainen tilannekuva seka
kansallinen tietoarkkitehtuuri, joka tukee hankintojen vaikuttavuuden analyysia ja kehit-
téamista kansallisella tasolla. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteiset verkostot tukevat julkis-
ten hankintojen potentiaalin ja mahdollisuuksien hyddyntamista ja parhaiden kaytantdjen
jakamista.
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Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion uudet kiinteisto- ja toimitilastrategiat hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaa-
toksind joulukuussa 2021. Kiinteistostrategian lahtdkohtana on valtion kiinteistévarallisuu-
den hallinta ja hoitaminen tehokkaalla, kestavalla ja valtion kokonaisedun varmistavalla
tavalla, jossa huomioidaan mm. kulttuuriperint6 ja kokonaisturvallisuus. Valtion omaisuu-
den myynnissa noudatetaan avoimia ja syrjimattomia menettelyja. Myytava kiinteisto-
omaisuus on pddasiassa valtion omista kayttotarpeista vapautunutta omaisuutta. Valtion
kiinteistotoimijat asettavat tavoitteet ilmastokuormituksensa vahentamiseksi ja ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi.

Toimitilastrategian tavoitteena on, etta tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen kehit-
téamiselld edistetadn tyonteon ja asioinnin sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikutta-
vuutta. Tilaratkaisuissa varmistetaan sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys.
Etatyon ja monipaikkaisen tyon lisdadantyminen vaikuttavat tilan kayttdon ja tilatarpeisiin.
Vuosikymmenen loppuun mennessa tavoitellaan laajaa tilojen yhteiskdyttoa, jossa eri
virastojen henkil6sto voi tyoskennella samoissa tiloissa. Yhteiskayttoa lisataan myos julki-
sen sektorin kesken erityisesti yhteisissa asiakaspalvelupisteissa.

Aiemmalla hallituskaudella paatettya valtionhallinnon tilankayton tehostamisen ohjelmaa
jatketaan suunnitelmien mukaisesti vuoteen 2029 asti tavoitteena 150 milj. euron koko-
naissdasto. Toimitilastrategian mukaisesti tavoitteena on mahdollisuuksien mukaan myos
vaikuttaa toimitilakustannuksia alentavasti. Toimitilainvestointien tasoa nostavat kehys-
kaudella puolestaan useat suuret perusparannus- ja uudisrakentamishankkeet, kuten
uusien monitoimihavittdjien hankinnan edellyttama rakentaminen seka turvallisuusviran-
omaisten toimitilahankkeet.

Senaatti-konsernin liikelaitosten investointivaltuuden tasosta linjataan talousarvioesitys-
ten valmistelun yhteydessa.

Yhteistyota palveluissa ja toimitiloissa -hankekokonaisuus

Valtion alueellista Iasnaoloa, palvelu- ja toimitilaverkon uudistamista, monipaikkaista ty6ta
ja toimitilastrategiaa edistetadn hallitusohjelman tavoitteiden suuntaisesti yhtena strategi-
sena hankekokonaisuutena. Uudistukset toteuttavat osaltaan Julkisen hallinnon strategiaa
seka alueellisen lasndolon lainsaadantoa ja valtioneuvoston periaatepaatosta valtion toi-
mitilastrategiasta. Palvelu- ja toimitilaverkon uudistamisessa kantavina periaatteina ovat
mm. digitaalisen kanavan ensisijaisuus sen ollessa mahdollista, valtion eri viranomaisten
kayntiasiointipalveluiden kokoaminen julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupistei-
siin yhteistydssa Kelan ja kuntien kanssa, palveluiden tarjonnan nykyista joustavampi jar-
jestaminen ajan ja paikan suhteen todellista asiakastarvetta vastaavasti seka joustavien ja
monipaikkaisten tydskentelymahdollisuuksien vahvistaminen mm. lisaamalla etatyéhon
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tarkoitettuja yhteiskayttotiloja eri puolilla Suomea. Muutoksilla tavoitellaan palveluiden
saatavuuden ja saavutettavuuden vahvistamista kansalaisten perusoikeudet ja kielelliset
oikeudet turvaten. Valtioneuvosto vahvistaa linjaukset kevaalla 2022 hyvaksyttavassa val-
tion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen perusteista annettavassa laki-
sadteisessa suunnitelmassa.

Hallintomenoihin kohdistuvat saastot

Osana puoliviliriihen ratkaisuja matkustus- ja toimistotilamenoihin kohdistuu saastoja kai-
killa hallinnonaloilla. Matkustusmenoihin kohdistuva saasto on vuosittain 20 milj. euroa

ja toimistotilamenojen vuosittainen sadsto 10 milj. euroa. Edella mainittua sadstokokonai-
suutta on kasitelty myds luvussa 5.3.

Valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittamiseen perustuen valtion kaik-
kia toimintamenoja on vdhennetty vuodesta 2020 alkaen. Vuonna 2023 toimintamenojen
vahennys on 73 milj. euroa. Vdhennyksia ei jatketa vuoden 2023 jalkeen.

5.4 Budjettitalouden tulot

Vuonna 2023 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 72,2 mrd. euroa. Verotulojen
osuus budjettitalouden varsinaisista tuloista nousee 90 prosenttiin kehyskauden lopulla.
Verotuloennuste perustuu keskipitkan aikavalin arvioon kokonaistaloudellisesta kehi-
tyksesta. Tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa paatetyt veroperustemuutokset.
Budjettitalouden varsinaisia tuloja samoin kuin verotuloja kasvattaa hyvinvointialueiden
perustaminen v. 2023. Valtion verotulot kasvavat vuosina 2023-2026 arviolta ldhes 3 %
vuodessa pois lukien hyvinvointialueiden perustamisen vaikutukset.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Marinin hallitusohjelman veropoliittisista toimenpiteistd on tassa vaiheessa
vaalikautta toteutettu jo valtaosa, mutta eraita toimia toteutetaan vield v. 2023. Hallitus
on lisdksi tehnyt hallitusohjelman ulkopuolisia veroperustemuutoksia, kuten ottanut kayt-
toon irtaimen kayttdomaisuuden korotetut poistot vuosiksi 2020-2025.

Merkittavin kehyskauden verotuottoihin vaikuttava veroperustemuutos on v. 2023 voi-
maan tuleva sote-uudistus. Uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitus-
vastuu kunnilta valtiolle. Kuntien tuloja pienennetdén siirtyvia kustannuksia vastaa-

vasti alentamalla valtionosuuksia, verotulomenetysten kompensaatioita, kuntien osuutta
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yhteisoveron tuotosta seka kunnallisveroa. Valtion osuus yhteiséveron tuotosta kasvaa

ja valtion ansiotuloverotusta kiristetdan kunnallisveron keventamista vastaavasti. Kaiken
kaikkiaan kuntien verotuloja leikataan v. 2023 n. 14,9 mrd. euroa ja valtion verotuloja kas-
vatetaan n. 14,6 mrd. euroa. Jotta ansiotuloverotus ei kiristyisi sote-verouudistuksen takia,
valtion ansiotuloverotusta kevennetaan n. 0,3 mrd. euroa. Koronapandemian aikana talo-
udellisen tilanteen helpottamiseksi toteutettiin tilapdinen verotuksen maksujarjestely-
menettelyn huojentaminen, jonka seurauksena verokertymia siirtyy vuosilta 2020 ja 2021
vuosille 2022 ja 2023. Toimenpiteen arvioidaan kasvattavan valtion verokertymia yhteensa
n. 130 milj. euroa v. 2023.

Muita julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvia veroperustemuutoksia ovat muun
muassa tutkimus- ja kehitystoiminnan lisdvahennys seka ikdihmisten korotettu ty6tulova-
hennys, jotka molemmat tulevat voimaan vuodesta 2023 alkaen.

Alla olevassa taulukossa esitetdan arvio keskeisten veroperustemuutosten vaikutuksesta
valtion verotuloihin vuositasolla. Perustemuutosten vaikutukset kunkin vuoden kassape-
rusteiseen verokertymdan riippuvat muutosten voimaantulon tarkasta ajoituksesta ja ker-
tymaviiveen suuruudesta. Veroperustemuutosten vaikutus valtion tulojen kassakertymdan
muodostuu voimaantulovuotena siten vuositason arviota pienemmaksi. Hallitusohjelman
mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutukset kom-
pensoidaan nettomaardisesti kunnille.
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Taulukko 7. Keskeisten veroperustemuutosten ja maksujérjestelyhuojennuksen vaikutus valtion verotuot-
toon vuositasolla, milj. euroa

2023 2024 2025 2026

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -388 -403 -419 -434
lkddntyneiden korotettu tydtulovahennys -78

Kotitalousvahennyksen madrdaikainen korottaminen kotitalous-, -40'

hoiva- ja hoitotydn osalta (2022-2023)

Ns. solidaarisuusveron poistuminen -103

Valtionverotuksen invalidivahennyksen poistaminen 1

Sote-uudistuksen vaikutus ansio- ja pddomatuloveron tuottoon 13 688

Valtion ansiotuloverotuksen sote-verokevennys -297
Arvonnousuvero 25
Tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisavahennys -100

Irtaimen kdyttoomaisuuden korotettujen poistojen (2020-2025) 397
pdattyminen (arvio)

Sote-uudistuksen vaikutus valtion yhteisoveron tuottoon 854
Tupakkaveron korotus 59
Parafiinisen dieselin verotuen poistaminen 43
Arpajaisveron alentaminen (2022-2023) 16 73
Kiinteistosijoitusten voittojen verotus 15
Kaivosvero 10
Maksujdrjestelyjen vaikutus kertymiin 130

" Maaraaikainen, poistuu vuonna 2024.

Verotulojen kehitys 2023-2026

Ansio- ja paaomatuloveron veropohjan arvioidaan kasvaneen 4,9 % v. 2021. Vuonna
2022 veropohjan arvioidaan kasvavan 2,5 % ja vuodesta 2023 alkaen kehyskaudella keski-
maarin 3,1 % vuodessa. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan 3,6 % v. 2022 ja 3,3 % v. 2023,
minka jalkeen palkkatulojen kasvu hidastuu hieman tyéllisyyden kasvun hidastuessa, ollen
keskimadrin 3,0 % vuodessa kehyskaudella. Eldketulot kasvavat kehyskaudella hieman
palkkatuloja nopeammin eldkeldisten lukumaaran kasvun ja eldkejarjestelman kypsymisen
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myo6td. Padomatulojen arvioidaan kasvaneen 17,2 % v. 2021. Vuonna 2022 padomatulojen
arvioidaan supistuvan 2,8 % Ukrainan sodan aiheuttaman epdvarmuuden seurauksena.
Vuonna 2023 padomatulojen arvioidaan kasvavan 2,8 % ja siitd eteenpain kehyskaudella
2,7 % vuodessa. Ansio- ja padomatuloveron kertymaarviossa on huomioitu paaministeri
Marinin hallituksen ohjelman kirjaukset, mukaan lukien sote-uudistukseen liittyva vero-
uudistus v. 2023, seka muut tiedossa olevat veroperustemuutokset. Hallitus on linjannut,
ettd v. 2023 tulee voimaan ikdantyneiden korotettu tyotulovdahennys. Kehyskauden vero-
tuottoihin vaikuttavat myds aikaisemmin voimaan tulleet maaraaikaiset muutokset. Vuo-
sien 2024-2026 verotuottoarvioihin sisdltyy teknisena oletuksena ansiotuloveroperustei-
den indeksitarkistus.

Yhteisoveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan v. 2023-
2026 padosin kansantalouden tilinpidon mukaista toimintaylijaamaa vastaavasti, keski-
maadrin 4,9 % vuodessa. Yhteisdveron kertymaarviossa on huomioitu padministeri Marinin
hallitusohjelman kirjaukset, mukaan lukien sote-uudistukseen liittyva verouudistus v. 2023
sekd muut tiedossa olevat veroperustemuutokset. Kertymaarvioon sisaltyy vuodesta 2023
alkaen tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdvdahennys, jonka verotuottoa alentavaksi vai-
kutukseksi on tdssa vaiheessa arvioitu vuositasolla 100 milj. euroa. Edelld mainittujen muu-
tosten lisdksi korkovahennysrajoitusta on paatetty edelleen kiristad. Taman muutoksen
verotuottoja lisddvat vaikutukset on tassa vaiheessa arvioitu pieniksi. Konsernien globaalia
minimiverotasoa koskevan direktiiviehdotuksen mukaisten saanndsten arvioidaan kasvat-
tavan verotuloja kehyskaudella. Vaikutuksen suuruudesta ei viela ole arviota.

Arvonlisaveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2023-2026 keskimadrin 3,0 %. Arvonlisave-
rojen tuotto kasvaa v. 2023 arviolta 3,1 %. Taman jdlkeen verotuoton ennustetaan kasva-
van n. 2-4 % vuosittain. Arvonlisdaveron tuoton kasvuennuste perustuu pdaosin kotitalouk-
sien kulutusmenojen kehitykseen. Vuosina 2020 ja 2021 eradntyneisiin veroihin liittyneen
huojennetun maksujarjestelyn arvioidaan kasvattavan valtion arvonlisaverokertymaa 105
milj. euroa v. 2023.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan vuosina 2023-2026 kes-
kimaarin 1,6 % vuodessa. Laskua selittda energiaverotuottojen pieneneminen, joka on kes-
kimaarin 3 % vuodessa. Valmisteverojen tuottoa kehyskaudella nostaa tupakkaveron koro-
tukset ja parafiinisen dieselin verotuen poistaminen. Valmisteverojen tuottoa nostaa myos
jakeluvelvoitteen maaraaikainen laskeminen. Valmisteverotuottoja alentaa verollisen kulu-
tuksen vaheneminen seka energiaverotuksen osalta myos esimerkiksi kevyemmin verotet-
tujen biopolttoaineiden ja séhkon osuuden kasvaminen.
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Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimaarin 14,3 % vuodessa. Autoveron tuo-
ton alenemiseen vaikuttaa ennen kaikkea sahkdautojen myyntiosuuden odotettu kasvu
kehyskaudella. Autoveron maara riippuu ajoneuvon yleisesta vahittaismyynti- ja hiilidiok-
sidipdastoarvosta, jolloin vahapaastoisten autojen myyntiosuuden kasvu pienentaa keski-
maaraista autoveroa.

Ajoneuvoveroon sisdltyy hiilidioksidipaastdjen perusteella kannettava perusvero seka
kayttévoimavero, jota kannetaan muilta kuin bensiinikayttoisilta henkil6- ja pakettiautoilta
sekd kuorma-autoilta. Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimaarin 3,5 % vuo-
dessa johtuen pitkalti autokannan keskimaardisen hiilidioksidipaastoarvon laskusta.

Arpajaisveroa kertyy pddasiassa yksinoikeudella toimeenpannuista arpajaisista. Rahape-
litoiminnan tuottojen tuloutuksen laskua kompensoidaan edunsaajille alentamalla arpa-
jaisveroa v. 2023. Taman seurauksena veroa arvioidaan kertyvan 58 milj. euroa v. 2023 ja
taman jalkeen 140-150 milj. euroa vuodessa.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamien sekalaisten tulojen suurin yksittdinen erd on eldkemenojen rahoittami-
seksi valtion eldkerahastosta tehtavat siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava
osuus eladkemenoista nousee nykyisesta 40 prosentista 43 prosenttiin (HE 1/2022) rahas-
tolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttya. Sekalaisia tuloihin sisdltyy EU:lta saatavat
tulot. EU:n elpymisvalineesta oletetaan kertyvan tuloa kehyskauden aikana v. 2023-2026
keskimaarin lahes 0,4 mrd. euroa eli yhteensa 1,5 mrd. euroa.

Vuoden 2022 osalta budjetoituihin omaisuustuloihin sisaltyy osinkoja, padomanpalautuk-
sia ja omaisuuden myynnista saatavia tuloja noin 2,4 mrd. euroa. Tasta osinkojen osuu-
deksi arvioidaan n. 1,4 mrd. euroa. Budjetoituihin omaisuustuloihin sisdltyy omaisuuden
myynnista saatavia tuloja noin miljardi euroa v. 2022 ja 0,4 mrd. euroa v. 2023. Omaisuu-
den myynnit liittyvat aiemmin toteutettujen ns. tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen
ja yleiseen velanottotarpeen pienentamiseen. Myyntien toteutukseen vaikuttaa vallitseva
markkinatilanne. Vuoteen 2022 verrattuna osinkotulojen ennakoidaan supistuvan ja jaa-
van kehyskaudella noin miljardiin euroon vuodessa.
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Taulukko 8. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2022—2026, mrd.

euroa
2022 2023 2024 2025 2026 2023-2026
budjetoitu keskim.

vuosimuutos, %

Verotulot yhteensa 48,7 63,8 66,5 68,5 70,4 9,7

— ansio- ja paaomatuloverot 10,9 24,0 259 26,9 279 32,6

— yhteisdvero 3,8 5,6 6,0 6,2 6,5 8,0

— arvonlisévero 21,5 22,0 22,5 233 241 3,0

— valmisteverot 75 74 73 7 6,9 -1,6

— muut verotulot 5,0 48 49 5,0 5,0 0,9

Sekalaiset tulot 6,4 6,5 6,3 6,5 6,6 0,8

Korkotulot, osakkeiden 2,7 1,7 1,3 1,3 1,3 -14.9

myyntitulot ja voiton tuloutukset

— Osinkotulot ja osakkeiden 2,4 1,4 1,0 1,0 1,0 -173

myyntitulot
Tulot yhteensa' 579 72,2 743 76,4 78,4 78

" Sisaltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

5.5 Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden arvioidaan olevan 7,5 mrd. euroa alijagdmdinen v. 2023, mika on
0,1 mrd. euroa vahemman kuin v. 2022 (ml. ensimmadinen lisdtalousarvio). Kehyskaudella
alijadma on suurimmillaan v. 2024, jolloin se on 7,6 mrd. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus muuttaa julkisten menojen rakennetta nostaen val-
tion budjettitalouden menojen tasoa merkittavasti vuodesta 2023 alkaen. Hyvinvointi-
alueiden rahoitus muodostuu siirroista kuntien valtionrahoituksesta seka kuntien vero-
tuloista. Taman vuoksi vuonna 2023 seka valtion menot etta tulot kasvavat merkittavasti
vuoteen 2022 verrattuna.

70



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

Vuosina 2023-2026 budjettitalouden alijag@gma on keskimaarin 7,2 mrd. euroa, kun vuosit-
tainen alijaama edellisessa kehyspaatoksessa oli keskimaarin 7,6 mrd. euroa. Verrattuna
edelliseen kehyspaatokseen alijagdgma on keskimaarin 0,4 mrd. euroa pienempi vuosittain.
Alijadamaa pienentavat erityisesti kasvaneet verotuloarviot, silla vuosien 2023-2025 vero-
tuloarviot ovat keskimaarin 3,5 mrd. euroa korkeammat kuin edellisessa kehyspaatoksessa.
Erityisesti ansio- ja padomatuloverojen, arvonlisdaveron seka yhteiséveron tuottoarvioita
on nostettu verrattuna edelliseen kehyspaatokseen. Muutos selittyy ennakoitua parem-
malla taloudellisella kehityksella.

Valtionvelan maaran arvioidaan olevan n. 144 mrd. euroa v. 2023, mikd on n. 52 % suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan maaran arvioidaan kasvavan kehyskaudella
keskimaarin 7,2 mrd. eurolla tai 4,9 prosentilla vuodessa. Vuonna 2026 valtionvelan arvioi-
daan olevan n. 165 mrd. euroa, mika on n. 54,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalouden seka koko julkisen talouden jaama- ja velkakehitysta tarkastellaan kan-
santalouden tilinpidon nakékulmasta luvussa 3.2.

Taulukko 9. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2022—2026, mrd. euroa,
kdyvin hinnoin

TA+LTA 2023 2024 2025 2026

2022
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensd’ 579 72,2 74,3 76,4 78,4
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kdyvin 65,6 79,7 819 83,5 85,1
hinnoin?
Arvio budjettitalouden tasapainosta -76 -7.5 -76 A -6,7
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 51% 52 53 54 54'

V Sisaltda myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kdypahintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindek-
siennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion hintakehityksesta kehyskaudella.
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5.6 Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden
ohella budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka
luokitellaan kansantalouden tilinpidossa tyoeldkelaitosten sektoriin) seka yliopistot, yli-
opistokiinteistoyhtiot, Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, DigiFin-
land Oy, Finlogic Oy, Finnhems Oy, Fintraffic Merililkenteenohjaus Oy, Fintraffic Raide Oy,
Fintraffic Tie Oy, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel Oy, HAUS Kehittamiskeskus Oy, limas-
torahasto Oy, Itsendisyyden juhlavuoden lastensdatio sr, Kansallisgalleria, Leijona Cate-
ring Oy, Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy, Maakuntien tilakeskus Oy, Senaatti-kiinteis-
t6t, Solidium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Suomi-rata Oy,
Tapio Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Turun tunnin juna Oy, Ty6terveyslaitos,
Yleisradio Oy seka Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio YTHS.

Kansantalouden tilinpidossa valtiolla on kymmenen talousarvion ulkopuolista rahastoa.
Valtion rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittadmisrahasto
(MAKERA), Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto,
Rahoitusvakausrahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto
(MIRA), Palosuojelurahasto ja Oljysuojarahasto (OSRA). Yliopistojen kokonaisrahoitus muo-
dostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista maararahoista ja tata tdydentavasta
rahoituksesta, joka sisaltaa mm. tulot maksullisesta toiminnasta, lahjoitukset ja sponsorira-
hoituksen. Yleisradio Oy:n valtionrahoitus on perustunut vuoden 2013 alusta lukien yleis-
radioverolla katettuihin maararahasiirtoihin Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen
Yleisradio Oy:lle. Kehyksen ulkopuolinen maararaha on n. 569 milj. euron tasolla kehyskau-
della 2023-2026.

Valtion sijoitusyhtio Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, jonka teh-
tdvana on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yrityksissa.
Yhtion osakesalkussa on kaksitoista porssilistattua yhtiota, joissa Solidium on vahemmis-
téomistaja. Solidiumin hallitus tekee sijoituspaatokset itsendisesti johdon valmistelemien
analyysien ja esitysten perusteella. Solidiumin osakeomistusten tuotto oli 33,5 prosenttia
kalenterivuonna 2021. Solidium jakaa osinkoa Suomen valtiolle yhteensa 368 milj. euroa
tilikaudelta 2020-2021 ja osakemyyntien avulla rahoitettua padoman palautusta 500 milj.
euroa. Osingonjako oli poikkeuksellisen suuri, koska vuoden 2021 osinkojen (200 milj.
euroa) lisaksi maksettiin myds vuodelta 2020 eteenpadin lykatyt osingot (168 milj. euroa).
Taman lisaksi Solidiumin kaikki SSAB AB:n osakkeet, eli n. 271 milj. euron arvosta osakkeita,
siirrettiin Suomen valtiolle paaoman palautuksena. Katsauskauden aikana Suomen valtion
kaikki Anora Group Oyj:n osakkeet, eli n. 143 milj. euron arvosta osakkeita, siirrettiin Soli-
diumille. Solidium Oy:n omistusten arvo oli viime vuoden lopussa n. 9,3 mrd. euroa.
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Vuoden 2021 aikana perustettiin Suomi-Rata Oy seka Turun tunnin juna Oy ja asetettiin
selvitystilaan Pohjolan Rautatiet Oy.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osasto, jonka vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistaja-
ohjaus. Liséksi osaston vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat
linjaukset, omistajaohjauskaytannot seka koordinoida ministerididen yhteistyota koskien
omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtion eldkerahaston keraamat elakemaksut muodostavat yhden merkittavimmista rahas-
tojen tuloerista. Muihin veroluonteisiin tuloihin sisdltyy mm. energiatuotteiden ja sahkon
valmisteverotuksen yhteydessa kannettavat huoltovarmuusmaksut seka Rahoitusvakaus-
rahaston pankeilta kerdadmat maksut. Veroluontoiset tulot ja maksut alenevat vuodesta
2023 vuoteen 2025 yhteensa arviolta 500 milj. eurolla, kun Rahoitusvakausrahastoon sisal-
tyvat Kriisinratkaisurahasto ja Talletussuojarahasto saavuttavat niille asetetun tavoiteta-
son, jonka jalkeen pankeilta ei enaa perita maksuja rahastoon.

Siirrot valtion talousarvioon liittyvat 1dhinna eldkemenojen rahoittamiseen. Vuoteen 2023
asti maksetuista elakkeista 40 % katetaan valtion rahastosta tehtavalla tuloutuksella. Vuo-
desta 2024 alkaen tuloutus kasvaa asteittain yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa, kunnes

se on 45 % vuodesta 2028 lahtien. Vuoden 2026 tasolla tama merkitsee talousarviosiirron
kasvua n. 150 milj. eurolla.

Rahastojen mydntamista lainoista ja niiden takaisinmaksuista saatavista tuloista suurin
osa liittyy Ydinjatehuoltorahaston toimintaan. Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada tur-
vaavia vakuuksia vastaan lainaa mdaraajaksi. Asuntorahasto ei ole mydntanyt uusia lainoja
endad vuoden 2007 jalkeen, minka seurauksena sen mydntamien lainojen takaisinmaksujen
supistuminen jatkuu. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijd@man arvioidaan olevan
kehyskaudella keskimadrin n. 300 milj. euroa vuodessa ja ilman rahoitustaloustoimia ali-
jaama on keskimaarin n. 590 milj. euroa vuodessa.

Vuosina 2022-2023 Oljysuojarahastoon siirretadn vuodessa 4 milj. euroa valtion talousar-
viosta kattamaan 6ljyntorjunnan yllapidosta ja mahdollisista 6ljyvahingoista aiheutuvia
kustannuksia. Oljysuojarahaston padomarajan ylityttya on éljysuojamaksun kerddmisesta
luovuttu ja EU-oikeudellisten ongelmien vuoksi maksun kerdamista ei oleteta aloitettavan
uudelleen. Sen sijaan valmisteilla olevan hallituksen esityksen mukaan Oljysuojarahasto
lakkautettaisiin ja sen tehtavat siirrettaisiin perustettavalle ympadristovahinkorahastolle.
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Valtiontakuurahaston ennakoivassa rahoituslaskelmassa on varauduttu v. 2023 ja 2024

Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityisrahoitustoiminnasta mahdollisesti syntyvan tappiol-

lisen erillistuloksen kattamiseen. Finnvera Oyj:n valtion vastuulla oleva vientitakuu- ja eri-

tyistakauskannan riskisyys on kasvanut koronaviruspandemian seurauksena.

Taulukko 10. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verot ja veroluonteiset tulot yhteensd 460 521 520 200 61 61
Sekalaiset tulot 98 k] 108 103 102 104
Eldkemaksut 1547 1583 1571 1574 1572 1558
Korkotulot ja voiton tuloutukset 615 416 418 421 420 418
Siirrot talousarviosta 948 569 573 569 569 569
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3668 3202 3190 2867 2723 2710
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 1978 1964 1893 181 1858 1863
Tulot yhteensa 5645 5166 5083 4728 4581 4572
Kulutusmenot 177 224 222 216 209 200
Siirtomenot 1109 1178 1209 1098 1046 899
Korkomenot 16 17 17 17 17 17
Siirrot talousarvioon 1943 1999 2078 2133 2185 2238
Muut menot 20 28 12 10 10 10
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3265 3446 3538 3473 3467 3364
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1637 1920 1555 1570 1580 1603
Menot yhteensa 4902 5366 5093 5049 5047 4967
Nettoyli- tai alijaama 743 -200 -10 315 -465 -395
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Liikelaitokset

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtavana on kdyttaa, hoitaa ja suojella hallinnas-
saan olevaa valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsa-
hallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdddettyja julkisia hallinto-
tehtavia. Metsataloutta ja muuta markkinaehtoista liilketoimintaa Metsahallitus harjoittaa
omistamiensa tytaryhtididen kautta. Metsahallituksen metsatalousliiketoiminta on yhtioi-
tetty valtion kokonaan omistamaan Metsdhallitus Metsdtalous Oy:66n. Metsahallitus mak-
saa voiton tuloutusta valtiolle kayttdoikeuskorvausten ja osinkojen perusteella. Metsahal-
lituksen hallinnassa on n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita, joiden
tasearvo on n. 3,9 mrd. euroa. Tasta tuottovaatimuksen alaista peruspaagomaa onn. 2,6
mrd. euroa. Metsahallituksen tuloutus vaihtelee 105-120 milj. euron valilla vuosina 2023-
2026, mika vastaa aiempien vuosien tasoa.

Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja vuoden 2021 alusta toimintansa aloit-
tanut Puolustuskiinteistot. Tehtdavana on valtion toimitilastrategian tavoitteiden mukaisten
tyOympadristoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn nosta-
minen valtionhallinnossa. Liiketoiminta perustuu tydymparistojen ja kiinteistévarallisuu-
den kehittamiseen, toimitilojen vuokraukseen seka toimitiloihin liittyvien palvelujen tar-
joamiseen asiakkaille. Palveluja voidaan tuottaa myds sellaisille yhteiséille, joiden toiminta
rahoitetaan padosin valtion talousarvioon otetulla maararahalla. Senaatti-konserni toimii
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Konserni tulouttaa vuosittain valtion talousar-
vioon 38 milj. euroa v. 2023-2026. Konsernin vuokrauksesta saaman tuloksen arvioidaan
pysyvan 18 milj. euron tasolla. Vuosien 2023-2026 kiinteistomyynneissa pyritadn yltamadn
100 milj. euroon vuodessa.

5.7 Kestava kehitys

Globaali kestavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet
kestavan kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kesta-
vaan kehitykseen niin talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparistonkin kannalta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa.

Hiilineutraali Suomi julkisen talouden suunnitelmassa 2023-2026

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy maararahoja, joiden voidaan arvioida ole-
van hallitusohjelman hiilineutraaliuden tavoitteita edistavia. Mdararahoilla edistetaan
mm. ympariston ja luonnon hyvinvointia seka luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi
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luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteistydmaararahoilla. Padstoja pyritdan
vahentamaan mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seka edistamalla joukkoliikennetta. Tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla edistetdan biotalousratkaisuja seka kehitetaan
Suomea kohti vahahiilista yhteiskuntaa. EU:n viherryttamistuella, ymparistokorvauksilla
seka luonnonmukaisen tuotannon edistamisella on merkittava rooli maatalouden kehitta-
misessd ympariston kannalta kestdvaan suuntaan. Maararahat kohdentuvat etenkin tyo-
ja elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousministerion, liikkenne- ja viestintaministerion,
ympadristoministerion seka ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvien hiilineutraaliutta edistavien maararahojen
lajittelussa on kaytetty hallitusohjelman mukaisten strategisten kokonaisuuksien jakoa.

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvid tavoitteita edistetaan
yhteensa n. 2,7 mrd. eurolla v. 2023 alentuen n. 2,1 mrd. euroon v. 2026.

Vuoden 2023 madararahatasoa korottaa merkittavasti Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman mukaiset rahoitukset. Suomen enimmaissaannoksi arvioidaan nykyennus-
teiden valossa 2,085 mrd. euroa, josta vihredan siirtymaan kohdennetaan noin puolet.
Vihredn siirtyman osalta madrarahalisdyksia kohdistuu mm. investointeihin puhtaaseen
energiantuotantoon, vahdpaastoisiin innovaatioihin, rakennusalan ymparistoratkaisui-
hin seka sahkdisen liikkenteen latausinfrastruktuurin tukemiseen korottaen vuoden 2023
madrarahatasoa.

Lisaksi vuoden 2023 maararahatasoa korottavat varautumisen ministeritydéryhman linja-
usten pohjalta tehdyt paatokset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta
toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla tavalla irtautu-
mista fossiilisesta energiasta seka tukea uuden teknologian kayttoonottoa. Lisdykset ovat
laaja-alaisia kohdistuen liilkenteeseen, energiaan, asumiseen seka maatalouden pitkavai-
kutteisiin toimiin.

Vihrean siirtyman investointien vauhdittamiseksi sisaltyy julkisen talouden suunnitel-
maan vuosille 2023-2026 yhteensa 36,8 milj. euroa lisdyksia lupa- ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin ja digitalisaatioon. Alla olevan taulukon lukuihin ei sisally toimintamenoja,
eivatkad nama lisdykset siksi ndy taulukossa.

Hiilineutraliutta edistavien maararahojen tason alenemiseen kehyskaudella vaikuttaa elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman ja varautumisministeritydryhman linjaaman rahoituksen
alenemisen lisaksi mm. uusiutuvan energian tuotantotuen aleneminen. Sen sijaan uuden
rakennerahastokauden seurauksena rakennerahastojen rahoituksesta kasvava osuus koh-
distuu vahahiilisyyteen.
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Edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna hiilineutraaliutta edistavien maa-
rarahojen taso on noussut selvdsti johtuen etenkin siitd, etta elpymis- ja palautumissuun-
nitelman toimenpiteita ei vield edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa oltu huomi-
oitu taulukon luvuissa, koska kansallinen suunnitelma ei vield viime kevaana ollut valmis.
Lisaksi toimet energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistumiseksi painottuvat
kehyskauden alkupuolelle.

Taulukko 11. Hiilineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet vuosina 2023—2026 (milj. euroa)

2023 2024 2025 2026

3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi 1083 948 785 626
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 364 366 361 408
3.4 Elinvoimainen Suomi 296 286 278 27N
3.4.1 Liikenneverkon kehittaminen ja ylldpitaminen 254 220 204 197
3.4.2 Maatalous 718 615 614 614
Yhteensa 2716 2435 2242 2116
Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistavan hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. Ndita
ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmiste-
vero seka jatevero. Vaikka niita voidaan kokonaisuutena pitaa hiilineutraaliustavoitteiden
mukaisina veroina, niihin voi sisaltya tavoitteen vastaisia yksittdisia verotusrakenteita.

Hallitusohjelman mukaisesti v. 2020-2023 valmistellaan kestdvan kehityksen verouudis-
tus, jonka tavoitteena on edistaa siirtymista kohti hiilineutraaliutta. Kestavan kehityk-
sen verouudistus koostuu energiaverotuksen uudistuksesta, liilkenteen verotuksen uudis-
tuksesta, kiertotalouden edistamisesta verokeinoin seka paastoperusteisen kulutusveron
selvittamisesta.

Suurin osa hallitusohjelman veropoliittisista toimenpiteista on jo toteutettu vaalikauden

alkuvuosina. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy kuitenkin joitain muutoksia ener-
giaverotukseen, joiden voidaan katsoa edistavan hiilineutraaliutta. Naita ovat aiempina
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vuosina pienennetyn parafiinisen dieselin verotuen poistaminen vuonna 2023, ener-
giaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittaisen poistamisen jatkaminen vuosina
2023-2025.

Lisaksi vahdpadastoisten tydosuhdeautojen verotusarvo on alennettu vuosille 2023-2025.
Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen alentaminen (7,5 prosenttiyksikolld) varautumisminis-
teritydryhman linjauksen mukaisesti kasvattaa energiaverotuottoa 74 milj. eurolla v. 2023

ja 12 milj. euroa v. 2024.

Verotuksen ymparistdohjauksen kokonaisuutta tarkastellaan Idhemmin vuoden 2022
talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa 6.
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6 Hyvinvointialueiden talous

6.1 Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden taloutta, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuun siirtoa (ns. sote-uudistus) seka hyvinvointialueiden valtion rahoitusta kasitelldaan

julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialueita koskien on asetettu
myds rahoitusasematavoite (ks. luku 2). Tassa julkisen talouden suunnitelmassa on otettu

huomioon uudistuksen keskeiset vaikutukset myos valtion- ja kuntatalouteen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirto ja rahoitusjarjestelmaa kos-
keva muutokset toteutuvat 1.1.2023.

Suomeen on 1.7.2021 lukien muodostettu 21 hyvinvointialuetta, joille siirretdan 1.1.2023
nykyisin kuntien ja kuntayhtymien vastuulle kuuluva sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestdaminen ja ndiden kustannukset. Hyvinvointialueiden toimintaa joh-
tavat aluevaltuustot, jotka ovat aloittaneet toimintansa 1.3.2022. Lisaksi uusi HUS-yhtyma
vastaa 1.1.2023 lukien erikoissairaanhoidon jdrjestamisesta Uudenmaan maakunnassa.
Lainsadadannodssa vahvistetun mukaisesti Helsingin kaupunki ainoana poikkeuksena vastaa
kuntana my6s vuodesta 2023 lukien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jar-
jestamisestd. Tassa osiossa hyvinvointialueiden taloutta kasiteltdessa mukaan luetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myds Helsingin kaupunki.
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Taulukko 12. Hyvinvointialueiden rahoitus, siirtyvat valtionavustukset sekd uudistuksen muutos- ja val-
mistelukustannukset, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2023 hintatasossa

TA 2022 2023 2024 2025 2026

Valtion yleiskatteinen rahoitus’
VM 880,5 214448 226753 229235 231490

Muutos- ja valmistelukustannukset

om? 133

VM (ICT-muutoskustannukset) 175,3 4,2 104,2 0,0 0,0
VM (muu valmistelurahoitus)® 202,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Useita padluokkia 8,3 9,4 46 40 40
Valtionavustukset

M 40 4,0 3,0 3,0
TEM 10,0 10,0 10,0 10,0
STM 423,5 372,8 2943 253,5
Kaikki yhteensd 12803 218959 231709 232348 234195

" Sisaltaa kunnilta siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannukset
seka kehyskauden aikana voimaantulevat uudet tehtavat. Lukemissa on mukana hoitota-
kuun laajentamiseen liittyen myds kehysvaraukset vuodesta 2024.

2 Kehyskaudella alue- ja kuntavaaleihin ja ndiden vaalien vaalitietojarjestelman tarpeisiin on
varauduttu seuraavin kustannuksin: v. 2024 0,85 milj. euroa seka v. 2025 6,34 milj. euroa.

3 Momentin maararahassa huomioitu vuoden 2022 lisatalousarviossa tehty lisdys 155,75
milj. euroa.
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Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin valtion rahoituksella, eika niilla ole
verotusoikeutta. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on yhteensa n. 22,3
mrd. euroa vuoden 2023 tasolla, josta n. 880 milj. euroa maksetaan alueille vuoden 2022
joulukuussa. Lisaksi hyvinvointialueet saavat asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seka
rahoitustuottoja.

Hyvinvointialueiden rahoitus ja siihen liittyvat siirrot sisdltyivat jo edelliseen julkisen talou-
den suunnitelmaan. Tassa julkisen talouden suunnitelmassa rahoituksen maara on tarkis-
tettu kuntien vuoden 2022 talousarviotietojen ja viimeisimpien ennusteiden mukaiseksi.
Rahoituksen tasossa on edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna otettu
lisdyksend huomioon 599 milj. euroa. Yhteensa kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyy sosiaali-
ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvia kustannuksia 21,2 mrd. euroa vuoden
2022 tasossa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee v. 2023 edelliseen julkisen talouden suun-
nitelmaan verrattuna n. 315 milj. euroa. Nousua selittdd mm. edelld mainittu kunnilta siir-
tyvia kustannuksia koskevan arvion muutos, indeksikorotus seka uusiin ja laajeneviin teh-
taviin liittyva rahoitus. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mukaisesti hyvin-
vointialueiden vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan jo
1.12.2022.Taman johdosta hyvinvointialueiden v. 2023 rahoituksesta on aikaistettu vuo-
delle 2022 n. 880 milj. euroa suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Siirtyvia kustannuksia koskevat laskelmat tarkistetaan kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstie-
tojen perusteella vuoden 2023 aikana. Hyvinvointialueiden rahoitus korjataan vuodesta
2024 alkaen siten, etta se vastaa kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 lopullisia siirtyvia
kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu pdaasiallisesti siirroista, jotka tehddan kun-
tien peruspalvelujen valtionosuudesta (n. 5,36 mrd. euroa) ja kuntien verotulomenetys-
ten korvauksista (n. 1,94 mrd. euroa) seka lisdyksestd, joka vastaa valtion tuloverojen seka
yhteisdveron tuoton kasvua uudistuksen veroperustemuutosten seurauksena. Kuntien
tehtavien ja rahoitustarpeen vahentyessa kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan
12,64 prosenttiyksikolld ja kuntien osuutta yhteisOverosta supistetaan, ja vastaava vero-
tuotto kerataan valtion verotuloina. Verotuksen muutokset toteutetaan siten, etta ansio-
tuloverotus ei kiristy uudistuksen seurauksena. Rahoituksen siirto kuntien verotuloista
on n. 13,93 mrd. euroa, josta kunnallisveron osuus on n. 13,11 mrd. euroa ja yhteiséve-
ron n. 0,82 mrd. euroa. Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu lisdyksend huomioon
edelld mainitut tarkentuneet arviot. Suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan
siirto kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta kasvaa n. 15 milj. euroa, siirto kuntien
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verotulomenetysten korvauksista n. 104 milj. euroa seka siirto kunnallisverosta ja yhteiso-
verosta n. 479 milj. euroa. Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liit-
tyvia asioita kasitellddn kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Valtion hyvinvointialueille myontdaman sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen rahoi-
tuksen tasoa korotetaan vuodesta 2023 lukien vuosittain koko maan tasolla huomioimalla
ennakoitu palvelutarpeen kasvu, kustannustason nousu seka tehtavamuutokset. Rahoi-
tuksen taso tarkistetaan myds jalkikateen vastaamaan koko maan tasolla tilinpdatostieto-
jen mukaisia toteutuneita kustannuksia seuraavan tilikauden rahoitukseen. Vaeston sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioituun vuosittaiseen kasvuun perustuvaa
rahoitusosuutta korotetaan mm. siirtymavaiheen kustannusten vuoksi 0,2 prosenttiyksi-
kolld vuosina 2023-2029. Palvelutarpeen kasvu (mukaan lukien 0,2 prosenttiyksikon koro-
tus) huomioidaan vuosina 2023 ja 2024 taysimaaraisesti. Vuodesta 2025 lahtien palvelu-
tarpeen kasvusta huomioidaan 80 %. Palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisaavan rahoi-
tusta kehyskaudella n. 253 milj. euroa v. 2023, n. 269 milj. euroa v. 2024, n. 226 milj. euroa
v. 2025 ja n. 225 milj. euroa v. 2026 eli rahoituksen taso palvelutarpeen kasvusta johtuen
kasvaa n. 1 mrd. eurolla vuoden 2026 tasossa. Rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2023
on 2,48 %, ja se kasvattaa rahoituksen maaraa 533 milj. eurolla.

Vuodesta 2023 lukien valtion talousarvioon lisatddn myos erillinen arviomaararahamo-
mentti, joka teknisesti mahdollistaa vuoden aikana mahdollisesti syntyvien lisdrahoitustar-
peiden budjettikasittelyn.

Muutos- ja valmistelukustannukset

Sote-uudistuksesta aiheutuu kehyskaudella muutoskustannuksia, ja rahoitus niihin on kes-
kitetty paaosin valtiovarainministerion paaluokkaan.

Uudistuksesta johtuvien suurimpien muutoskustannuserien on arvioitu aiheutuvan
ICT-kokonaisuudesta, joka siséltda lainsdddannon taytantdonpanosta aiheutuvia kus-
tannuksia seka uudistuksen tavoitteita tukevan toiminnan kehittamisen kustannuksia.
Uudistuksesta aiheutuviin valttamattomiin kertaluonteisiin ICT-muutoskustannuksiin val-
tio osoittaa erillismaararahaa (mom. 28.70.05). Hyvinvointialueet rahoittavat laajemman
ICT-kehittamisen ja yllapidon kustannukset itsehallinnollisen paatdksenteon mukaisesti
yleiskatteellisesta rahoituksesta (mom. 28.89.31) ja lainanottovaltuutensa puitteissa.

Vuoden 2022 ensimmaisessa lisdatalousarviossa siirrettiin 96 milj. euroa ICT-muutos-

kustannuksiin varattua maararahaa vuoden 2023 kehyksesta hyvinvointialueiden val-
mistelukustannuksiin. Julkisen talouden suunnitelmassa varaudutaan siiten, etta
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ICT-muutoskustannuksiin annettavasta 100 milj. euron valtuudesta aiheutuu maararaha-
vaikutuksia kehyskaudella. Lisdksi pelastustoimen tietohallinnon ja tiedonhallinnon kehit-
tdmiseen on varattu vuosina 2023-2024 yhteensa 8,4 milj. euroa.

Pienemman mittaluokan muutoskustannustarpeita aiheutuu mm. eri ministerididen ja
virastojen toimintamenoihin. Virastojen muutoskustannus ym. -tarpeisiin on varauduttu
9,4 milj. eurolla v. 2023, 4,6 milj. eurolla v. 2024, 4milj. eurolla v. 2025 ja 4 milj. eurolla

v. 2026.

Sote-uudistukseen liittyen, ja osin siita riippumatta, hyvinvointialueilla tulee olemaan mer-
kittavia palkkaharmonisointikustannuksia, joiden kustannusvaikutus ja ajoittuminen tulee
riippumaan mm. hyvinvointialueille muodostettavista palkkausjarjestelmista. Palkkahar-
monisoinnin myota kohoavat palkkakustannukset tullaan kattamaan hyvinvointialueiden
rahoitusmallin puitteissa, ja viime kadessa ne tulevat otetuksi huomioon rahoituksen jal-
kikateisessa kustannustason tarkastuksessa. Hyvinvointialueiden rahoitukseen palvelutar-
peen arvioituun kasvuun vuosina 2023-2029 tehtdvalla 0,2 prosenttiyksikon korotuksella
voidaan kattaa mm. palkkaharmonisaation kustannuksia.

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat
lakisaateiset uudistukset ja muut toimet

Hyvinvointialueisiin kohdistuu seka sellaisia paatdsperaisia uudistuksia, jotka ovat tulleet
voimaan ennen jarjestamisvastuun siirtoa, etta sellaisia uudistuksia, jotka tulevat voimaan
tai laajenevat vuoden 2023 jalkeisena aikana tai sen jalkeen. Vuonna 2022 voimassa olevat
uudistukset vaikuttavat kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokus-
tannuksiin v. 2022 ja siten siirtolaskelman loppusummaan eli hyvinvointialueiden yleiskat-
teiseen rahoitukseen.

Arvio pysyvien padtosperadisten hyvinvointialueille siirtyvien ja vuosina 2019-2022 voi-
maantulleiden uudistusten euromaarasta on vuoden 2022 tasossa n. 195 milj. euroa.
Naista suurimpia ovat vanhuspalvelujen henkildstomitoitus 96,5 milj. euroa, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksu-uudistus 45,0 milj. euroa ja lastensuojelun jalkihuollon laa-
jennus 36,0 milj. euroa. Nama uudistukset vaikuttavat siirtolaskelman loppusummaa kas-
vattaen joko kustannuksia lisadvasti tai asiakasmaksuja vdahentavasti.

Vuonna 2023 uudistukset kasvattavat hyvinvointialueiden rahoitusta vuoteen 2022 verrat-
tuna nettona (eli vahennykset mukaan laskettuna) n. 260 milj. eurolla. Vuonna 2026, kun
kaikki kuluvalla hallituskaudella linjatut paatdsperaiset muutokset ovat voimassa, kustan-
nusvaikutus hyvinvointialueiden rahoitukseen on nettona n. 610 milj. euroa vuodessa.
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Hyvinvointialueiden rahoitusta lisdtadn oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutosten joh-
dosta 8,6 milj. euroa v. 2023 ja 20,8 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen. Kaikkiaan valtionra-
hoituksen lisdys on lain muutosten johdosta 29,2 milj. euroa vuoden 2024 tasossa. Suo-
listo- ja kohdunkaulasydvan seulonnat laajenevat uusiin ikaluokkiin, minka vuoksi vuo-
delle 2025 lisatdan 1,75 milj. euroa ja 2,05 milj. euroa vuodelle 2026. Kaikkiaan valtionra-
hoituksen lisdys on lakimuutosten johdosta 12,05 milj. euroa vuoden 2026 tasossa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta lisaavat v. 2023 myds sellaiset uudistukset, joiden voimaan-
tulo jaksottuu osin vuodelle 2023. Esimerkki tallaisesta uudistuksesta on vanhuspalvelu-
lain henkilostomitoitus. Lain voimaantulon siirtymaaika paattyy 1.4.2023, jolloin henkil6s-
tomitoitus (vahintdan 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti) tulee taysimaardisesti voimaan. Hen-
kilostomitoituksen kiristymiseen on varattu 224,7 milj. euroa v. 2023 ja 265,8 milj. euroa
vuodesta 2024 lukien. Laskenta perustuu siihen oletukseen, etta velvoite on aiheutta-

nut kunnille hallituksen esityksen vaikutusarvion mukaisen kustannuksen v. 2022, ja joka
osana siirtolaskelmaa siirtyy hyvinvointialueiden rahoitukseen. Lisaksi hallitusohjelman
mukaisesti lastensuojelun henkildstomitoitusta vahvistetaan edelleen v. 2024. Asteittain
kiristyvaan henkilostomitoitukseen on varattu 9 milj. euroa v. 2023 ja 21,7 milj. euroa vuo-
desta 2024 alkaen.

Valmisteilla olevat uudistukset

Yhtdaikaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen kanssa vuo-
delle 2023 valmistellaan muita uudistuksia, joihin liittyen kehykseen on varattu lisdrahoi-
tusta ja jotka voimaan tullessaan vaikuttavat hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoituk-
seen. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan osalta naita ovat mm. kotihoidon kehit-
taminen (44,8 milj. euroa), vammaispalvelujen kokonaisuudistus (22 milj. euroa) seka mie-
lenterveys- ja padihdepalveluja koskevan lainsadadannon uudistaminen (18 milj. euroa).

Hallitus jatkaa seitseman paivan hoitotakuun toteuttamista. Hoitotakuun kiristimiseen
on varattu 95 milj. euroa vuodelle 2023. Maararahavaraus kasvaa kehyskaudella 130 milj.
euroon. Yksityiskohdat tdsmentyvat hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

Muita muutoksia

Hyvinvointialueiden rahoitusta pienentavat digitalisaatioon seka ostopalveluihin ja kil-
pailuttamiseen liittyvat jo aiemmin sovitut vahennyserat, yhteensa 40 milj. euroa. Lisaksi
hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu vdhennyksend huomioon kotihoidon tur-
va-auttamispalveluista hyvinvointialueille aiheutuva muutos asiakasmaksuissa 1,1 milj.
euroa.
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Hyvinvointialueille siirtyvat valtionavustukset

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan osalta valtionavustuksia siirtyy hyvinvointi-
alueille yhteensa n. 423,5 milj. eurolla v. 2023. Avustukset pienenevit asteittain kehys-
kauden loppuun menness4, jolloin siirtyvia valtionavustuksia on yhteensa 261,5 milj.
euroa. Merkittavin yksittdinen Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla oleva avustusko-
konaisuus liittyy Suomen kestavan kasvun ohjelman pilariin 4. Pilarin kokonaisrahoitus
ohjelmakaudella on vuosina 2021-2026 400 milj. euroa, josta n. 310 milj. euroa kohden-
tuu kunnille v. 2022 ja edelleen hyvinvointialueille vuodesta 2023 lukien. Toimenpiteiden
tavoitteena on mm. purkaa koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hoito- kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasya, edistaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen toteutumista, vahvistaa ennaltaehkaisya ja ongelmien var-
haista tunnistamista seka vahvistaa kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja vai-
kuttavuusperusteista ohjausta ja kehittaa digitalisaatiota. Lisaksi sosiaali- ja terveysminis-
terion valmisteluvastuulla on tietyilta osin pilari 3, jonka toimenpiteisiin on varattu ohjel-
makaudelle yhteensa 25,5 milj. euroa, josta arviolta puolet kohdentuu hyvinvointialueille.
Pilarin 3 investointien tavoitteena on vauhdittaa tyollisyysasteen nostoa hallitusohjelman
mukaisesti.

Palkkatukea mydnnetaan nykyisin sellaisiin tehtaviin, jotka siirtyvat hyvinvointialueiden
vastuulle vuodesta 2023 alkaen. Karkeasti arvioiden noin kolmasosa nykyisesta kuntien

palkkatuesta voisi kohdentua jatkossa hyvinvointialueille. Tyo- ja elinkeinoministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion paaluokissa palkkatukea koskevaa avustusta siirtyy hyvin-
vointialueille v. 2023 arviolta yhteensa 35 milj. euroa.

Sisdaministerion hallinnonalalta hyvinvointialueille siirtyvat Palosuojelurahastosta myon-
nettdvat avustukset. Hallituksen esityksessa HE 56/2021 palosuojelurahastolakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vuoden 2023 alusta lukien rahastosta voidaan myodntaa ylei-
savustusta ja erityisavustuksia pelastusalan jarjestdille ja muille vastaaville yhteisoille seka
erityisavustuksia kunnille, hyvinvointialueille ja sopimuspalokunnille. Palosuojelurahas-
ton avustukset ovat myds jatkossa harkinnanvaraisia. Rahastosta jaettavat avustukset ovat
kehyskauden alussa n. 4 milj. euroa ja kehyskauden lopussa n. 3 milj. euroa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuut siirtyivat v. 2019 sisaministerién hallinno-
nalalle ja vahinkojen torjunnasta tuli pelastuslaissa séadettya pelastustoimintaa. Kunnalli-
sella pelastustoimella on oikeus saada 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman (osa pelastus-
toimen suunnitelmaa) mukaisista kalustohankintojen ja torjuntavalmiuden yllapidon kus-
tannuksista korvaus Oljysuojarahastosta. Kun pelastustoimi siirtyy osaksi hyvinvointialuei-
den toimintaa, joka rahoitetaan valtion talousarviosta, ei Oljysuojarahastosta mydnnetts-
ville edelld mainituille korvauksille ole enda perustetta. Oljysuojarahastosta korvataan kui-
tenkin hyvinvointialueiden pelastustoimelle 6ljyvahinkojen torjunnasta aiheutuneet kus-
tannukset tilanteissa, joissa kustannuksia ei saada perityksi vahingosta vastuussa olevalta
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taholta. Korvaukset ovat yhteensa n. 0,3 milj. euroa vuodessa. Ymparistoministeridssa on
parhaillaan kdynnissa lainsdadadantohanke, jossa on tarkoitus uudistaa ymparistévahinkojen
toissijaisia vastuujarjestelmia eli myés Oljysuojarahastoa. Lakiluonnoksessa ehdotetaan
saadettavaksi harkinnanvaraisesta avustuksesta alueellisille viranomaisille ymparistévahin-
kojen torjunnan kalustohankinnoista.

6.2 Hyvinvointialueiden investoinnit ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista investoinneista ja investointeja vas-
taavista sopimuksista seka niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaa koskeva esi-

tys on toimitettava valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeriolle ja sisaminis-
teridlle kalenterivuoden loppuun mennessa. Investointisuunnitelmaa koskevan esityk-
sen hyvaksymisesta tai hyvaksymatta jattamisesta paatetadn sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 26 §:n ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 11 §:n
mukaisesti.

Perinteisen, omaan taseeseen tehtavan investoinnin lisaksi toimitiloja on mahdollista
hankkia my®s erilaisilla vuokramalleilla, kuten kiinteistdleasing-sopimuksilla ja yhteistyo-
malleilla kuten niin kutsutuilla elinkaarimalleilla. Nama rinnastetaan investointien ohjausta
ja investointisuunnitelmaa koskevassa sadntelyssa investointeihin. Valtioneuvosto paattaa
hyvinvointialueelle laskennallisesti lainanhoitokykyyn perustuen valtuuden pitkdaikaisten
lainojen nostamiseen investointien rahoittamiseksi (lainanottovaltuus) hyvinvointialueesta
annetun lain 15 §:n mukaisesti. Investointeja voidaan rahoittaa pitkaaikaisten lainojen
lisaksi tulorahoituksella, kertyneilld rahavaroilla seka pysyvien vastaavien luovutustuloilla.
Lainanottovaltuuden laskenta perustuu hyvinvointialueen talousarvion mukaiseen vuosi-
katteeseen, jota voidaan oikaista talouden seurannan tiedoilla. Investointisuunnitelma ei
saa olla ristiriidassa 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa, investoinneissa ja lainanottovaltuudessa huomioidaan
julkisen talouden reunaehdot. Valtioneuvoston pdatos lainanottovaltuudesta perustuu jul-
kisen talouden suunnitelmaan seka hyvinvointialueen laskennalliseen lainanottovaltuu-
teen. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heiken-
tyy merkittavasti ja poikkeuksellisesti, hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvis-
taa laskennallista lainanottovaltuutta pienemmaksi.

Valtioneuvosto paattaa lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on valttama-
ton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuu-
den kannalta tai lainsaddanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi, eikd investointi-
tarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa
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hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion
tai sisdministerion aloitteesta. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksena toimivan Maakuntien
tilakeskus Oy:n tehtdvana on yllapitda hyvinvointialueiden yhteista tilatietojarjestelmaa ja
siihen liittyvia palveluja sekd antaa vuosittain hyvinvointialueille ja valtioneuvostolle sel-
vitys hyvinvointialueiden tekemista toimitiloja koskevista investointipaatoksista ja niiden
vaikutuksista hyvinvointialueiden talouteen. Ministeri6illa on oikeus saada osaamiskeskuk-
selta tarpeellisiksi katsomansa tiedot hyvinvointialueiden ohjausta, rahoitusta ja valvontaa
varten.

Tiedot hyvinvointialueiden investoinneista ja lainanottovaltuudesta

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman on toimitettava ensimmaista
- hyvinvointialueesta annetun lain mukaista - investointisuunnitelmaa koskeva esitys val-
tiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeriolle seka sisdaministeridlle viimeistaan
1.10.2022. Ensimmadinen investointisuunnitelma koskee tilikausia 2023-2026. Investointi-
suunnitelmiin perustuvia tietoja hyvinvointialueiden investoinneista vuodelta 2023-2026
ei siten ole kdytettavissa laadittaessa julkisen talouden suunnitelmaa kevaalla 2022. Tie-
toja ei ole esitetty mydskaan sairaanhoitopiirien eika erityishuoltopiirien talousarviossa ja
-suunnitelmissa, koska naiden kuntayhtymien toiminta lakkaa vuoden 2022 lopussa.

Hyvinvointialueen ensimmaisesta investointisuunnitelmasta ja lainanottovaltuudesta paa-
tetddn voimaanpanolain 61 §:n mukaisesti. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle
2023 madritelldaan hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien
kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatoksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion tietojen
perusteella. HUS-yhtyman lainanottovaltuus maaritellaan vastaavilla tiedoilla. Lainanot-
tovaltuuksia koskeva paatds on mahdollista tehda aikaisintaan toukokuussa 2023 sen jal-
keen, kun sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien tilinpaatoksista on saatu tiedot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 241/2020) on todettu, etta sairaanhoitopiirien vuosia 2019 ja 2020 koskevien
talouden tietojen perusteella kuudella hyvinvointialueella arvioidaan todenndkdisesti ole-
van heikko lainanhoitokyky. Arviot hyvinvointialueiden valtion rahoituksesta ja hyvinvoin-
tialueille siirtyvista vieraan padoman erista ovat paivittyneet. Kasitys siita, etta joillakin
hyvinvointialueilla lainanottovaltuus muodostuisi pieneksi tai lainanottovaltuutta ei olisi,
on vahvistunut. Tahan ovat syyna alueilla jo tehdyt investoinnit, jotka toisaalta pienentavat
naiden alueiden lahitulevaisuuden isoja investointitarpeita.
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Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien ennakoitu lainakanta vuoden
2022 lopussa on kuntayhtymien toimittamien talousarviotietojen mukaan n. 5,1 mrd.
euroa. Taman lainamaaran ja arvioidun valtion rahoituksen mukaan laskettu vuoden 2023
lainanottovaltuus hyvinvointialueille olisi n. 3,17 mrd. euroa. Lainanottovaltuus kohdistuu
kaikkien vuoden aikana aloitettavien investointien maaraan, vaikka ne ajoittuisivat useam-
man vuoden ajalle. Vuoden 2023 lainanottovaltuutta vastaavien pitkaaikaisten lainojen
nostot ajoittuvat siten osin mydhemmille vuosille.

Maakuntien tilakeskus Oy on kerdannyt vuoden 2022 toteutetulla kyselylla tietoja sairaan-
hoitopiirien ja erityishuoltopiirien toimitilainvestoinneista. Vuosina 2023-2026 aloitetta-
vien hankkeiden maara on selvityksen mukaan n. 2,2 mrd. euroa. Myds osa vuosina 2021-
2022 aloitettavien hankkeiden menoista ajoittuu aloitusvuotta myohemmille vuosille.

6.3 Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueille siirtyvat 1.1.2023 sote-uudistuksen ns. voimaanpanolain (616/2021) 4
luvun mukaan nykyiset sairaanhoitopiirit ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirit varoi-
neen, velkoineen ja sitoumuksineen. Hyvinvointialueille siirretaan myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyva kuntien irtain omaisuus, sopimuk-
set ja vastuut. Hyvinvointialueiden on viimeistaan 30.4.2022 ilmoitettava vastuulleen siir-
tyvista veloista, vastuista ja sopimuksista velkojille ja sopimuspuolille. Laina- ja rahoitus-
vastuiden maarat voivat muuttua siirtohetkeen mennessa uusien nostojen ja lyhennysten
myota.

Laina- ja rahoitussopimuksissa muutos tarkoittaa velallisen vaihtumista. Finanssival-
vonta on tammikuussa 2022 julkaisemassaan madrdyksessa luokitellut saamiset hyvin-
vointialueilta vastaavaan nollariskiluokkaan kuuluviksi kuin saamiset valtiolta, kunnilta ja
kuntayhtymilta.

Hyvinvointialueiden laina- ja muut rahoitussopimusvastuut ovat euromaardisesti merkit-
tavia. Ennakoivien tietokartoitusten perusteella siirtyvat vastuut ovat n. 5 mrd. euron suu-
ruusluokassa. Vastuut voivat koostua mm. velkakirjalainoista, luottolimiiteistd, kuntatodis-
tuksista, leasing-sopimuksista seka rahoitussopimuksiin liittyvista johdannaissopimuksista,
joihin voi kuulua koronvaihtosopimuksia, korkolattiasopimuksia, korkokattosopimuksia ja
valuutanvaihtosopimuksia. Lisaksi hyvinvointialueiden vastuulle siirtyy rahoitussopimuk-
siin liittyvia takausvastuita.

Vuodesta 2023 alkaen hyvinvointialueille voi siirtyvien lainavastuiden lisaksi syntya myos
uusia laina- ja rahoitusvastuita ottaen huomioon sdaadosten asettamat rajoitteet.
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Valtio ei anna talouspoliittisen ministerivaliokunnan 1.3.2022 tekeman linjauksen mukai-
sesti hyvinvointialueille siirtyville laina- ja rahoitusvastuille valtiontakauksia. Lahtokohtai-
sesti takauksia ei anneta mydskdaan myohemmin mahdollisesti otettaville uusille lainoille.
Hyvinvointialueiden rahoitus pohjautuu valtion rahoitukseen, sdaddsten puitteissa tapah-
tuvaan lainanottoon seka asiakasmaksuihin, muihin toimintatuloihin ja rahoitustuottoihin.
Viime kadessa valtion tulee turvata hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvien peruspalvelui-
den saatavuus.

Valtiolla ei tule olemaan eksplisiittista vastuuta hyvinvointialueiden laina- ja rahoitus-
vastuista eika vastuita kirjata valtion tilinpaatoksen liitteen 12 takausvastuisiin. Valtiolla
voidaan katsoa olevan viimekatinen implisiittinen vastuu hyvinvointialueiden palvelui-
den turvaamisesta ja taman seurauksena my0s hyvinvointialueiden rahoituksesta lain-
saadannodssa asetetuin periaattein. Hyvinvointialueita ei voida konkurssilain 3 pykalan
mukaan asettaa konkurssiin, joten mahdollisissa maksuvaikeustilanteissa alueiden laina-
vastuiden hoitaminen tulee turvattavaksi ottaen huomioon mm. sadddksissa madritelty
arviointimenettely.

6.4 Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Tassa osassa kuvataan hyvinvointialueiden talouden kehitysarvio kirjanpidon kasittein.
Ennuste on laadittu valtiovarainministerion kansatalousosastolla.

Hyvinvointialueiden tuloksen arvioidaan olevan ldhelld tasapainoa vuosina 2023-2026.
Korkealla tasolla olevista investoinneista johtuen toiminnan ja investointien rahavirta on
negatiivinen ja hyvinvointialueet velkaantuvat. Ennusteessa ei tehda oletuksia mahdolli-
sesta lisdarahoituksesta tai jalkikateistarkistuksista.

Hyvinvointialueiden menot koostuvat l1dhinna palvelujen tuotantokustannuksista, eli hen-
kilostokustannuksista seka tavaroiden ja palvelujen ostomenoista. Ennusteessa menojen
kasvun oletetaan johtuvan palvelutarpeen kasvusta ja kustannustason noususta. Hyvin-
vointialueiden toimintakatteen arvioidaan heikkenevan hieman alle 4 % vuosittain. Ensim-
maisind toimintavuosina resursseja kdytetaan jonkin verran valiaikaisiin siirtymakustan-
nuksiin ja ndiden kulujen pieneneminen hidastaa menojen kasvua.

Hyvinvointialueiden investointimenojen arvioidaan olevan normaalia korkeammalla
tasolla toiminnan alkaessa, jolloin ne ovat n. 0,9 mrd. euroa. Tama johtuu monista meneil-
[aan olevista suurista hankkeista. Investointiennuste tarkentuu, kun hyvinvointialueet laa-
tivat ensimmaiset investointisuunnitelmansa.
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Hyvinvointialueiden toimintatuotot kasvavat menoja hitaammin, koska valtion erillisrahoi-
tuksen maaran arvioidaan supistuvan. Valtion yleiskatteellinen rahoitus kasvaa keskimaa-
rin vahan alle 4 prosentin vuosivauhtia. Vuoden 2022 lopulla maksettava n. 0,9 mrd. euron
maksuera kirjataan hyvinvointialueiden kirjanpidossa vuoden 2023 tuloksi.

Hyvinvointialueille arvioidaan siirtyvan lainoja ja velkoja n. 5 mrd. euron verran vuoden
2023 alussa. Seuraavina vuosina velan maara kasvaa lahelle 8 mrd. euroa.

Taulukko 13. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023-2026, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026

Toimintakulut 25,2 259 26,8 27,7
muutos, % 2,7% 33% 34%
Toimintatuotot 33 31 31 3]
muutos, % -5,7% -0,8% 0,6 %
Toimintakate -22,0 -22.9 -23,7 -24,6
muutos, % 4,0% 3,8% 3,8%
Valtionrahoitus 22,2 231 239 248
Rahoitustuotot ja -kulut -0,0 -0,0 -0,0 -0,1
Vuosikate 0,2 0,2 0,1 0,1
Poistot 0,3 04 04 04

Satunnaiset erdt - - - -
Tilikauden tulos -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Tulorahoituksen korjauserat - - - -
Kayttoomaisuusinvestoinnit 09 09 08 0,8
Rahoitusosuudet ja myyntitulot - - - -
Toiminnan ja investointien rahavirta -0,7 -0,6 -0,7 -0,7

Lainakanta 5,7 6,3 7,0 77
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7 Kuntatalous

7.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus asetti ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan syksylla 2019 tavoit-
teen, ettd paikallishallinnon rahoitusasema saa olla v. 2023 n. 2 % alijadmainen suhteessa
kokonaistuotantoon. Rahoitusasematavoitteita ei asetettu eika seurattu poikkeuksellisessa
kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelmassa. Hallituksen kevaan 2022 julkisen talouden
suunnitelmassa asettaman paikallishallinnon rahoitusasematavoitteen mukaan alijagama
saa olla enintaan n. 0,5 % v. 2023. Paikallishallinnon (pl. hyvinvointialueet ja Helsingin kau-
pungin sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi) rahoitusasema on painelaskelman
mukaan 0,5 % alijadmainen v. 2023.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavat, lisadvat tai laajen-
tavat toimenpiteet seka kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoi-
daan nettomaaraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintead maarara-
haa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita. Hallitusohjelman
mukaisesti veroperusteisiin tehtavat muutokset kompensoidaan kunnille (ks. tarkemmin
luku 7.2).

Julkisen talouden suunnitelmaa koskevaan asetukseen (120/2014) on sisdltynyt kunta-
talouden rahoitusasemalle asetetun tavoitteen kanssa johdonmukainen euromaardinen
rajoite valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Kuntata-
louden menorajoitetta koskeva saannds on kuitenkin tarkoitus kumota julkisen talouden
suunnitelmaa koskevan asetuksen pdivityksen yhteydessa kevaalla 2022. Keskeinen tahan
vaikuttanut tekija on se, etta menorajoitesaanndksen merkitys kuntien rahoitusperiaat-
teen toteutumisen kannalta on valtionosuustehtavien nykyisestd 100-prosenttisesta rahoi-
tuksesta johtuen olennaisesti vahaisempi kuin sddanndksen sadtdmisajankohtana v. 2014.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan uusissa ja laajentuvissa
valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 %, mika on parantanut rahoitusperiaatteen
toteutumista koko kuntatalouden tasolla. Paikallishallinnon rahoitusasema ei muutu val-
tion kantaessa uusien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden tdyden rahoitusvastuun
valtionosuuksien kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta suuri osa kuntien valtionosuustehtavista
siirtyy hyvinvointialueille. Liséksi monet vaalikauden aikana linjatuista tehtavien ja velvoit-
teiden laajennuksista kohdentuvat jatkossa hyvinvointialueille. Uudistuksen myota vaes-
ton ikaantymisesta aiheutuva merkittava menojen kasvupaine poistuu kuntataloudesta.
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Kuntataloudessa vallitsee kuitenkin edelleen tulojen ja menojen rakenteellinen epatasa-
paino. Valtio ei voi pelkdstdan omilla toimenpiteilladn taata paikallishallinnon rahoitusase-
matavoitteen saavuttamista. Kunnilla on laaja itsehallinto, joten myds niiden omilla tuotta-
vuutta lisaavilla uudistuksilla ja elinvoimaa vahvistavilla toimilla on suuri merkitys.

7.2 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionavut ovat 5,4 mrd. euroa v. 2023 (taulukko 14). Laskennalliset valtionosuu-
det ovat 4,0 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,8 mrd. euroa ja muut val-
tionavut 0,6 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa v. 2026 valtionavut ovat n. 5,3 mrd. euroa,
josta laskennalliset valtionosuudet ovat 3,9 mrd. euroa. Kuntien valtionapuihin vaikuttaa
hallitusohjelman maaraaikaisten lisdysten paattyminen ja erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistus, jonka myo6ta peruspalvelujen valtionosuutta ja verotulomenetysten kor-
vauksia vahennetaan. Lisaksi osa aiemmin kunnille suunnatuista valtionavustuksista koh-
dentuu jatkossa hyvinvointialueille.

Peruspalvelujen valtionosuus on 2,7 mrd. euroa v. 2023. Sen taso laskee n. 5,3 mrd. euroa
edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna sosiaali- ja terveydenhuol-

lon uudistuksen seurauksena. Uudistuksessa hyvinvointialueiden rahoitukseen siirre-
taan peruspalvelujen valtionosuutta ja veromenetysten korvauksia alennetaan siirtyvia
valtionosuustehtavia vastaavasti. Lisaksi kuntien kunnallis- ja yhteis6verotuloa alenne-
taan siten, etta siirrettavien tulojen yhteismaara vastaa siirtyvien tehtavien kustannusten
yhteismdaraa koko maan tasolla. Sote-uudistuksen vaikutukset huomioitiin jo edellisessa
julkisen talouden suunnitelmassa ja tassa julkisen talouden suunnitelmassa vaikutukset
tarkennetaan paivitetyn siirtolaskelman mukaiseksi. Uudistuksen siirtolaskelma kuvataan
tarkemmin luvussa 6. Hyvinvointialueiden talous.

Peruspalvelujen valtionosuuden mdararahan tasoa korjataan 344 milj. eurolla edelliseen
julkisen talouden suunnitelmaan nahden. Lisdksi sote-uudistukseen liittyvan siirron tar-
kentuminen vahentda valtionosuutta 14,9 milj. euroa aiempaan arvioon verrattuna. Vuo-
den 2023 indeksikorotus (2,5 %) lisaa valtionosuutta 59 milj. euroa. Oppilas- ja opiskelu-
huoltolakiin liittyvat muutokset, alueelliset oppilashuollon yhteistyéryhmat ja opiskelu-
huoltosuunnitelmat, kasvattavat valtionosuutta 0,33 milj. euroa. Valtion ja kuntien valista
kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon v. 2023, silla sote-uudistuksen yhteydessa
peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtymasadannoksen mukaan kustannustenjaon
tarkistus tehddan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.
Osana hallituksen sopimia 370 milj. euron uudelleenkohdennuksia kuntien valtionosuuk-
sien tasoa alennetaan 24 milj. eurolla ja yhdistymisavustuksien tasoa 9 milj. eurolla
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vuodesta 2023 ldhtien. Lisaksi kuntien digitalisaation edistamiseen ei osoiteta rahoitusta
v. 2023. Uudelleenkohdennukset vahentdvat peruspalvelujen valtionosuutta 43 milj. euroa
v. 2023 ja 33 milj. euroa vuodesta 2024 ldhtien.

Arviota sote-uudistuksen vaikutuksista kuntien ICT-kustannuksiin on tarkennettu. Valtio-
varainministerion tekeman selvityksen perusteella kuntien tilanteissa on eroa, mutta koko
maan tasolla arvioidut sadstot ylittavat arvioidut muutoskustannukset vuosina 2023-2025.
Tasta johtuen kunnille ei osoiteta rahoitusta ICT-muutoskustannuksiin. Lisaksi sote-uudis-
tukseen liittyen kunnille voi aiheutua vuodesta 2026 tai 2027 lukien kustannuksia tyhjene-
vista kiinteistoista, mutta asiasta ei ole mahdollista esittaa euromaaraista arviota.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat 806 milj. euroa v. 2023 ja 880 milj. euroa

v. 2026. Mitoituksessa on otettu huomioon sote-uudistukseen liittyvan siirron tarkentumi-
nen.Vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulomenetysten korvaukset
laskevat n. 1,8 mrd. euroa johtuen siirrosta hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Arvio opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kunnille mydnnettavista valtionosuuk-
sista ja ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on n. 1,3 mrd. euroa v. 2023 ja 1,1-1,2
mrd. euroa vuosina 2024-2026. Vuoden 2023 indeksikorotus kasvattaa kunnille suunnat-
tuja valtionosuuksia ja ammatillisen koulutuksen rahoitusta yhteensa n. 34 milj. euroa. Val-
tion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei tehda mydskdan opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalla v. 2023. Vuosien 2021-2024 julkisen talouden suunnitelman
yhteydessa tehdyn hallituksen linjauksen mukaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyosta annettua lakia muutetaan siten, etta koro-
naepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivat vai-
kuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen. Ammatillisen koulutuk-
sen rahoituspohjaa vahvistetaan ja siita arvioidaan kohdistuvan kunnille vuosittain 37 milj.
euroa vuodesta 2023 lahtien.

Varhaiskasvatuksen tuen malliin osoitetaan aiempien paatdsten mukaisesti vuosittain 15
milj. euroa pysyvaa rahoitusta. Aiempien paatésten mukaisesti oppivelvollisuuden laajen-
tamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoon varataan 102 milj. euroa v. 2023 ja
129 milj. euroa vuodesta 2024 lukien.

Julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu korvaamaan kunnille tilapdisen suoje-
lun piirissa olevista pakolaisista aiheutuvia kustannuksia muun muassa majoitukseen, var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen valmistavaan opetukseen seka kotoutumiseen liit-
tyen. Menoihin liittyy suurta epdavarmuutta ja on riippuvainen mm. tulijoiden toteutuvasta
lukumaardsta. Arviona on, etta v. 2022 jatettaisiin 60 000 tilapdisen suojelun hakemusta ja
6 000 turvapaikkahakemusta. Vuosina 2023-2026 turvapaikkahakemusten lukumaaraksi
arvioidaan 5 000-5 500 vuodessa.

93



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kuntien osaamiskeskustoiminnan ja maahan-
muuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden rahoitusta jatketaan. Kotoutumislain kokonai-
suudistuksen lisdpanostuksista osa kohdistuu kunnille. Alueiden kestavan kasvun ja elin-
voiman tukemisen avustusta (Talent Hub -toimintamalli) vdhennetdén 2 milj. euroa, jolloin
tasoksi jaa 1 milj. euroa vuosittain.

Tyollisyyden kuntakokeilut ovat kdynnissa 1.3.2021-30.6.2023. Hallitus on antanut edus-
kunnalle helmikuussa 2022 esityksen (HE 17/2022), jolla kuntakokeilulain voimassaoloa
ehdotetaan jatkettavaksi 31.12.2024 asti. Hallitus valmistelee ty6- ja elinkeinopalveluiden
siirtoa kuntiin, ja siirron on tarkoitus toteutua vuoden 2024 aikana. Uudistuksen taloudel-
liset vaikutukset sisdllytetaan julkisen talouden suunnitelmaan sen jalkeen, kun asiaa kos-
keva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle.

Taulukko 14. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2023 hintatasossa
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Laskennalliset valtionosuudet 8755 9099 3988 3929 3880 3889
VM, peruspalvelujen valtionosuus 7698 7983 2706 2736 2746 2756

OKM'! 1057 1115 1282 1192 1134 1132
— siitd kuntayhtymat 1036 1053 1058 1052 1040 1040
Valtion korvaus kunnille 2360 2648 806 836 870 880

veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen
menetyksista

Muut valtionavut 2880 1285 565 546 520 5N
hallinnonaloittain,

yhteensd

oM 1 1 1 32 - -
M 20 30 " 1 1 1
OKM 286 234 213 177 173 173
MMM 4 4 4 4 4 4
LVM 4 45 iy 4 iy 4
TEM 234 208 m 91 201 201
STM? 2232 695 1A A 7 7
™ 62 57 4 18 18 9
Valtionavut yhteensa 13995 13 031 5359 5310 5270 5280

" Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset)
kokonaisuudesta.

2 Sote-uudistuksen my6ta suurin osa STM:n hallinnonalan valtionavuista siirtyy hyvinvointi-
alueille v. 2023.
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Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella ldhelld neutraa-
lia. Hallitusohjelman keskeiset kuntiin vaikuttavat uudistukset on tehty jo aikaisempina
vuosina. Kehyskauden vuosista suuri osa on tulevan vaalikauden ns. teknisen kehyksen
vuosia, joihin ei juuri kohdistu padtosperdisia toimia. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehta-
viin osoitetaan taysi valtionosuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset kompen-
soidaan kunnille. Valtionosuuksiin kohdistuu pieni vdhennys osana hallituksen paattamia
uudelleenkohdennuksia.

Veroperustemuutokset

Veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti
kunnille. YhteisOveron osalta kompensoinnit toteutetaan verojarjestelman sisalla jako-
osuutta muuttamalla. Hyvinvointialueiden perustamiseen ja siihen liittyvaan sote-verouu-
distuksen yhteydessa kuntien verotuloihin tulee merkittavia muutoksia, kun kunnallisve-
ron seka yhteisdveron tuotto alenevat.

Taulukko 15. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla, milj. euroa

2023 2024 2025 2026

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus' -30 -31 -32 -34
Asuntolainan korkovahennysoikeuden rajaaminen 1 0 0 0
lkdihmisten korotettu tyGtulovdhennys 2 0 0 0
Kotitalousvdhennyksen laajentaminen 6ljylammityksesta " 1 0 0

luopumisen osalta sekd maardaikainen korottaminen
kotitalous-, hoito- ja hoivatydn osalta

Liikenteen tyosuhde-etujen laajennukset 0 -2 3 1,5
Perhevapaalla olleen matkakuluvdhennyksen omavastuun -1 0 0 0
huojentaminen

Kunnallisverotuksen invalidivdhennyksen poistaminen n 0 0 0
Irtaimen kdyttdomaisuuden korotetut poistot seka pienten 15 2 1 12
kertapoisto- ja menojadnndsrajojen korotukset

Henkildstoanteja koskeva verokannustin -1 0 0 0
Kaivosvero 15 0 0 0
Sote-uudistuksen vaikutus kunnallisveron tuottoon -13 985 0 0 0
Sote-uudistuksen vaikutus kuntien yhteiséveron tuottoon -854 0 0 0

Y Tekninen oletus vuosille 2024-2026
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7.3 Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja
tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin kehi-
tyksen osalta, silld sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahe-
nevat ja kayttotalousmenoista siirtyy pois noin puolet. Sote-uudistukseen liittyvat laskel-
mat on padivitetty viimeisimpien tietojen mukaisiksi. Siirtyva kustannus ja kunnista siirtyvat
tulot ovat kasvaneet kevaan 2021 laskelmista. Ostoissa on huomioitu sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiinteist6jen yllapidosta kunnille aiheutuvat kustannukset, joiden suuruudeksi
on oletettu n. 700 milj. euroa. Toimintamenojen arvioidaan alenevan 54 % v. 2023. Toimin-
tamenojen laskua kiihdyttaa sote- ja pelastustehtavien poistumisen lisdksi hallituskauden
paattyminen, jonka seurauksena useita maaraaikaisia toimia paattyy. Toisaalta lisdmenoja
syntyy maahanmuutosta mm. varhaiskasvatukseen, perusopetukseen valmistavaan ope-
tukseen seka kotouttamiseen liittyen.

Vuosina 2024-2026 kuntatalouden toimintamenot kasvavat keskimaarin 2,3 % vuodessa.
Toimintamenojen kasvu aiheutuu paasiassa hintojen noususta. Kuntien kustannuskehi-
tysta kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 2,6 % vuodessa.
Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden jaljelle jadvista kustannuksista suurin osa syntyy
varhaiskasvatuksen seka koulutuksen jarjestamisesta. Koko 2010-luvun jatkunut syntyvyy-
den aleneminen on kuitenkin kaantanyt koulutuksen (mukaan lukien varhaiskasvatus) pal-
velutarpeen laskuun. Jotta palvelutarpeen pieneneminen toteutuisi menosaastona, kun-
nissa tulisi olla valmiutta sopeuttaa palvelutuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa. Pie-
nissa kunnissa kouluverkko on monin paikoin supistettu jo niin, ettei sen kaventaminen
ole mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan. Siksi palvelutarpeen laskua on pehmen-
netty kehitysarviossa.

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueille investointeja arviolta 950 milj. euron edesta.
Investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapdin, mutta kasvu-
keskusten investointipaineet ja koko maanlaajuinen korjausvelka pitavat investoinnit kor-
kealla tasolla. On kuitenkin mahdollista, etta investointeja lykkaantyy tai jopa keskeytyy
Vendjan hyokkayksen ja siitd seuranneiden pakotteiden aiheuttaman epavarmuuden ja
korkeiden hintojen vuoksi.
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Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen siirtyminen
hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa myds kuntatalouden rahoitukseen. Kuntien tuloja
vahennetaan koko maan tasolla niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Kuntatalou-
den toimintatulojen arvioidaan laskevan n. 30 % v. 2023. Toimintatulojen laskua hidas-
taa kuntien sote-kiinteistoistd saamat vuokratulot, joiden suuruudeksi on oletettu kehi-
tysarviossa 700 milj. euroa v. 2023. Lisdksi julkisen talouden suunnitelmassa on varau-
duttu korvaamaan kunnille Ukrainasta sotaa pakenevien maahanmuutosta aiheutuvia
kustannuksia.

Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa
yhta suurella prosenttiyksikollad sote-uudistuksen voimaantulovuonna. Lisdksi yhteisdve-
rotulojen jako-osuutta pienennetdan kolmanneksella ja valtion jako-osuutta kasvatetaan
vastaavasti. Koska kunnat ovat jatkossakin ainoa kiinteistoveron saaja, sen painoarvo kun-
tien tulonldhteenad kasvaa. Kehitysarvioon on sisallytetty myos kaivosvero, jonka kayttoon-
oton arvioidaan lisadvan kuntien verotuloja vuodesta 2023 alkaen n. 15 milj. euroa vuo-
dessa. Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan 48 % v. 2023. Kuntien verotulokertyma

jaa v. 2023 poikkeuksellisesti normaalia korkeammalle tasolle, silla kunnallis- ja yhteiséve-
rotuloja kertyy ja tilitetaan vield aikaisemmilta verovuosilta korkeampien jako-osuuksien
mukaisesti.

Myds kuntien valtionosuuksista vahennetaan hyvinvointialueille siirtyvien tehtavien rahoi-
tus. Hyvinvointialueille siirtyvan rahoituksen lisdksi kuntien valtionosuuksia pienentda 24
milj. euron pysyva sopeutus vuodesta 2023 alkaen, joka oli osa hallituksen puolivaliriihi-
paatosta kehysmenojen alentamiseksi. Kuntien valtionosuuksien arvioidaan laskevat 65 %
v. 2023. Kuntien valtionosuudet kasvavat 2024-2026 keskimaarin 1,7 % vuodessa, mika
selittyy suurimmaksi osaksi indeksitarkistuksilla.

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskimaarin 1,5 % vuodessa vuosina 2024-2026.
Verotulot laskevat 5,6 % v. 2024, mika on seurausta siitd, etta sote-uudistuksen vaikutus
nakyy kuntien verotuloissa viiveelld verovuoden verojen kertyessa useamman kalenteri-
vuoden aikana. Verorahoitus kasvaa keskimaarin 2,1 % vuodessa vuosina 2025-2026.

Kuntatalouden menojen ja tulojen valilla sailyy rakenteellinen epatasapaino

Kuntatalouden menot pysyvat koko tarkastelujaksolla 2022-2026 hieman tuloja suurem-
pina lukuun ottamatta vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava
vaikutus ei ndy viela taysimaardisesti kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Vuosikate riittaa
kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina painelaskelmassa. Kuntatalouden tilanne
helpottuu sote-uudistuksen my6ta nopeimmin kasvavien menojen siirtyessa pois kun-
tien vastuulta. Tama ei kuitenkaan merkitse, ettd kuntatalouden rakenteelliset ongelmat
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olisi taysin seldtetty. Kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavien rakenteellis-
ten uudistusten tarve sailyy sote-uudistuksen jalkeenkin, silla menojen ja tulojen valilla on
rakenteellinen epatasapaino. Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointi-
alueille kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventu-
vat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat kuitenkin mm. muuttoliikkeen ja rakennus-
kannan idn vuoksi mittavina.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyy arviolta 5,1 mrd. euroa pois sote-uudistuksen
myo6td. Taman jalkeen kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeésti viime
vuosikymmenen keskimaardiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta
kasvaa tarkastelujakson lopussa 21,4 mrd. euroon. Korkotaso on pysynyt jo pitkdan poik-
keuksellisen matalalla tasolla, mutta korkoympariston odotetaan normalisoituvan lahivuo-
sina jo useamman vuoden vallinneesta epatavallisesta tilanteesta, jossa nimelliskorot ovat
olleet negatiivisia. Tama kiristad myos kuntataloutta.

Taulukko 16. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2026, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kayvin
hinnoin

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -31,8 -33,2 -12,8 -131 -13,4 -13,9
2. Verotulot 25,5 26,1 13,7 12,9 13,2 13,5
3. Valtionosuudet, kayttotalous 101 10,8 38 38 39 4,0
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
5. Vuosikate 44 4,1 51 4,1 4,0 4,0
6. Poistot 31 31 29 3,0 31 3,2
7. Satunnaiset erdt, netto 01 0,1 01 01 0,1 01
8. Tilikauden tulos 14 1,1 23 1,2 1,1 09
Rahoitus

9. Vuosikate 44 4, 51 4, 4,0 4,0
10. Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Tulorahoitus, netto 38 3,6 4,6 3,6 35 35
13. Kdyttoomaisuusinvestoinnit -5,3 -5,7 -4,6 -4,7 -4.9 -5,0
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,2 1,9 1, 11 11 11
15. Investoinnit, netto -4 3,8 3,5 3,7 3,8 -4,0
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -0,3 -0,2 1,1 -0,1 -0,3 -0,5
17. Lainakanta 24,2 253 19,4 19,9 20,6 214
18. Kassavarat 8,2 8,2 79 79 79 79
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 16,0 171 11,6 121 12,7 13,6
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8 Tyoeldkelaitokset ja muut
sosiaaliturvarahastot

Tyoelakejarjestelma

Suomen tyOeldkejarjestelma muodostuu useasta eri eldkelaista, joissa eldkkeet kuitenkin
madrdytyvat padsadntoisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee elake-
laeittain, minka vuoksi tydelakesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdella saan-
nolla. Rahoitusperusteita voidaan kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittavim-
pia eldkelakeja. Suomen tydelakejarjestelma on osittain rahastoiva, silla osa tydelakkeiden
rahoituksesta tulee etukateen rahastoiduista elakevaroista ja niiden tuotosta. Tyoelakkeet
rahoitetaan kuitenkin paaosin vuosittain tyontekijoilta ja tydnantajilta perittavilla tyoela-
kemaksuilla. Lisaksi valtion tyontekijoiden seka yrittdjien, maatalousyrittdjien ja merimies-
ten eldkkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tyontekijoiden eldkemaksu on saman
suuruinen kaikissa eldkelaeissa. Elakkeet karttuvat kaikissa eldkelaeissa lahes samalla
tavalla koko tyduran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeita pienennetaan elinaja-
nodotteen kasvun huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia eldkkeitd korotetaan
vuosittain tydeldakeindeksilld, jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 % paino ja ansio-
tason muutoksella 20 % paino.

Yksityisen sektorin tydntekijan eldkelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tydévoimasta. TyEL:n
mukaisista tyoelakemaksuista osa rahastoidaan yksil6llisesti ja loput maksusta menee
nykyisten eldkkeiden rahoittamiseen jakojarjestelmana. Elakemaksujen tulee olla tasolla,
joka takaa eldakkeiden maksun seka lainsaadannon edellyttaman rahastoinnin. TyEL-jarjes-
telman rahastointiaste eli elakevarojen suhde elakevastuuseen oli n. 30,6 % vuoden 2017
lopussa (laskelman reaalinen diskonttokorko on 2,5 % vuoteen 2028 asti ja 3,5 % vuodesta
2029 alkaen). Tydmarkkinakeskusjarjestot ovat sopineet TyEL-jarjestelman ns. EMU-pus-
kurista. EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu maard, joka vastaa 2,5 % yksityisen sekto-
rin vuotuisesta palkkasummasta. Puskurin ajatuksena on tietyin ehdoin mahdollistaa tyo-
elakemaksujen laskeminen valiaikaisesti heikossa suhdannetilanteessa. Puskurin kaytosta
sovittaessa on sovittava vastaavasti tydeldkemaksun myéhemmasta korottamisesta, jotta
puskuri palautuu ennalleen. Puskurin mahdollistama alennus otettiin kdayttdon v. 2020, jol-
loin tydnantajan maksua alennettiin. Maksua korotetaan v. 2022-2025, jotta puskuri saa-
daan kerrytettya entiselle tasolleen.

Yrittajien (osuus vakuutetuista n. 9 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkemenot
rahoitetaan maksutuloista sekd ylimenevalta osin valtion budjetista.
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Kunnallisen eldkejarjestelman piirissa on runsaat 20 % vakuutetuista. Kunnallisessa eldke-
jarjestelmassa elakemaksu on pyritty asettamaan siten, etta eldkejarjestelma on kestavalla
pohjalla ja eldkemaksutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa.

Valtion elakejarjestelman piirissa vakuutetut tyontekijat (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion
tyonantajat maksavat eldkemaksunsa Valtion Eldkerahastoon (VER). Valtion Eldkerahas-
tosta siirretadn valtion talousarvioon vuosittain varoja valtion eldkemenojen katteeksi. Siir-
rettava maara on ollut 40 % valtion elakkeista aiheutuvista menoista, ja loput elakeme-
noista katetaan suoraan valtion budjetista. Vuodesta 2024 alkaen tuloutus kasvaa yhdella
prosenttiyksikolla vuosittain, kunnes se on 45 % vuodesta 2028 alkaen (HE 1/2022).

Elakkeiden etukateisrahastoinnin ansiosta tyoeldkesektori on ollut historiassa voimak-
kaasti ylijadmainen. Eldkeikdisen vdeston madran lisdys kasvattaa eldkemenoja, mika on
johtanut tyoelakelaitosten ylijaaman supistumiseen. Etukateisrahastoinnin ansiosta omai-
suustulot ovat kuitenkin huomattavia, jolloin eldkerahastot eivat ala nimellisesti purkau-
tua, vaikka eldkemenot ylittavatkin maksutulot. Kokonaisuutena tyoeldkelaitosten yli-
jaddma on supistunut 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen keskimdarin runsaasta kol-
mesta prosentista suhteessa BKT:hen 0,9 prosenttiin v. 2021. My0s yksityisen sektorin tyo-
elakelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja niiden varallisuus
julkisen talouden varallisuudeksi.

Ty6eldkesektorin ylijadma parani v. 2021 n. 0,9 % suhteessa BKT:hen valiaikaisen maksu-
alennuksen paattyessa seka palkkasumman kasvaessa. Sektorin omaisuustulot kddntyvat
jalleen maltilliseen kasvuun v. 2021. Seuraavina vuosina sektorin ylijddma paranee maa-
raaikaisen maksukorotuksen tullessa voimaan ja omaisuustulojen kasvaessa. Sektorin yli-
jaddma on hieman yli prosentin suhteessa BKT:hen. Vuosina 2022-2025 tyonantajan tyoela-
kemaksu on korkeampi vuoden 2020 alennuksen kompensoimiseksi.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltavat muita julkiselle vallalle madriteltyja sosiaaliturvan
tehtavia toteuttavat yksikot. Ndita ovat mm. Kansaneldkelaitos (Kela) seka ansiosidon-
naista tyottomyysvakuutusjarjestelmaa hoitavat yksikot. Kelan toiminta rahoitetaan laki-
saateisesti vakuutettujen ja tydnantajien sairausvakuutusmaksuilla seka julkisen sekto-

rin osuuksilla. Valtion osuus Kelan rahoituksesta v. 2021 oli n. 72 %, vakuutusmaksujen
osuus n. 23 % ja kuntien osuus n. 5 %. Vuonna 2021 Kelan kokonaiskulut olivat n. 16,7 mrd.
euroa. Kelan etuusrahastot ovat kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaalitur-
van yleisrahasto.
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Ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutusjdrjestelman hoidosta vastaavat Tydllisyysrahasto ja
tyottomyyskassat. Ansiosidonnaiset tyottomyysmenot rahoitetaan tyontekijoilta ja tyon-
antajilta perittavilla tyottomyysvakuutusmaksuilla (n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja
tyottomyyskassojen jasenmaksuilla (n. 5 %). Vuonna 2021 ty6ttdmyyskassojen maksamat
etuudet olivat yhteensa 2,5 mrd. euroa. Tydllisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka
nettovelka tai nettovarallisuus saa olla korkeintaan maaran, joka vastaa 6 % ty6ttomyysas-
teesta aiheutuvia vuotuisia menoja.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema parani v. 2021 hieman ylijadmaiseksi talou-
den kasvaessa. Sektorin rahoitusasema on v. 2022 ylijaamainen. Keskipitkalla aikavalilla
sektori on hieman ylijaamainen, mutta rahoitustasapaino voi vaihdella hieman vuosittain
puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet
tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,4 % suhteessa BKT:hen.
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9 Toimenpiteiden yhteenveto julkisen
talouden tasolla

Edelld luvuissa 5-8 on kasitelty erikseen kutakin julkisen talouden alasektoria. Luvussa 9
pyritadan tekemaan yhteenvetdva tarkastelu hallituksen paatosperdisista toimenpiteista ja
niiden vaikutuksesta koko julkiseen talouteen. Luvun 9 tarkastelussa huomioon ei oteta
ns. rahoitustaloustoimia.

9.1 Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Seuraavaan taulukkoon on koottu paaministeri Marinin hallituksen tuloja ja menoja kos-
kevien pdatosten kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2019-2026. Julkisen
talouden tasapainoa heikentdvat toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisind ja vahvista-
vat toimenpiteet plusmerkkisind. Vaikutukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden
viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, toisin sanoen 4.4.2019 tehtyyn tekniseen jul-
kisen talouden suunnitelmaan. Taulukossa huomioon otettujen paatosperaisten toimen-
piteiden lisaksi hallitus pyrkii nostamaan tyollisyysastetta ja tyollisten maaraa tyollisyytta
vahvistavilla uudistuksilla. Lisdksi toteutetaan julkisen talouden tuottavuutta ja kustannus-
vaikuttavuutta kohentavia toimia.

Koronavirustilanteeseen liittyvat toimet

Hallitus on paattanyt vuosien 2020-2022 aikana lukuisista maaraaikaisista ja kohdenne-
tuista toimenpiteista mm. koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten tor-
juntaan seka taloutta elvyttaviin toimiin. Valtion budjettitalouden maararahoina tama tar-
koittaa yhteensa n. 16,4 mrd. euron paatosperdisia panostuksia v. 2020-2026. Budjetin
maadrdrahoista finanssisijoitukset eivat padsaantoisesti sisally alla olevan taulukon lukuihin,
silla niilla ei I1ahtokohtaisesti ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon mukaiseen valtion-
talouden rahoitusasemaan.

Suurimmat erdt muodostuvat yritysten tukemiseen liittyvista toimista seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon resursseista ja varustehankinnoista. Ty6ttdémyysturvaan ja muihin sosiaalie-
tuuksiin on my0s tehty valiaikaisia laajennuksia.

Yrityksia on tuettu mittavasti avustuksilla ja muilla suorilla tuilla. Yritysten mahdollisuuk-

sia selvita poikkeusolojen yli on tuettu myos kasvattamalla takaus- ja lainavaltuuksia ja
parantamalla yritysten maksuvalmiutta monin tukitoimin. Lomautettujen ja tyottomaksi
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jaaneiden tilannetta on pyritty tukemaan mm. poistamalla ty6ttdmyysturvan omavastuu-
paivat ja sujuvoittamalla tyottomyysturvan maksamista. Myos muuta sosiaaliturvaa on laa-
jennettu mm. ottamalla kdyttoon tuki niille, jotka joutuvat olemaan epidemian vuoksi pal-
katta pois toista.

Hallitus on osoittanut lisdpanostuksia mm. sairaanhoitopiireille seka testaukseen, roko-
tetutkimukseen ja rokotteisiin. Tilanne on edellyttanyt myos lisaresursseja poliisille ja
rajavalvontaan.

Kuntataloutta on my0s tuettu mittavasti kriisin johdosta mm. yleiskatteisin valtionosuuk-
sin. Tukitoimilla on paikattu verotulojen pienenemista ja siten tuettu peruspalvelujen jar-
jestamista. Lisaksi kuntien valtionosuuksia on korotettu lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia tukeviin palveluihin tarkoitetulla lisdrahoituksella. My0s idkkaille poikkeuso-
loista aiheutunutta haittaa pyrittiin lieventamaan korottamalla kuntien valtionosuutta iak-
kaiden palveluiden toimivuuden varmistamiseksi.

Kevaalla 2020 vallinneiden poikkeusolojen ja koulujen etdopetusjakson haitallisia vaiku-
tuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen on pyritty paikkaamaan lisaamalla
panostuksia mm. varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen,
opinto-ohjaukseen ja nuorisotydhon. Myds joukkoliikenteen jarjestdmiseen on osoitettu
tukea koronavirustilanteen pienennettya lipputuloja.

Taloutta elvytetdan julkisilla investoinneilla, kuten infrastruktuurihankkeilla, seka lisaa-
malla panostuksia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan, korkeakoulutukseen,
osaamisen kehittamiseen ja tyovoimapalveluihin. Taloutta elvyttavien toimien valinnassa
on pyritty huomioimaan hallituksen ymparist6- ja ilmastotavoitteet.

Koronapandemian aikana taloudellista tilannetta on helpotettu huojennetulla verojen
maksujarjestelyilld vuosien 2020 ja 2021 osalta. Jarjestely on mahdollistanut veronmaksun
lykkd@misen ja sen seurauksena verotuloja siirtyy vuoteen 2023 n. 0,2 mrd. euroa. Valtio
kompensoi kunnille verotulomenetykset. Yrittdjien sosiaaliturvaetuuksiin ja yritysten sosi-
aaliturvamaksuihin liittyvat valiaikaiset jarjestelyt heikentavat lisaksi sosiaaliturvarahasto-
jen taloutta. Seuraavassa on yksityiskohtaisempaa tietoa tehdyista paatoksista.

Verojen maksujarjestelyihin kuuluville veroille laskettavaa viivastyskorkoa alennettiin maa-
rdaikaisesti seitsemadsta prosentista kahteen ja puoleen prosenttiin seka kevaalla 2020

ettd uudelleen kevaalla 2021. Arvonlisdveron osalta huojennus koski myds vuoden 2020
tammi-maaliskuun tilityksida. Samalla Verohallinto on helpottanut maksujarjestelyme-
nettelyn ehtoja. On hyva huomioida, etta naiden toimenpiteiden vaikutukset eivat ndy
alla esitetyssa taulukossa, silla taulukko mukailee kansantalouden tilinpidon mukaisia
kirjauskaytantoja.
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Yksityisen sektorin tydeldkemaksua alennettiin aikavalille 1.5.-31.12.2020. Rahoitus katet-
tiin tyoeldkejarjestelman EMU-puskurista. Puskuria kartutetaan uudelleen korottamalla
tyoeldakemaksua vuosiksi 2022-2025.

Hallituksen pysyvat lisapanostukset

Hallitusohjelman mukaiset pysyvat lisdpanostukset ovat n. 1,4 mrd. euroa verrattuna
kevdan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pysyvat menolisdykset kohden-
netaan mm. osaamisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen seka ilmasto-
poliittisiin toimiin. Pieni osa menolisayksista rahoitetaan siten, etta valtion budjettitalou-
den menoja ja tuloja uudelleen kohdennetaan mm. alentamalla erdiden siirtomaararaho-
jen tasoa.

Muut pysyvat menolisdykset kuin em. hallitusohjelman mukaiset lisdpanostukset ovat n.
0,8 mrd. euroa vuoden 2023 tasolla ja n. 1,6 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Tama sisaltaa
uusina toimina ns. Veikkaus-kokonaisuuden parlamentaarisesti linjatun tason seka T&K-ko-
konaisuuden mddrarahavaikutukset.

Viime kevaan julkisen talouden suunnitelmassa paatettiin 370 milj. euron pysyvien saas-
tojen kokonaisuudesta. Kokonaisuus toteutetaan kehystasoa alentamalla seka kohden-
tamalla saastot 328 milj. euron osalta hallinnonaloittain. Puolustus- ja sisaministerioon
edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa kohdistetut saastot, yhteensa 42 milj. euroa
toteutetaan kehystasoa alentamalla.

Vendjan aloittaman hyokkdyssodan myota paatetyt muutokset

Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittavia panostuksia maanpuolustuk-
seen, kyber- ja rajaturvallisuuteen, huoltovarmuutta / vihreda siirtymaa tukeviin toimiin
seka sotaa Ukrainasta pakenevien auttamiseksi. Panostuksista arviolta n. 0,2 mrd. euroa on
pysyvda menolisdystd, ja myds tama sisaltyy edelld esitettyihin yhteissummiin. (Ks. tarkem-
min luku 5.3)
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Maaraaikaiset tulevaisuusinvestoinnit vuosille 2020-2022

Hallitus on kohdentanut vuosille 2020-2022 yhteensa n. 2,0 mrd. euroa kertaluonteisiin ns.
tulevaisuusinvestointeihin. Kokonaisuudesta n. 0,7 mrd. euroa on kohdistunut opetus- ja
kulttuuriministeriolle, mm. opetuksen ja koulutuksen toimiin. Toiseksi eniten maararahaa,
0,4 mrd. euroa, on kohdentunut ty6- ja elinkeinoministeridlle, mm. uudistumisen ja vaha-
hiilisyyden tukiin.

Lisaksi valtion asuntorahastosta (VAR) kohdennetaan yhteensa yli 200 milj. euron panos-
tukset v. 2020-2022. Hallitusohjelman mukaisesti tulevaisuusinvestoinnit on tarkoitus
rahoittaa paaosin omaisuustuloilla siten, etta ne eivat johda lisdvelkaantumiseen v. 2023.

Hyvinvointialueet

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuu siir-
tyy hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialueiden tehtaviin liittyvat, menoja
ja tuloja koskevat hallituksen paatokset (sisaltden lakisdateisia uudistuksia, hyvinvointi-
alueille siirtyvia valtionavustuksia sekd uudistukseen liittyvat muutos- ja valmistelukustan-
nukset ja hyvinvointialueiden rahoituslain 36 § mukainen palvelutarpeen arvioon tehty
maardaikainen korotus 0,2 %) sisaltyvat taulukossa hyvinvointialuetalouden osioon.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitelldan kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvoin-
tialueiden talous.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on huomioitu ilmastonmuutoksen ja teknologi-
sen kehityksen tuomat muutospaineet. Teknologiseen kehitykseen liittyvat mm. robotisaa-
tio, digitalisaatio, alustatalous ja tekodly. Tavoitteena on Suomen veropohjan turvaaminen
kansainvalistyneessa ja digitalisoituvassa taloudessa. Lisdksi hallitusohjelmassa halutaan
edistda tyollisyytta ja kannustaa yrittdjyyteen.

Hallituskauden aikana verotusta kiristavat toimenpiteet on padosin kohdennettu valilli-
siin veroihin, kuten mm. tupakkaan, alkoholijuomiin, virvoitusjuomiin, lilkenne-, ty6kone-
ja lammityspolttoaineisiin. Osana energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksista luo-
pumista sahkoveroa on alennettu luokan Il osalta EU:n minimiin. Hallitusohjelman vero-
poliittisista toimenpiteistd suurin osa on jo toteutettu vaalikauden alkuvuosina. Ansiotu-
loveroperusteisiin oletetaan tehtdvan vuosittain indeksitarkistukset, jotta verotus ei kiris-
tyisi yleisen ansiotason nousun myota. Hyvinvointialueiden perustamisen myota kuntien
verotuloja siirretadn valtiolle paikallishallinnon tehtavien vahentyessa. Verotulojen siirron
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yhteydessa ansiotulon verotusta kevennetadan vuositasolla 297 milj. euroa v. 2023, jotta
uudistus ei johtaisi verotuksen kiristymiseen minkadan tulonsaajaryhman osalta. Verotuk-
sen avulla edistetadn tutkimus- ja kehitysmenoja seka investointeja. Tutkimus- ja kehit-
tamistoimintaa tuetaan vuodesta 2023 alkaen voimaantulevalla lisdvahennyksella. Inves-
tointeihin kannustetaan valiaikaisesti voimassaolevalla irtaimen kdayttdomaisuuden koro-
tetuilla poisto-oikeuksilla. Hallitus tiivistaa veropohjaa ja korottaa vilillisia veroja.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtyjen muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille. Verotusta koskevia muutoksia kasitelldadn yksityiskohtaisemmin
valtiontalouden osalta luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 7.2 seka koko julkisen
talouden osalta luvussa 9.3.

Sosiaaliturvamaksut

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja korotettiin v. 2022 alusta, jonka jalkeen ne pysyvat ennal-
laan. Sairausvakuutusmaksut alenivat v. 2022 alusta. Vuonna 2023 niitd arvioidaan korotet-
tavan jalleen hieman.

Yksityisen sektorin tydnantajan tydeldkemaksua alennettiin v. 2020. Vuonna 2021 maksu
nousi normaalille tasolleen. Maksualennus kompensoidaan korottamalla tyoeldkemaksua
vuosiksi 2022- 2025.

Julkisen sektorin tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
parantaminen

Hallitusohjelmaa valmisteltaessa arvioitiin, etta julkisen talouden tasapainoa voidaan
kohentaa julkisen hallinnon tuottavuustoimien kautta vajaalla 300 milj. eurolla vaalikau-
den loppuun mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tuottavuutta kohentavia toi-
menpiteitd seka kaikilla hallinnonaloilla etta poikkihallinnollisesti.

Lisaksi hallitus jatkaa jo edelliselld vaalikaudella kdaynnistyneita tuottavuutta edistavia toi-

menpiteitd, kuten valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmista ja val-
tionhallinnon toimitilojen tehostamisohjelmaa. Naista kerrotaan tarkemmin luvussa 5.3.2.
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Taulukko 17. Tuloja ja menoja koskevien paatosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensd, kumulatiivinen,
mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Valtion mddrdrahoja 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5
alentavat pdatokset
Valtion maérarahoja 04 3 24 27 27 29 29 30

lisddvat paatokset

Tulevaisuusinvestoinnit 0,0 0,8 0,9 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
(ml. VAR)

Koronavirustilanteesta 0,0 -8,4 -49 0,8 -0,1 0,0 0,0 0,0
johtuvat méddrdraha-

lisdykset

Poikkeuslausekkeen 2,0 1,2 10 -08
maddrdrahalisdykset

(Vendjan hyokkays

Ukrainaan)

Veroperusteiden 000 04 02 03 01 00 00 00
muutosten

kompensaatio kunnille

Valtion verotuloja 00 05 08 10 12 12 12 12
lisddvat paatokset

Valtion verotuloja 00 07 A1 07 A0 0 -0 07
alentavat pdatokset

(pl. ansiotuloverotuksen

ati/khi-tarkistukset)

Muut valtion tuloja 00 00 00 00 00 00 00 00
lisddvat paatokset
Vaikutus valtion- 04 110 -85 38 40 34 32 27

talouden rahoitus-

asemaan, netto

Hyvinvointialueiden 0,4 0,5 0,5 0,5
tuloja lisaavat

hallituksen toimenpiteet

Hyvinvointialueiden 04 05 05 05
menoja lisadvat

hallituksen toimenpiteet

Vaikutus hyvinvointi- 0,0 0,0 0,0 0,0
alueiden rahoitus-

asemaan, netto

Kuntien tuloja lisaavat 0,2 2,6 1,0 0,6 0,6 0,4 0,4 03
hallituksen toimenpiteet

Kuntien menoja lisddvat 0,0 0,9 0,7 0,6 0,6 0,4 0,3 -0,3
hallituksen toimenpiteet
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tulevaisuusinvestointien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
vaikutus kuntatalouteen

(netto)

Valtion toimenpiteiden 0,0 0,4 0,2 03 0,1 0,0 0,0 0,0
nettovaikutus kuntien

verotuloihin (pl. ansio-

tuloverotuksen ati/

khi-tarkistukset)

Veroperusteiden muu- 0,0 0,4 0,2 03 -0,1 0,0 0,0 0,0
tosten kompensaatio

kunnille

Muiden valtion toimen- 0,0 0,5 0,6 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
piteiden vaikutus kunta-

talouteen’

Kuntien veroprosenttien 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
korotukset

Vaikutus kunta- 02 22 10 01 02 02 02 02
talouden rahoitus-

asemaan, netto

Muutokset sosiaaliturva- o5 8 15 -0,1 05 -02 00 -03
maksuissa (ml. valiaikai-

nen TyEL-maksualennus)

Menojen muutokset 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vaikutus sosiaali- -0,5 -0,2 1,4 -0,1 0,5 -0,2 0,0 -0,3
turvarahastojen

rahoitusasemaan,

netto

Vaikutus julkis- 07 90 60 38 33 34 29 28
yhteisdjen

rahoitusasemaan,

netto

suhteessakokomais- 0395 38% -24% -14% -12% -12% -10% -09%
tuotantoon

" Ei sisalld valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikkennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.

108



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

9.2 Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetddn padaministeri Marinin hallituksen paattamien, julkisen
talouden menoihin 2019-2026 vaikuttavien toimenpiteiden vuotuinen muutos nettona®.
Tarkastelu ei paasaantoisesti sisalla ns. finanssisijoitusmenoja, jotka eivat myoskaan sisally
julkisen talouden menoihin kansantalouden tilinpidon mukaisissa tarkasteluissa.

Julkisen talouden menot kasvoivat merkittavasti v. 2020, mihin vaikuttivat varsinkin koro-
navirustilanteeseen liittyvat toimet, mutta myos hallituksen pysyvat lisdpanostukset ja ker-
taluonteiset tulevaisuusinvestoinnit. Vastaavasti menot alenevat vuosina 2021 ja 2022.
Vuonna 2023 julkisen talouden menoja (vuoteen 2022 verrattuna) kasvattavat varsin-

kin menolisaykset, jotka liittyvat Vendjan hyokkadykseen Ukrainaan ja kdyttoon otettuun
kehyksen poikkeuslausekkeeseen.

Siirtomenot kotitalouksille kasvoivat v. 2020 hallituksen paattamien etuusparannusten
seka koronavirustilanteeseen liittyvien maaraaikaisten etuusmuutosten myéta. Siirtome-
not elinkeinoeldmalle kasvoivat erityisesti v. 2020, kun yrityksille maksettiin tukia koro-
navirustilanteen vuoksi. Vuodesta 2022 lukien siirtomenoja elinkeinoelamalle pienentaa
energiaveron palautusjarjestelmda koskeva muutos. Muut siirtomenot kasvavat kehyskau-
den lopulla johtuen uudesta T&K-kokonaisuudesta.

Reaalisijoitusmenoissa on otettu huomioon my6s perusvaylanpitoon kohdistetut lisayk-
set - niin hallituksen paattamat lisdpanostukset kuin ns. parlamentaarisen tydryhman esit-
tama tasokorotus, joka oli huomioitu jo teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
desta 2022 lukien.
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Taulukko 18. Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 2026

Kulutusmenot 0,1 24 1,1 -18 0,9 -0,6 -0,3 -0,1
Siirtomenot 0,0 2,8 -1,6 -0,5 -0,4 0,1 0,0 -0,2
elinkeinoelamalle

Siirtomenot 0,0 13 -0,6 -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
kotitalouksille

Muut siirtomenot 0,0 11 -0,2 -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,2
Reaalisijoitusmenot’ 0,1 0,5 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0 0,0
Muut menot 0,0 0,2 0,5 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 0,2 8,4 -0,8 -3,7 0,5 -0,6 -0,3 -0,1

Edellisen vaalikauden -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
harkinnanvaraiset
toimenpiteet

" Ei sisalla valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten lilkkennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.

9.3 Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetdan tietoja julkisen talouden tuloihin v. 2020-2026 vaikutta-
vien paatosperdisten toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisdadvien ja
vahentdvien toimien yhteenlaskettua vaikutusta. Taulukossa on otettu huomioon my®ds
edellisella vaalikaudella paatettyja veroperustemuutoksia, ansiotuloveroperusteisiin teh-
tavat indeksitarkistukset seka kertaluonteiset verotuksen ajoittumisen muuttumiseen vai-
kuttavat tekijat. Ansiotuloveroa alentaa vuosittain tehtavat indeksitarkistukset seka ns.
solidaarisuusveron poistuminen v. 2024 alusta lukien. Yhteiséverokertymaa kasvattaa
kehyskauden loppupuolella maaraaikaisen irtaimen kayttdomaisuuden korotettujen pois-
tojen alennuksen paattyminen.

Veroperustemuutosten lisaksi taulukossa on esitetty koronavirustilanteeseen liittyvan
maksujarjestelyn arvioitu vaikutus verotuloihin. Koronavirusepidemian vuoksi maksuvai-
keuksiin joutuneiden yritysten tilannetta helpotettiin tekemalld valiaikaisia muutoksia
verojen maksujarjestelyihin ja alentamalla verojen viivastyskorkoa. Jarjestelyn myo6ta vuo-
silta 2020 ja 2021 siirtyy verotuloja n. 0,7 mrd. euroa vuosille 2021-2023. Suurin osa veron-
maksun lykkaamisestd koskee arvonlisaveroja.
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Paaministeri Marinin hallituksen verotusta koskevat muutokset jakautuvat koko hallitus-
kaudelle. Vilillisen verotuksen kiristyminen kasvattaa kertymaa, mutta samalla ansiotuloi-
hin vuosittain tehtavat indeksitarkistukset osaltaan pienentavat verotuloja. Julkisen talou-
den suunnitelmassa esitetyt luvut pitavat sisalladan paatetyt toimenpiteet ja niiden arvioi-
dut taloudelliset vaikutukset. Suunnitellut toimenpiteet eivat ole mukana.

Taulukko 19. Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ansiotuloverot -0,5 -0,4 -0,7 -0,7 -0,5 -0,5 -0,4
Pddomatuloverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteisoverot -0,2 0,0 01 -0,1 0,1 0,0 03
Muut valittémat verot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonlisaverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut vélilliset verot 0,3 -0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Tyonantajan maksamat -1,0 13 0,1 0,2 -0, 0,0 0,0
sosiaaliturvamaksut

Vakuutettujen maksamat 0,1 0,2 -0,2 03 -0,1 0,0 -0,3
sosiaaliturvamaksut

Veronmaksun lykkaamiseen -0,8 0,2 03 0,2 0,0 0,0 0,0
liittyvd maksujdrjestely

Yhteensa -2,0 1,2 -0,4 0,1 -0,6 -0,5 -0,4
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10 Arvio julkisyhteisojen tuloista ja

menoista

Taulukko 20. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

Vilittomat verot
Tuotannon ja tuonnin verot
Sosiaaliturvamaksut

Verot ja sosiaaliturvamaksut
yhteensd 2)

Muut tulot 3)

siitd korkotulot

Tulot yhteensd

Kulutusmenot

Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot
siitd muille julkisyhteisdille
Korkomenot

Padomamenot 4)

Menot yhteensa

Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-)

2021*

16,2
34,8

0,0
51,8

9,6
01
61,4
15,6
46,9
32,6
11
59
69,5
-8,1

2022%*

17,2
36,0

0,0
54,0

9,8
0,2
63,9
173
46,2
329
1,2
6,8
7,5
-7,6

112

2023**

321
36,9

0,0
69,9

99
0,2
79,8
17,6
60,6
475
11
7,0
86,3
-6,5

2024**

33,2
373

0,0
7,3

99
0,2
81,2
17,8
62,0
48,6
11
6,7
875
-6,4

2025%*

34,3
38,1

0,0
73,2

98
0,2
83,0
181
63,1
49,7
1,0
8,5
90,7
17

2026**

35,6
38,8

0,0
753

98
0,2
85,1
18,5
64,6
51,0
1,0
8,6
92,8
78
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Taulukko 21. Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

Verot ja sosiaaliturvamaksut
siitd kunnallisvero

yhteisdvero

kiinteistovero

Muut tulot2)

siitd korkotulot

siitd tulonsiirrot valtiolta

Tulot yhteensd

Kulutusmenot

siitd palkansaajakorvaukset
Tulonsiirrot

siitd sosiaalietuudet ja -avustukset
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot
korkomenot

Pddomamenot3)

Menot yhteensd

Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-)

2021*

258
20,8
3,0
2,0
235
0,2
17,6
49,3
0,3
234
2,7
0,7
19
01
6,1
50,1
-0,8

2022%*

26,1
21,4
26
2,1
24,2
0,2
18,0
50,3
42,5
23,8
2,7
0,7
19
0,2

13

2023**

12,2
84
1,8
21

13,9
0,2
79

26,1

19,8

12,3
20
0,0
1,8
0,2
57

275

-14

2024**

12,8
9,0
1,7
2]

14,2
0,2
8,1

271

20,3

12,5
20
0,0
1,8
0,2

2025%*

13,2
9,2
18
2,2

14,5
0,2
8,2

277

20,9

12,8
2]
0,0
18
03
6,0

289

-1,2

2026**

13,5
9,5
1,8
2,2

14,9
0,2
8,3

28,4

21,5

13,2
2]
0,0
1,8
03
6,2

29,8
-14
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Taulukko 22. Hyvinvointialueet

Valtion rahoitus

Muut tulot

Kokonaistulot
Kulutusmenot
Tulonsiirrot ja muut menot
Investoinnit
Kokonaismenot

Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-)

2021*

Taulukko 23. Tydeldkelaitokset

Sijoitustulot
Sosiaaliturvamaksut

siitd tyonantajien maksut
vakuutettujen maksut

Tulon- ja pddomansiirrot
julkisyhteisoilta

Muut tulot

Tulot yhteensd

Kulutusmenot
Sosiaalietuudet ja -avustukset
Muut menot

Menot yhteensd

Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-)

2021*

3,7
24,1
16,2

79

28

0,3
30,9
0,6
259
2,2
28,7
2,2

2022%*

2022**

4,8
25,2
171
8,2
2,7

03
331
0,7
27,0
2,3
30,0
31

14

2023**

24,5
2,6
271
23,7
08
11
27,7
-0,6

2023**

517
26,1
17,6

8,4

28

03
349
0,7
28,6
2,4
31,7
3,2

2024**

25,1
2,7
27,8
243
0,8
11
28,4
-0,6

2024**

6,2
26,9
18,2

8,7

29

03
36,3
0,7
29,8
2,5
329
33

2025%*

258
28
28,6
25,1
08
1,0
29,2
-0,7

2025%*

6,7
27,6
18,7

8,9

3,0

03
37,6
0,7
30,8
2,6
34,0
3,6

2026**

26,7
29
29,6
26,1
0,9
1,0
30,3
-0,7

2026**

73
28,1
19,3

8,9

31

03
38,8
0,7
31,8
2,7
35,2
3,6
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Taulukko 24. Muut sosiaaliturvarahastot

Sijoitustulot
Sosiaaliturvamaksut

siitd tyonantajien maksut
vakuutettujen maksut

Tulon- ja pddomansiirrot
julkisyhteisoilta

Muut tulot

Tulot yhteensd

Kulutusmenot
Sosiaalietuudet ja -avustukset
Muut menot

Menot yhteensd

Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-)

2021*

0,0
6,4
2,6
3,7
13,9

01
20,4
34
15,4
14
20,2
0,2

2022%*

0,0
6,2
26
3,6
13,7

0,0
20,0
35
15,2
1,2
20,0
0,0

115

2023**

0,0
6,9
29
4,0
13,6

0,0
20,6
35
15,2
1,2
20,0
0,7

2024**

0,0
7,0
29
4,1
14,0

0,0
21,0
3,6
15,5
13
20,4
0,6

2025%*

0,1
7,2
3,0
4,2
14,2

0,0
21,5
3,8
15,7
13
20,8
0,7

2026**

01
74
31
43
14,4

0,0
219
39
159
14
21,2
0,7
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Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Taulukko 25. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2021* 2021%  2022**  2023**  2024**  2025%*  2026**

taso, % BKT:sta

mrd. euroa
Tulot yhteensd 132,4 52,4 51,9 52,0 51,5 51,3 51,0
muuttumattomalla
politiikalla
Menot yhteensd 139,0 549 541 53,6 53,0 53,1 52,8
muuttumattomalla
politiikalla
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja

oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seka hinta- ja kustannustasotarkistuk-

set perustuvat alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan

ennusteeseen.

Taulukko. Kdytetyt ennusteet ja oletukset

BKT, mddran muutos

BKT, hinnan muutos

BKT, arvo, milj. euroa

BKTL, arvo, milj. euroa
Kuluttajahintaindeksi, muutos-%
Ansiotasoindeksi, muutos-%

Rakennuskustannusindeksi,
muutos-%

Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-%

Tyottomyysaste, %
Palkkasumma, muutos-%
Lyhyt korko, 3 kk, %
Pitka korko, 10 v, %
TyEL-indeksi

KEL-indeksi

Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste

TAEssa kdytettava kustannustason
muutos (vos-indeksi)

— indeksin korjaus

VO0S-indeksi ilman 2016-2019
jaddytysta

2020

-2,3

1,6
237995
242 030
03

19

-0,3

3,3

77
03
-0,4
0,2

2617

1633

09

24

0,0
24

2021

35
2,7
252934
257217
2,2
2,3
55

9,0

77
50
-0,5
-0,1
2631
1639
26

24

2,4

118

2022 2023
15 1,7

34 2,2
265418 275 851
268896 279 024
4,0 2]

2,6 2,5

A 2,3

14,4 2,2

7,2 6,8

3,6 33
-0,4 0,1
04 0,6
2691 2791
1674 1741
3,2 2,5

2,5 2,5

2,5 2,5

2024

15
1,8
284979
287797
1,7
2,6
23

23

6,6
31
03
0,7
2852
1778
24

24

24

2025

13
1,8
293 803
296789
19
2,7
2,4

2,3

6,5
29
03
038
2901
1804
2,5

2,5

2,5

2026

1,2
2,0
303179
306 165
19
2,8
24

2,5

6,4
31
04
09
2961
1838
2,8

2,8

2,8
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Yliopistoindeksi (budjetoinnissa
kdytetty ennuste)

Ammatillisen koulutuksen indeksi
YLE-indeksi

HV-indeksi
Tyottomyysvakuutusmaksu

— tyonantaja, keskimddrin

— tyontekija

TyEL-maksu

— tyonantaja

— tydntekija alle/= 53 v.

— palkkakerroin

Vakuutetun
sairausvakuutusmaksut

— palkansaajien pdivarahamaksu

sairaanhoitomaksu
— eldkeldisten sairaanhoitomaksu
Valtion tyonantajamaksut
— savamaksu
— eldkemaksu (VaEL)
Kuntien tyonantajamaksut
— savamaksu
— muut sosiaalivakuutusmaksut
— tydttomyysvakuutusmaksu

— eldkemaksu (KuEL)

2020

0,8

0,5
14

1,26
1,25
22,7
15,2
715
8,05
1,446

118
0,68

1,65
18,0
1,34
16,69
24,5
1,34
0,7
1,63
20,8

2021

33

38
23

1,43
1,40
244
17,0
715
8,65
1,465

1,36
0,68

1,65
18,2
1,53
16,68
24,7
1,53
0,7
1,83
20,6

119

2022

4,6

55
31

1,51
1,50
249
174
715
8,65
1,501

118
0,53

1,50
18,5
1,34
1713
243
1,34

0,7
1,97
20,3

2023

24

24
24
2,48

1,51
1,50
249
174
715
8,65
1,544

1,38
0,58

1,55
18,7
1,56
1713
24,5
1,56

0,7
1,90
20,3

2024

24

24
23
2,29

1,51
1,50
249
174
715
8,65
1,581

131
0,57

1,54
18,6
147
1713
24,4
147

0,7
1,90
20,3

2025

2,5

2,5
2,4
2,47

1,51
1,50
249
174
715
8,05
1,619

132
0,58

1,55
18,6
1,49
1713
24,4
1,49

0,7
1,90
20,3

2026

26

26
2,5
2,70

1,51
1,50
244
173
715
715
1,660

1,31
0,59

1,56
18,7
147
17,25
24,8
147
0,7
1,90
20,8
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja
kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Vuoden 2023 kehystaso nousee 2 094 milj. eurolla 12.5.2021 kehyspdatokseen verrattuna
johtuen vuoden 2021 neljannen lisdtalousarvion, vuoden 2022 talousarvion ja lisatalous-
arvion seka tdman kehyspaatoksen rakennemuutoksista.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus edellisen kehyspaatoksen jalkeen
tapahtuneista rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Taulukko. Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2021 2022 2023
LTAE 3 2021
23.01.26 Vuoden 2019 mddrdrahan uudelleenbudjetointi. 14
24.30.66, Suomen covid-19-rokotelahjoitukset. Tehddan kehyskorjaus, 10,0
33.70.20 jotta lahjoitukset eivat rasittaisi kehystd.
27.10.18 Ajoitusmuutos muiden puolustusmateriaalihankintojen -815 36,3
vuosiosuuksissa
30.10.64 Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaan liittyva 54,0
uudelleenbudjetointi.
30.40.22 Bioinnovaatio-ohjelman rahoituksen osittainen 0,7
uudelleenbudjetointi
30.40.62 EMKR:n 2014-2020 ohjelmakauden rahoitukseen liittyva 6,9
uudelleenbudjetointi.
31.10.77 EU TEN -tukea vastaava madrdraha. Lapivirtausera. 2,2
32.30.30, Yksinyrittdjien kustannustukeen vuonna 2020 budjetoidusta 168,9
32.40.43 maddrdrahasta peruutetaan 169 milj. euroa. Vastaava lisdys
tehdddn yritysten kustannustuen momentille 32.40.43.
33.20.50, Ty6ttomyysturvan suojaosan korottaminen ajalle 1.7.— 13,0
33.20.52 30.9.2021. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla
momenteilla.
33.20.52 Yrittdjien oikeus tydmarkkinatukeen ajalta 1.7.-30.9.2021. -48,0

Perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla.

Kehysvaraus kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin -~ 1350,0
koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin
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Momentti

TAE 2022
28.89.31
32.20.46

LTAE 4 2021
24.01.74
24.30.66,

33.70.20
26.20.70
27.10.01

27.10.01

28.70.05

28.90.32

29.80.50

30.10.63

31.10.77

31.10.78

31.20.52

32.20.45
32.30.51

32.30.64

33.03.25
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Asia

Ajoitusmuutos hyvinvointialueiden rahoituksessa

Ajoitusmuutos laivanrakennuksen innovaatiotuen
maksatuksissa

Kehyksen ajoitusmuutos hoitoon padsyn nopeuttamisen
rahoituksen osalta

Kahteen toimitilahankkeeseen liittyva uudelleenbudjetointi

Suomen covid-19-rokotelahjoitukset. Tehddan kehyskorjaus,
jotta lahjoitukset eivat rasittaisi kehystd.

Kahden helikopterin ja niiden varaosavaraston
yhdenmukaistamiseen liittyva uudelleenbudjetointi

Ajoitusmuutos liittyen ilmavoimien tukikohtien
kehittamiseen (LTA3 2021)

Uudelleenbudjetointi liittyen kunnossapitohankintojen
viivastymiseen

Aiemmin budjetoidun ja kdyttamattd jaaneen, sote-
uudistuksen valmisteluun ja tuottavuustoimiin varatun
rahoituksen budjetointi uudelleen kaytettavaksi

Uudelleenbudjetointi liittyen vuonna 2019 aloitettujen
hankkeiden loppuun saattamiseen

Paimion parantolan hallinnointiin ja hoitoon mydnnetyn
avustuksen uudelleenbudjetointi

Uudelleenbudjetointi liittyen HAMA-kehittamisen
rahoitukseen

Uudelleenbudjetointi liittyen Helsinki—Tampere-pdaradan
kehittdmisen suunnitteluun

Uudelleenbudjetointi liittyen Fennovoiman tieyhteyteen ja
Tampereen rantavaylaan

Hankinta- ja konversiotukeen myonnetyn mdardrahan
uudelleenbudjetointi

Ajoitusmuutos LNG-terminaalihankkeen tuen maksatuksissa

Vuoden 2020 maardrahan osittainen uudelleenbudjetointi
johtuen viivastyksesta maardrahan maksatuksissa

Ajoitusmuutos johtuen EU:n ohjelmakauden 2021-2027
kdynnistymisen viivastymisestd

Uudelleenbudjetointi liittyen kansallisten osaamiskeskusten
perustamishankkeiden viivastymiseen
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2021

30
12,6

1,0

-11,8

6,4

22,6

70

15

35

8,4

7,6

71

55
20,0

-48,5

3,0

2022

880,5
2,8

-50,0

55

2023

-880,5

50,0

1,8
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Momentti Asia 2021 2022 2023
33.20.50, Tydttomyysturvan koronapoikkeusten jatkaminen 30.11.2021 -9,0

33.20.52 saakka. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla momenteilla.

33.20.52 Yrittdjien oikeutta tyomarkkinatukeen jatketaan 30.11.2021 -20,0

saakka. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla.

Rahapelituottojen laskun kompensointia vastaava -18,8
kehystason alentaminen, MMM:n (1,6 milj. euroa) ja STM:n
(17,2 milj. euroa) hallinnonala

TAET 2022

31.10.77 EU CEF -tukea vastaava maardraha. Lapivirtauserd, vastaava 1,3
tulo momentilla 12.31.10.

31.10.77 Ajoitusmuutos liikennehankkeiden hankevarauksen kaytossa -8,8 8,8

32.01.41 Ajoitusmuutos kvanttitietokoneen maksatuksissa 13

35.10.20 Hituran kaivoksen ymparistdvahinkojen torjuntaan liittyvd 1,0 09
uudelleenbudjetointi

LTA 2022

28.89.30 Ajoitusmuutos liittyen hyvinvointialueiden perustamisen 92,0  -96,0
kustannuksiin, mm. ICT-muutoskustannuksiin.

28.70.05, Vuoden 2021 madrdrahan peruuttaminen momentilta 2,8

28.89.30 28.70.05 ja uudelleenbudjetointi sote-uudistuksen
tdytantoonpanoon momentille 28.89.30.

33.20.50, Omavastuuajalta maksettava tyottomyysturva ajalla -5,6
33.20.52 1.1.-28.2.2022. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla

momenteilla.
33.20.52 Yrittdjien oikeus tydmarkkinatukeen ajalla 1.1.-28.2.2022. 24,4

Perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla.

Koronavirustilanteesta aiheutuvat, erikseen rajatut 334,0
menot katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina v.

2022. Menoista tehddan vastaavan suuruinen kehystason

rakennekorjaus. Menot on yksildity lisatalousarvioesityksen

yleisperusteluissa. (LTAE 304 milj. euroa, tdydentava esitys

30 milj. euroa)

JTS

2023-2026

26.10.02 Ajoitusmuutos ICT-varustamisen menoihin muuton -15,5
viivastymistd johtuen.

27.10.18 Vuoden 2021 kolmanteen lisatalousarvioon sisaltyneet 20,4
menoajoitusmuutokset.

27.10.19 Hankintapaatoksen mukainen muutos monitoimihavittdjien -518,9

maksuprofiiliin.
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Momentti Asia 2021 2022 2023

28.89.31 Tekninen muutos. Rahoituksen siirto kuntien verotuloista 479,5
hyvinvointialueille. JTS 2022—2025 tehdyn siirron
tarkentuminen.

28.89.31, Tekninen muutos. Kehyksen ulkopuolisten kuntien 391

28.90.35 verotulokompensaatioiden siirto hyvinvointialueille. JTS
2022-2025 tehdyn siirron tarkentuminen.

32.20.46 Ajoitusmuutos laivanrakennuksen innovaatiotuen 2,6
maksatuksissa.

32.30.42 Valtuuden siirrosta johtuva maksatusaikataulun muutos 0,8
(TAET 2022).

32.30.55 Muutosturvakoulutus rahoitetaan vuosittaisella siirrolla 22,0

Tyollisyysrahastosta. Lapivirtauserd, vastaava tulo
momentilla 12.32.99.

32.30.55, Velvoitetydllistettyjen palkkatuen tekninen siirto TEM:n 25,7
33.20.50, uudelle momentille. Siirto kehyksen ulkopuolisilta
33.20.52 momenteilta kehykseen luettavalle momentille.
32.30.64 Ohjelmakauden 2014-2020 purkautuvien valtuuksien 37
uudelleenbudjetoinnin (LTAE 4 2021) maksatukset.
33.20.50, Tekijanoikeuskorvauksien sovittelusta luopuminen -1,0
33.20.52 tyottomyysturvassa, perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla
momenteilla.
33.20.50, Tydttomyysturvalain opintoja koskevien sadnndsten muutos. -5,0
33.20.52 Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla momenteilla.
Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten 990,0

toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun rahoitusmallin
mukaisesti em. menot siirretdan rahoituslahteesta
riippumatta ja hallitusohjelmassa linjatusta kehyssaanndsta
poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023
lukien. Vaalikauden kehysta korotetaan koko tason osalta, ei
vain rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin. Julkisen
talouden suunnitelmassa vuoden 2023 rahoitustaso (990
milj. euroa) vastaa parlamentaarisen linjauksen mukaista
vuoden 2024 rahoitustasoa.
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Momentti Asia 2021 2022 2023

Vakavassa ja merkittavdsti muuttuneessa koko Eurooppaa 19978
koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa hallitus

tekee kehyspoikkeuksen. Rajatut menot katetaan kehyksen

ulkopuolisina menoina ja menoista tehdadn vastaavan

suuruinen kehystason rakennekorjaus. Vuosi 2023, yhteensa

1997,8 milj. euroa: Kyberturvallisuus 54,2 milj. euroa,

rajaturvallisuus ja maanpuolustus 995,8 milj. euroa,

maahanmuutto 722,7 milj. euroa, huoltovarmuutta / vihreda

siirtymda tukevat toimet 217,1 milj. euroa, energiahintojen

nousun takia tehtavat toimet 8,0 milj. euroa.

Kehystason alennus liittyen linjattuun 370 milj. euron -42,0
pysyvaan saastoon.

Yhteensd 14416 12671  2094,1

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspdatds vuosille 2023-2026 laaditaan vuoden 2023 hinta- ja kustan-
nustasossa. Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia
vastaavat valtion rahoitusosuudet arvioidaan kayvin hinnoin, jolloin niihin sisaltyy arvio
kauden aikana tapahtuvan hintatason nousun vaikutuksesta maararahaan. Muilta osin
menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen nahden ovat yhteensa

1 734 milj. euroa vuodelle 2023, kun huomioidaan vuoden 2023 hinta- ja kustannustasoon
siirtymisen vaikutus. Edellisen kehyspaatoksen jalkeen myds vuoden 2022 hinta- ja kustan-
nustasoon siirtymisen vaikutus on tarkentunut. Tasta syysta luvun 5.1 taulukon hinta- ja
kustannustasotarkistusten luku on eri kuin 1 734 milj. euroa.
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Taulukko. Tarkistukset vuoden 2023 hinta- ja kustannustasoon kehyspadtokseen 12.5.2021 verrattuna, milj.

euroa

Kehysmenot
taloudellisen
laadun luokittelua
mukaillen

15-17 Eldkkeet

18-19 Puolustus-
materiaalin
hankkiminen

01-14 Palkat seka
sosiaaliturvamaksut

Liikenneverkon menot

01-14, 20-28 Muut
toiminta- ja kulutusmenot

30-39 Laskennalliset
valtionavut kunnille
ja kuntayhtymille ym.

31 Hyvinvointialueiden
rahoitus

30-39 Muut valtionavut kun-
nille ja kuntayhtymille

30 Valtionrahoitus
ammatilliseen
koulutukseen

40-49 Valtionavut
elinkeinoeldmalle

50-59 Lakisadteisesti
indeksoitavat valtionavut
kotitalouksille ja
yleishyddyllisille yhteisoille

51-52 Valtionrahoitus
ev.-lut. kirkolle ja avustus or-
todoksiselle kirkolle

Tarkistus maararahaan
ja kehystasoon

Laki-
saateinen
indeksi-
korjaus

Laskennassa
kaytettava
indeksi

Sopimus-
perusteinen
hintakorjaus

Tydeldkeindeksi (TyEL) 186,3

Ennakollinen 1489

korotus 1,5 %

Sopimuskorotukset 1579

Rakennuskustannus-
indeksi (RKI)

Kuluttajahinta-
indeksi (KHI)

Valtionosuus- 83,1
indeksi (VOS)

Hyvinvointialueiden 532,9

indeksi (HVA)

Valtionosuus-
indeksi (VOS)

Ammatillisen 21,8
koulutuksen
indeksi

Kuluttajahinta-
indeksi (KHI)

Kansanelake- 70,0
indeksi (KEL),

Tydelake-

indeksi (TyEL),

Kuluttajahinta-

indeksi (KHI)

Kuluttajahinta- 2,6
indeksi (KHI)
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Tarkistus
kehystasoon

Muiden kehys-
menojen
kust.taso-
tarkistus

434

70,5

20,7

524
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Tarkistus maararahaan Tarkistus
ja kehystasoon kehystasoon
Kehysmenot Laskennassa Laki- Sopimus- Muiden kehys-
taloudellisen kaytettava saateinen perusteinen menojen
laadun luokittelua indeksi indeksi- hintakorjaus kust.taso-
mukaillen korjaus tarkistus
50-59 Ei-indeksoitavat valtio- Kansaneldke- 68,8
navut kotitalouksille indeksi (KEL)
50 Valtionrahoitus yliopisto-  Yliopisto- 62,0
jen jaammattikorkeakoulujen indeksi
toimintaan
50-59 Muut valtionavut koti-  Kuluttajahinta- 24,8
talouksille ja yleishyddyllisille  indeksi (KHI)
yhteisdille
60 Siirrot talousarvion ulko-  Kuluttajahinta- 96
puolisiin valtion rahastoihin  indeksi (KHI)
60 Siirrot Kansanelake- 152,0
Kansanelakelaitokselle indeksi (KEL)
60 Valtionosuus sairausvakuu- Kansaneldke- 14,5 78,2
tuslaista johtuvista menoista  indeksi (KEL)
61-65 EU:n rakennerahas- Sisaltyy
to-osuuksia vastaavat valtion  ohjelma-
rahoitusosuudet ja muut siir-  kehyksiin
rot kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kdyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n hinta-
indeksi
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannus- 09
indeksi (RKI)
90-99 Muut menot Kuluttajahinta- 1,6
indeksi (KHI)
Lisatalousarviovaraus Kuluttajahinta- 53
ja jakamaton varaus indeksi (KHI)
Yhteensa vuonna 2023 1125,2 2323 376,2
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" Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintojen,
monitoimihavittdjien hankinnan seka sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomeno-
jen maararahatasoihin tehdaan ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkis-
tus. Monitoimihavittajien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehdaan
ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus. Monitoimihavittdjien hankinnan muun rahoituk-
sen kdyttamatta olevaan osuuteen tehdaan ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jalkikateen tarkis-
tetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalla (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palve-
lujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue 2020 -hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkika-
teen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihavittdjien indek-
sit kasitelldan valtioneuvoston hankintapaatoksen mukaisesti. Muiden maararahojen taso
tarkistetaan jalkikateen vastaamaan kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muu-
tosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo) puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin
alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) muutosta (kuukaudet yhteensa/
vuosimuutos) puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden

muutokset suhteessa edelliseen julkisen
talouden suunnitelmaan

Taulukko. Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoitd, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:sta'

Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2021

Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muuttuneen makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muiden tekijoiden vaikutus*
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muuttuneen makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Pddtosperdisten toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muiden tekijéiden vaikutus
Tyoelakerahastot:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muuttuneen makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Paatosperdisten toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muiden tekijoiden vaikutus
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2022

2,9

0,0

-0,1

0,1

0,3

-0,1

0,0

0,0

0,5

2023

2,2

18

0,0

-0,1

0,0

0,1

0,0

-0,1

0,0

0,6

2024

-1,7

1,8

-0,2

-0,9

0,0

-0,1

0,0

0,1

0,0

-0,1

0,0

0,7

2025

-1,6

0,0

0,0

0,0

-0,1

0,0

0,7
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Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muuttuneen makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon

Muiden tekijéiden vaikutus

Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2022

2022

0,0

0,0

01

0,0
-2,2

2023

0,0

-0,1

01

Y Pyoristyksista johtuen luvut eivét valttamatta summaudu yhteen.
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2024

0,0

0,0

0,0

0
14

2025

0,0

0,0

01

0,1
-1,8
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LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus
julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2022-2024 osalta valtiova-
rainministerion kansantalousosaston huhtikuun 2022 riippumattomaan suhdanne-ennus-
teeseen. Vuodet 2025 ja 2026 on perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kas-
vuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden rahoitusasema perustuu suhdanne-en-
nusteen lisaksi pddaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmaan, hallituksen syyskuussa
2019 hyvaksymaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021-2023, hallituksen huh-
tikuussa 2020 hyvaksymaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021-2024, hallituk-
sen huhtikuussa 2021 hyvaksymaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2022-2025,
julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023-2026 seka vuoden 2020, 2021 ja 2022
talousarvioihin ja lisatalousarvioihin.

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaarin 1,4 % vuodessa vuosina 2022-
2026. Ennusteen kansainvdiliset riskit ovat alasuuntaisia ja suuria. Keskeinen riski on sota-
tilanteen tai kansainvalisten suhteiden kiristyminen ja kansainvalisen kaupan vakava
héiriintyminen.

Kotimaiset riskit liittyvat Vendjan aloittaman sodan seurauksiin. Venajan laajempi eristymi-
nen ja suuremmat vastatoimet voivat heikentaa luottamusta ja kiihdyttaa inflaatiota edel-
leen. Lisdksi riskind on edelleen covid-19 epidemian kiihtyminen ja siita johtuvien rajoitus-
toimien lisdédminen. Riskind on myos inflaation jatkuminen nopeana pidempaan.

Investointiympdriston epdavarmat ndkymat voivat lykata investointeja tai estad niiden
toteutumisen. Positiivisena riskind voidaan nahda elpymis- ja palautumistukivdlineen
mahdollisesti katalysoimat yksityiset investoinnit oletettua suurempina. Energiasekto-
rin vihreisiin investointihankkeisiin liittyy positiivinen riski, jos tavoitellaan riippumatto-
muutta venaldisista fossiilisista polttoaineista nopeammalla aikataululla. Positiivinen riski
on myos siind, ettd Vendjan sotatoimet Ukrainassa loppuvat ja saavutetaan aselepo tai
rauha ja mahdollisesti ainakin joistakin pakotteista luopuminen.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia
tyottomyyteen seka julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmat ovat pelkis-

tettyja ja niissa on oletettu, ettd tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosenttiyk-

sikdn molempiin suuntiin perusuraan nahden tarkasteluajanjaksolla.
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Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa v. 2022-
2026. Tyottomyysaste kasvaisi prosenttiyksikdn perusuraan verrattuna. Julkisen talouden
alijaama olisi koko tarkasteluperiodin ajan syva ja velkasuhde kasvaisi ldhes 80 prosenttiin.
Julkinen talous olisi entista haavoittuvaisempi erinaisille negatiivisille sokeille.

Perusuraa nopeampi kasvu riittaisi kdantamaan julkisyhteisdjen velkasuhteen nopeaan
laskuun ohjelmakaudella. Julkisyhteisjen rahoitusasema kaantyisi ylijaamaiseksi. Tyotto-
myysaste kadantyisi suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun
toteutuminen edellyttaisi hyvaa kansainvalisen talouden virettd ja odotettua nopeampaa
talouskasvua teollisuusmaissa.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteisdjen rahoitusasemaan vaikuttaa seka
alijaamaa lisaavasti ettd vahentavasti. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso merkitsee

sitd, etta julkisyhteis6jen korkomenot ovat laskeneet alle 1 % suhteessa BKT:hen. Toi-
saalta julkiseen talouteen luettavien tyoeldkerahastojen saamat korkotulot ovat pienen-
tyneet merkittavasti. Tydelakerahastojen omaisuustulot riippuvat myds niiden omistusten
allokaatiosta.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikolla kasvattaisi julkisyhteisdjen
korkomenoja n. 2 mrd. euroa vuonna 2022 ja vuoteen 2026 mennessa korot kasvaisivat
hieman alle puolitoista miljardia euroa. Koron nousu vastaavasti lisdisi tyoeldkerahastojen
seka kuntien ja valtionhallinnon korkotuloja. Julkinen velkasuhde kuitenkin nousisi, silla
tyoelakelaitosten ylijaamalla ei voida kattaa muiden sektoreiden alijagamia.
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Taulukko. Herkkyystarkastelu

Perusura 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BKT, muutos, % 35 15 1,7 15 13 1,2
Tyottomyysaste, % 77 7,2 6,8 6,6 6,5 6,4
Rahoitusasema, % BKT:sta -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
Julkinen velka, % BKT:sta 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9

Hidas kasvu - Tkk pidemmat
rajoitustoimet

BKT, muutos, % 35 0,5 0,7 0,5 0,3 0,2
Tyottomyysaste, % 77 77 75 74 74 73
Rahoitusasema, % BKT:sta 2,6 -2,7 -2,7 3,0 3,8 -4,4
Julkinen velka, % BKT:sta 65,8 67,2 69,4 72,3 75,6 79,0

Nopea kasvu - Tkk lyhyemmat
rajoitustoimet

BKT, muutos, % 35 2,5 2,7 2,5 23 2,2
Tydttomyysaste, % 77 6,7 6,2 57 5.2 438
Rahoitusasema, % BKT:sta -2,6 -1,7 -0,7 0,1 0,2 0,7
Julkinen velka, % BKT:sta 65,8 65,2 64,5 63,9 62,7 61,0
Korkomenojen muutos, jos 0,0 0,2 03 03 0,4 0,4
korkotaso nousee 1 %-yksikkdd, %

BKT:sta

Korkotulojen muutos, jos korkotaso 0,0 04 04 04 04 04
nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta

Alija@méan muutos, jos korkotaso 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta

Velanottotarpeen muutos, jos 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
korkotaso nousee 1 %-yksikkdd, %

BKT:sta
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LIITE 5 Vertailu komission viimeisimpaan
ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion ennustetta komission
talven vdliennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita
ennusteita vertaillaan komission syysennusteeseen.

Taulukko. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2021 2022 2023 2021 2022 2023

BKT, muutos, %' 35 3 2 35 1,5 17
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %' 21 2,6 1,9 0,3 14 1,5
Tydttomyysaste, %? 77 6,9 6,5 77 7,2 6,8
Julkisyhteisjen rahoitusasema, % BKT:sta? 3,8 2,4 -11 -2,6 2,2 -1,7
Rakenteellinen ja@ma, % BKT:sta? 2,8 -2 -11 -19 -1,6 -14
Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta? 71,2 71,2 71 65,8 66,2 66,9

" Komission talviennuste helmikuu 2022
2 Komission syysennuste marraskuu 2021
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LIITE 6 Vakausohjelma

Suomen vakausohjelma on osa Julkisen talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden suunni-
telma vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013).

Vakausohjelman taulukoissa olevat luvut® ovat vuoden 2021 osalta toteumatietoja'®. Vuo-
sien 2022-2023 osalta esitetddn valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumat-
tomaan suhdanne-ennusteeseen ja hallitusohjelman tavoitteisiin, kestavan kasvun ohjel-
maan seka hallituksen neuvottelussaan julkisen talouden suunnitelmasta seka muissa
yhteyksissa tekemiin pdatoksiin perustuva vakausohjelman julkisen talouden tavoiteske-
naario. Koska riippumattomassa ennusteessa on talla kertaa pystytty huomioimaan kaikki
hallituksen neuvottelussaan julkisen talouden suunnitelmasta paattamat toimet ja muut
tiedossa olevat toimet, ovat tavoiteskenaario ja riippumaton ennuste télla kertaa yhtene-
vaiset. Suomessa jdrjestetaan eduskuntavaalit kevaalla 2023, joten ensi kevaan vakausoh-
jelma tehddan muuttumattomaan politiikkaan pohjautuen ja varsinainen vakausohjelma
syksylla 2023.

Finanssipoliittiset tavoitteet

Poikkeukselliset olosuhteet

Maaliskuussa 2020 kdyttoonotettu vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslau-

seke on voimassa edelleen v. 2022. Komissio on todennut 2.3.2022 julkaistussa finanssi-
politiikan ohjausta v. 2023 koskevassa tiedonannossaan'’, etta yleisen poikkeuslausek-
keen voimassaolo paattyisi suunnitellusti v. 2023, mutta ottaen huomioon vallitsevan epa-
varmuuden asiaa arvioidaan viela komission kevatennusteen perusteella. Yleinen poik-
keuslauseke, samoin kuin yksittdisia maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat, antaa

9 Asetuksen 473/2013 4 artiklan 4 kohdan mukaan "kansallisten keskipitkan aikavalin
finanssipoliittisten suunnitelmien ja talousarvioesitysten on perustuttava riippumattomiin
makrotalouden ennusteisiin, ja niissa on ilmoitettava, onko julkisen talouden ennusteet laa-
tinut tai vahvistanut riippumaton elin”, kun taas asetuksen 1466/97 3 artiklan 2a kohdan
mukaan "vakausohjelman suunnittelun on perustuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan
kaikkein todennakdisimpaan skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon”.

10 Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen 15.3.2022 julkaisemaan kansantalouden tilinpitoon.

11 Communication on fiscal policy guidance 2023, https://ec.europa.eu/info/sites/default/
files/economy-finance/com_2022_85_1_en_act_en.pdf
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jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa tilapaisesti julkisen talouden keskipitkan aikava-
lin tavoitteeseen tahtaavalta sopeuttamisuralta edellyttden, etta tama ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavalilla.

Vuosien 2020 ja 2021 julkisen talouden suunnitelmissa katsottiin yleisen poikkeuslau-
sekkeen voimassaolon tarkoittavan myos kotimaisen finanssipoliittisen lainsdadannon
(finanssipoliittinen laki, 869/2012'? ja julkisen talouden suunnitelmaa koskeva asetus,
120/2014) mukaisten poikkeuksellisten olosuhteiden olevan voimassa, mika tarkoitti, etta
monivuotisten ja sektorikohtaisten tavoitteiden asettamisen ei tarvitse johtaa keskipitkan
aikavalin tavoitteen saavuttamiseen’. Poikkeuksellisten olosuhteiden voidaan katsoa jat-
kuvan v. 2022.Vuoden 2023 osalta ei voida tassa kohdin poissulkea poikkeuksellisten olo-
suhteiden olemassaoloa. Vaikka yleinen poikkeuslauseke ei olisi enda voimassa v. 2023, on
mahdollista, ettda Suomen kohdalla voitaisiin katsoa olevan kyseessa sellainen epatavalli-
nen tapahtuma, johon Suomi ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittava vaikutus julkisen talou-
den rahoitusasemaan™.

Keskipitkdn aikavdlin tavoite

Kuten luvussa 2 todetaan, valtioneuvosto vahvistaa, etta keskipitkan aikavalin tavoite
(MTO) on edelleen syksyn 2019 vakausohjelmassa asetettu -0,5 prosenttia suhteessa BKT:-
seen rakenteelliselle rahoitusasemalle. Tdma on se minimitaso, johon Suomi on finanssipo-
liittisessa sopimuksessa sitoutunut'.

12 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsaaddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.

13 My6s VTV on todennut, ettd on perusteltua tulkita, ettd EU-menettelyihin luotu jousto
sisaltyy myos kansallisiin vaatimuksiin. (Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020.)

14 1466/97 artiklan 5 kohdan 1 mukaan jasenvaltioiden voidaan sallia tilapaisesti poiketa
keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta sopeuttamisuralta sellaisen epatavallisen
tapahtuman vuoksi, johon kyseinen jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittavaa vai-
kutusta julkisen talouden rahoitusasemaan, tai euroalueen tai koko unionin talouden vaka-
vassa taantumassa, edellyttden, ettd tama ei vaaranna julkistalouden keskipitkan aikavalin
kestavyytta.

15 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallin-
nasta seka laki julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista, joka astui
voimaan 1.1.2013.
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Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden alijaamalle, velalle ja menoille on esitetty tau-
lukossa 1. Niiden asettamista on kasitelty tarkemmin Julkisen talouden suunnitelman
luvussa 2. Ne ovat pitkalti linjassa vakausohjelmassa esitetyn tavoiteskenaarion kanssa.

Taulukko 1. Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%)

2022 2023 2024 2025

Julkisyhteisdjen nimellinen rahoitusasema 2,2 -1,7 -14 -1,8
Julkisyhteis6jen menot 54,1 53,6 53,0 53,1
Julkisyhteisdjen bruttovelka 66,2 66,9 68,0 69,1

Hallituksen toimet finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdanneti-
lanteen edellyttamalla tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa voimakkaasti elvyttavaa.
Hallitus paatti koronavirustilanteen aikana laajoista toimista, joilla turvattiin tydpaikkoja ja
ihmisten toimeentuloa seka helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta

aiheutuvissa vaikeuksissa.

Helmikuussa 2022 Vendjan hyokkays Ukrainaan langetti varjon maailmantalouden ylle.
Vendjan hyokkayssodan vaikutukset ulottuvat myds Suomen julkiseen talouteen. Talous-
kasvun hidastuminen heikentaa verotulojen kasvua keskipitkalla aikavalilla. Samalla Vena-
jan aloittama hyokkayssota ja geopoliittisten jannitteiden kasvu vahvistavat tarvetta
varautumiseen, mika luo menopaineita lyhyelld aikavalilla. Suurelta osin hallitus vastaa
ndihin akuutteihin menopaineisiin kuluvan vuoden lisdatalousarvioesityksessaan, mutta
joiltain osin varautumisen vaikutukset ulottuvat myos julkisen talouden suunnitelman
kaudelle 2023-2026.

Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittavia panostuksia maanpuolustuk-
seen, kyber- ja rajaturvallisuuteen seka sotaa Ukrainasta pakenevien auttamiseksi. Puolus-
tusvoimien toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuotuinen n. 130-200 milj. euron
korotus ja puolustusmateriaalihankintoihin yhteensa n. 1,5 mrd. euron lisdys. Rajavartiolai-
toksen uusien valvontalentokoneiden hankintaan varaudutaan 163 milj. eurolla ja Rajavar-
tiolaitoksen toimintamenoihin kohdennetaan merkittavia lisayksia. Kyberturvallisuuden
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parantamiseksi ja yhteiskunnan kriittisten tietojarjestelmien toiminnan vahvistamiseksi
tehdaan useita erilaisia toimia. Maahanmuuton lisamenoihin varataan kehyskaudelle n.
0,3-0,8 mrd. euroa vuodessa.

Jo aiemmin hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti hallitus on kohdentanut pysyvia lisa-
panostuksia mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja tutkimukseen sekd ympadristonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin. Hal-
litusohjelman mukaiset pysyvat lisdpanostukset, jotka tehtiin hallituskauden alussa, ovat
kehyskaudella n. 1,4 mrd. euroa verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suun-
nitelmaan. Pysyvat menolisdykset katetaan padosin paatdsperaisin pysyvin lisdtuloin ja
uudelleenkohdennuksin seka tyollisteen maaraa lisdavin paatoksin.

Muut pysyvat lisapanostukset kuin em. hallitusohjelman mukaiset lisdykset ovat n. 0,5
mrd. euroa vuoden 2023 tasolla ja n. 1,3 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Lisdykset sisalta-
vat mm. seuraavat kaksi kokonaisuutta: Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten
toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun rahoitusmallin mukaisesti kyseiset menot
siirretdadn rahoitusldhteesta riippumatta kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023
lukien. Parlamentaarisesti sovittuun rahoitustasoon padasemiseksi on kohdennettu maara-
rahalisdyksia kehyskaudelle. Parlamentaarisesti on linjattu myos tutkimus- ja kehitysme-
nojen (ns. T&K-menojen) BKT-suhteen nostamisesta 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Tahan liittyen on korotettu valtion T&K-panosten kokonaisuutta.

Viime kevaan julkisen talouden suunnitelmassa paatetyn 370 milj. euron pysyvien sads-
tojen kokonaisuus toteutetaan kehystasoa alentamalla seka kohdentamalla ne 328 milj.
euron osalta hallinnonaloittain.

Hallitus paatti vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehyspoikkeuksesta
vakavassa ja merkittavasti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspo-
liittisessa tilanteessa. Muun muassa tilanteeseen valittomasti liittyvat maanpuolustuk-
sen, rajaturvallisuuden seka kyberturvallisuuden valttamattomat menolisdaykset lasketaan
kehyksen poikkeuslauseen piiriin.

Verotusta koskevilla ratkaisuilla hallitus on pyrkinyt edistamaan seka ilmastotavoitteita
ettd vahvistamaan talouskasvua. Tutkimus- ja kehittamistoimintaa tuetaan vuodesta 2023
alkaen voimaantulevalla lisdvahennyksella. Investointeihin kannustetaan valiaikaisesti voi-
massaolevalla irtaimen kdyttdomaisuuden korotetuilla poisto-oikeuksilla. Hallitus tiivistaa
veropohjaa ja korottaa vilillisia veroja. Vuonna 2023 tupakkaveroa korotetaan ja parafiini-
sen dieselin verotuki poistetaan. Vdlillisiin veroihin kohdistuvien muutosten kompensoimi-
seksi pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotusta kevennettiin vuoden 2020 alussa. Hyvin-
vointialueiden perustamisen myéta kuntien verotuloja siirretaan valtiolle kuntien kustan-
nus- ja tehtavataakan merkittavasti vahentyessa. Valtion verotulot kasvavat uudistuksen

137



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

myo6ta 14,6 mrd. euroa v. 2023. Verotulojen siirron yhteydessa ansiotulon verotusta keven-
netaan 0,3 mrd. euroa, jotta uudistus ei johtaisi verotuksen kiristymiseen minkaan tulon-
saajaryhman osalta.

Hallitus seuraa taloustilannetta seka talouspolitiikan tavoitteiden toteutumista jatkuvasti
ja reagoi tilanteen edellyttamalla tavalla. Hallitus on sitoutunut tarkastelemaan hallitusoh-
jelman toimenpiteita uudelleen, mikali niiden toteuttaminen vaarantaisi julkiselle talou-
delle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.

Perussopimuksen alijadma- ja velkakriteerien noudattaminen

Komissio totesi finanssipoliittista ohjausta kasittelevdssa tiedonannossan, etta se ei aio
avata uusia liiallisen alijgaman menettelyja kevaalla 2022 johtuen seka pandemian etta
geopoliittisen tilanteen aiheuttamasta poikkeuksellisesta epdavarmuudesta. Komissio
arvioi uudelleen menettelyjen avaamisen tarpeellisuutta syksylla 2022.

Komissio korostaa tiedonannossaan kuitenkin, ettd jasenvaltioiden, joiden alijaama ylittaa
3 prosentin alijaamaviitearvon vuonna 2023, tulee esittaa politiikkatoimia, joilla alijagama
saadaan alle tavoitearvon, jotta tdma voidaan ottaa huomioon arvioitaessa alijaamakritee-
rin tayttymistd. Komission mukaan niiden jasenmaiden kohdalla, joilla velka-aste ylittaa 60
prosentin viitearvon, komissio ottaa huomioon tarkastellessaan velkakriteerin tayttymista,
ettd velan alentamista koskevan saannon noudattaminen aiheuttaisi liilan vaativan etupai-
notteisen finanssipoliittisen sopeuttamisen, joka vaarantaisi kasvun. Tasta syysta komissio
on sitd mieltd, etta velan alentamissaannén noudattaminen ei ole tarkoituksenmukaista
tamanhetkisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Komissio kuitenkin jatkaa velka- ja alijaa-
makehityksen seuraamista.

Perussopimuksen mukaan alijaamakriteeria katsotaan noudatetun 3 prosentin viitearvon
ylityksesta huolimatta, jos alijdaman osuus bruttokansantuotteesta on pienentynyt mer-
kittavasti ja jatkuvasti tasolle, joka on lahella viitearvoa tai jos viitearvon ylitys on poikke-
uksellista, valiaikaista ja vahaista.

Suomen julkisen talouden alijaama oli 2,6 % suhteessa BKT:hen v. 2021. Viela kevaalla 2021
tehdyssa komission artiklan 126 kohdan 3 mukaisessa raportissa alijadmakriteerin arvioi-
tiin rikkoutuvan v. 2021. Riippumattoman ennusteen mukaan alijadma pienenee v. 2022 ja
pysyy viitearvon alapuolella koko vakausohjelmakauden ajan ollen 1,7 % v. 2023, 1,4 % v.
2024 ja 1,8 % v. 2025. Nédin ollen vuoden 2020 viitearvon ylitys oli poikkeuksellinen ja vali-
aikainen. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa alijaamakriteeria.

Perussopimuksen velkakriteeria katsotaan noudatetun 60 prosentin viitearvon ylityksesta
huolimatta, jos velkasuhde pienenee riittavasti ja lahestyy riittavan nopeasti viitearvoa.
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Suomen julkinen velka laski 65,8 prosenttiin suhteessa BKT:seen v. 2021 vuoden 2020 69,5
prosentista suhteessa BKT:hen. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomen voitai-

siin katsoa noudattavan velkakriteerid v. 2021 suhdannetilanne huomioiden, mutta myos
tahan laskentaan liittyy epavarmuuksia.'® Komissio arvioi kevadn 2021 raportissaan vel-
kakriteerin rikkoutuvan v. 2021, mutta, kuten ylla todettiin, komissio on kuitenkin jo ilmoit-
tanut, etta velanalentamissaannon noudattaminen ei ole tarkoituksenmukaista tamanhet-
kisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Riippumattoman ennusteen mukaan velkasuhde
kasvaa 66,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2022, 66,9 prosenttiin v. 2023, 68,0 prosent-
tiin v. 2024 ja 69,1 prosenttiin v. 2025.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osan ja muiden finanssipoliittisten
suositusten noudattaminen

Suomi on edelleen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevassa osassa ja sita koske-
vat ennaltaehkdisevan osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvat edistymiseen kohti kes-
kipitkan aikavalin tavoitetta. Keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamista tai edistymista
sitd kohti arvioidaan kahden pilarin, rakenteellisen jadman ja menosaannon, avulla peilaa-
malla niitd maakohtaisissa suosituksissa maariteltyihin vaatimuksiin nahden.

Huomioiden vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslausekkeen voimassaolon vuosina 2021
ja 2022 seka neuvoston finanssipolitiikkaa koskevat suositukset vuosina 2020 ja 2021, joi-
hin ei sisaltynyt numeerista finanssipoliittista suositusta menosaannon tai rakenteellisen
jdaman kasittein, valtiovarainministerion arvion mukaan rakenteellisen jagaman tai meno-
saannon tarkastelu v. 2021 tai 2022 tai kumulatiivisesti 2020-2021 tai 2021-2022 ei ole
tarkoituksenmukaista tassa kohdin. On hyva myds huomioida, etta rakenteellisen jaaman
arviointiin liittyy epavarmuuksia talouden voimakkaassa suhdannekdantymassa, jossa tuo-
tantokuilun arviointi on vaikeaa ja todennakdisesti arvio suhdannetilanteesta tarkentuu
my6hemmissa ennusteissa.

Kesalla 2020 hyvaksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulisi vuosina
2020 ja 2021 "toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huo-
mioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talou-
den yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi; harjoittaa taloustilanteen salliessa
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talou-
den rahoitusasema keskipitkalla aikavalilld ja varmistaa velkakestavyys, samalla kun lisa-
taan investointeja”.

16 Valtiovarainministerion arvion mukaan velanalentamissaanto tayttyy ns. suhdannekorja-
tussa muodossa.
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Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi on noudattanut ndita suosituksia vuosina
2020-2021. Komissio arvioi kevdan vakausohjelma-arviossaan, etta Suomi on noudattanut
sille annettuja neuvoston suosituksia vuosina 2020 ja 2021.

Komissio ei kevaalla 2021 antanut lainkaan suosituksia maakohtaisiksi suosituksiksi. Taman
sijaan finanssipolitiikkaa koskevia suosituksia annettiin vakausohjelman arviossa. Ndissa
neuvoston kesdakuussa 2021 hyvaksymissa suosituksissa Suomelle annettiin ohjeeksi tehda
seuraavia toimia:

1. varmistaa, etta finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua
tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen tarjoama sysdays mukaan lukien, ja
jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestavyys keskipitkalla aikava-
lillg; samalla lisda investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittaa erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen seka talous-
arvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen talouden toimenpiteiden laatuun,
jotta voidaan varmistaa kestava ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle
kestavat ja kasvua lisdavat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan
vihreda siirtymaa ja digitaalista muutosta; asettaa etusijalle julkisen talou-
den rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoit-
tamista ja edistetdan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyttd, muun
muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajdrjestel-
mien kattavuutta, riittavyytta ja kestavyytta kaikkia varten.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa neuvoston sille kesakuussa 2021
hyvaksymia suosituksia vuonna 2022 yllapitden kasvua tukevaa finanssipolitiikan viri-
tystd, vaikka valtaosa pandemian aikaisista tukitoimista lopetetaan. Suomi kohdistaa mer-
kittavan osan elpymis- ja palautumistukivalineen suunnitelmastaan kaksoissiirtyman
edistamiseen.

Julkisen talouden alijaama ylitti 3 prosentin rajan v. 2020, mutta palautui jo v. 2021 merkit-

tavasti alle viitearvon ja pandemian vaikutukset pitkan aikavalin velkaantumiseen ja kesta-
vyyteen jdivat ndin ollen maltillisiksi.
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Hallituksen kestavyystiekartassa keskeiset julkisen talouden kestavyytta vahvistavat toi-
menpiteet ovat tyollisyyden lisdaminen ja tyottomyyden vahentaminen, talouskasvun
edellytysten vahvistaminen, julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannus-
vaikuttavuutta tukevat toimet seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus'.

Padoman bruttomuodostuminen on Suomessa historiallisen korkealla tasolla. Alustavan
talousarviosuunnitelman'® mukaan v. 2021 se oli 4,9 % BKT:sta ja sen ennakoidaan sai-
lyvan lahes samalla tasolla, 4,8 prosentissa, v. 2022. Kestavia ja kasvua tukevia investoin-
teja on priorisoitu kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tehtdessa. Suunnitel-
man allokaatiosta 50 % on kohdistettu vihredn siirtyman toimiin ja 27 % digitalisaation
edistamiseen.

Na&in ollen Suomi vastaa hyvin sille kohdistettuihin finanssipoliittisiin suosituksiin v. 2022.

Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy ylla esitettyyn arvioon edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin
tavoitetta. Suomi on noudattanut saamaansa julkista taloutta koskevaa maakohtaista suo-
situsta v. 2021. Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneu-
vosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyytta korjaa-
viin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion
mukaan on keskipitkadn aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantava merkittava poik-
keama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan seurannan ja kokonai-
sarvioinnin yhteydessa tai Euroopan unionin neuvoston kiinnitettya asiaan huomiota Suo-
men vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

Arvio edistymisesta vuoden 2020 maakohtaisissa suosituksissa

Kesalla 2020 hyvaksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulisi vuosina
2020 ja 2021

1. toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huo-
mioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumi-
seksi, talouden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi; harjoittaa

17 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskeva lainsdadanto astui
voimaan 1.7.2021 ja vastuu jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille 1.1.2023. Uudis-
tuksen odotetaan turvaavan yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut, parantaa niiden saata-
vuutta, vastaamaan ikddntymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin ja hillitse-
maan kustannusten kasvua.

18 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163549
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taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aika-
valilla ja varmistaa velkakestavyys samalla kun lisdtdan investointeja; puuttuu
terveydenhuollon henkildstépulaan terveydenhuoltojdrjestelman kantoky-
vyn parantamiseksi ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta;

2. vahvistaa toimenpiteitd, joilla tuetaan tyollisyytts, ja lujittaa aktiivista
tyovoimapolitiikkaa;

3. toteuttaa toimenpiteita reaalitalouden, erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten, likviditeetin liséamiseksi; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointi-
hankkeita ja edistaa yksityisia investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi;
keskittda investoinnit vihredan siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen, eri-
tyisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kdytton, kesta-
vaan ja tehokkaaseen infrastruktuuriin seka tutkimukseen ja innovointiin;

4. varmistaa rahanpesun torjuntasaanndston tuloksellisen valvonnan ja
noudattamisen.

Edistymista v. 2020 annetussa finanssipolitiikkaa koskevassa suosituksessa on arvioitu ylla.
Edistymista muissa Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on kasitelty kansalli-
sessa uudistusohjelmassa (EU2020-ohjelma).

Vertailu muihin ennusteisiin ja herkkyysanalyysi

Hallituksen asettamien tavoitteiden vertailu komission viimeisimpaan julkisen talou-

den ennusteeseen on esitetty alla olevassa taulukossa ja herkkyysanalyysi JTS:n liitteessa
4. Komission uusimmat BKT- ja inflaatioluvut ovat helmikuulta 2022 ja julkisen talouden
luvut marraskuulta 2021. Toisin kuin komission talviennusteessa, valtiovarainministeriolla
oli kaytossaan tuoreet ennakkotiedot vuodelta 2021.
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Taulukot 1.-3.

Taulukko A. Julkisyhteisdjen rakenteellinen rahoitusasema, nettoluotonanto, menot ja bruttovelka. Tavoi-

teura ja valtiovarainministerion kevddn ennuste, suhteessa BKT:hen.

2021 2022 2023 2024 2025
Rakenteellinen jadama
- tavoite -1,4 -1,3 -1,7
— ennuste -19 -1,6 -14 -1,3 -1,7
Julkisyhteisojen nettoluotonanto
— tavoite -1,7 -14 -1,8
— ennuste 2,6 2,2 -1,7 -14 -1,8
Julkisyhteisojen bruttovelka
— tavoite 66,9 68,0 69,1
— ennuste 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
Julkisyhteisdjen menot
— tavoite 53,6 53,0 53,1
- ennuste 549 54,1 53,6 53,0 531
Taulukko B. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen
Komission ennuste VM ennuste
2021 2022 2023 2021 2022 2023
BKT, muutos, %' 35 3 2 35 1,5 17
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %' 2,1 26 19 0,3 14 15
Tyottomyysaste, %? 77 6,9 6,5 77 72 6,8
Julkisyhteisjen rahoitusasema, % BKT:sta? 3,8 2,4 11 -2,6 2,2 -1,7
Rakenteellinen ja@ma, % BKT:sta? -2,8 -2 -11 -19 -1,6 -14
Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta 71,2 71,2 71 65,8 66,2 66,9

" Komission talviennuste helmikuu 2022
2 Komission syysennuste marraskuu 2021
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Taulukko 1a. Makrotalouden nakymat

1. BKT:n mdérd

2. BKT kdyvin hinnoin

BKT:n mddrdn komponentit

3. Yksityiset kulutusmenot

4. Julkiset kulutusmenot

5. Pddoman muodostus

6. Varastojen muutos (% BKT:sta)
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti

Laskennallinen vaikutus BKT:n
kasvuun

9. Kotimainen lopputuotekysynta
10. Varastojen muutos

11. Nettovienti

2021

mrd.
euroa

2321
2529

120,4
56,1
52,8

0,0
88,7
89,3

2319
0,0
-0,5

2021

35
6,3

31
3,2
1,2
0,0
47
53

2,7
1,0
-0,2
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2022

15
49

20
2,2
14
0,0
20
20

15
0,0
0,0

2023 2024 2025

vuosimuutos

1,7 15 13
39 33 31
1,7 1,5 1,5
-1,8 -0,2 0,1
24 2,0 4,4
0,0 0,0 0,0
44 51 4,2
3,0 4,6 55
11 1,2 19
0,0 0,0 0,0
0,6 0,2 -0,6
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Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys

1. BKT:n hinta

2. Yksityisen kulutuksen hinta

3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi
4. Julkisen kulutuksen hinta

5. Investointien hinta

6. Vientihintaindeksi

7. Tuontihintaindeksi

Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys

1. Tydllisyys, 1000 henked

2. Tydllisyys, 1000 tydtuntia

3. Tydttomyysaste (%)

4. Tydn tuottavuus, henked

5. Tydn tuottavuus, tehdyt tydtunnit
6. Palkansaajakorvaukset

7. Palkansaajakorvaukset tyontekijdd kohden

2021
2,7
20
2]
2,1
14
10,6
99

2021 2021
2553 24
419970 13
212 177
931 11
552,7 2]
173 6,1
459 37
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2022

vuosimuutos

34
3,8
4,2
3,2
3,2
14,5
15,0

2022

taso

1,0
13
7,2
0,5
0,2
4,0
30

2023

2,2
2]
23
2,5
20
19
19

2023

0,8
0,7
6,8
0,9
1,0
35
2,7

2024

1,8
1,7
18
2,5
18
2,3
24

2024

0,5
04
6,6
1,0
1,0
3,0
2,5

2025

1,8
1,8
19
2,5
1,7
2,2
2,2

2025

04
0,2
6,5
0,9
11
29
26
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Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase

— Tuotannontekijakorvausten ja
tulonsiirtojen tase

— Padomansiirrot, netto
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto
3. Julkistalouden nettoluotonanto

4, Tilastollinen ero

2020

08

0,2
0,5

-0,1
6,2
5,5
-0,1
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2021

0,8

0,2
0,5

-0,1
4,2
-2,6
038

2022

0,0

-0,2
0,2

-0,1
2,3
2,2
08

2023

0,2

01
0,0

-0,1
1,8
-1,7
0,7

2024

04

04
-0,1

-0,1
2,0
-14
0,7

2025

0,0

-0,2
0,0

-0,1
20
-1,8
0,7
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Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen nakymat

Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteisot yhteensa

2. Valtio

3. Maakuntahallinto

4. Paikallishallinto

5. Sosiaaliturvarahastot

Julkisyhteisot (513)

6. Tulot yhteensa

7. Menot yhteensa

8. Nettoluotonanto

9. Korkomenot

10. Perusjadma

11. Kertaluonteiset toimet

Tulolajit

12. Verotulot (12=12a+12b+12¢)

12a. Tuotannon ja tuonnin verot

12b. Tuloverot

12¢. Pddomaverot

13. Sosiaaliturvamaksut

14. Omaisuustulot

15. Muut tulot (15=16-12-13-14)

16. = 6. Tulot yhteensa

josta: Veroaste (D24-D.5+D.61+D.91-D.995)
Menolajit

17. Palkansaajakorvaukset + valituotekaytto

17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat +
tydnantajan sotumaksut)

2021

milj.
euroa

-6 528
-8104

-844
2420

138 962
138 962
0

1227
-5301

77 567
34791
41950
826
30507
6988
23900
138 962
108 074

60063
31812

147

2021

-2,6
3,2
0,0
-0,3
1,0

524
549
-2,6
0,5
2,1
0,0

30,7
13,8
16,6
03
121
2,8
6,9
524
42,7

23,7
12,6

2022

-2,2
2,9
0,0
-0,6
1,2

51,9
54,1
2,2
0,5
-1,7
0,0

30,2
13,6
16,3
03
1,9
3,0
6,9
51,9
42,1

23,7
12,5

2023

% BKT:sta

-1,7
-2,4
-0,2
-0,5

14

52,0
53,6
-1,7
0,5
-1,2
0,0

29,8
13,4
16,1
03
12,0
3,2
70
52,0
a,7

23,6
12,4

2024

14
22
0,2
04

14

51,5
53,0
-14
0,5
-1,0
0,0

29,5
131
16,1
03
1,9
33
6,8
51,5
4,4

23,2
12,2

2025

-1,8
-2,6
-0,2
-0,4

15

513
531
-1,8
0,4
-1,3
0,0

29,4
13,0
16,1
03
1,9
34
6,7
513
4,3

23,0
121
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17b. Vdlituotekdyttd
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18h)
josta tyottomyyskorvaukset

18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset
tulonsiirrot

18h. Rahamadrdiset sosiaalietuudet

19. =9. Korkomenot

20. Tukipalkkiot

21. Kiintedn padoman bruttomuodostus
22. Padgomansiirrot

23. Muut menot (23 = 24 -17-18-19-20-21)
24. =7. Menot yhteensd

josta: Julkinen kulutus

2021
milj.
euroa
28 251
54789
437
8241

46 548
1227
4024

10 479
1204
7176

138 962

60913

2021

1,2
2,7
20
33

18,4
0,5
1,6
4
0,5
2,8

549

241

2022 2023 2024

% BKT:sta

1,2 1,2 11,0
21,2 211 21,1
1,7 1,6 1,5
33 3,2 3,2

179 17,9 17,8
0,5 0,5 0,5
1,2 1,0 1,0
44 4,6 44
0,6 04 03
2,6 2,5 24

54,1 53,6 53,0

24 23,7 234

Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta

1. Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla

2. Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla

2021

138 962

138 962

148

2021

524

549

2022 2023 2024

milj. euroa

51,9 52,0 51,5

54,1 53,6 53,0

2025

10,9
21,0
15
33

17,7
04
1,0
49
03
24

531

23,3

2025

513

531
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Taulukko 2¢. Menosdanndn ulkopuolisia menoja, % BKT:sta

1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan
tdysin EU:n varoista saatavilla tuloilla

1.a josta investoinnit, jotka korvataan tdysin
EU:n varoista saatavilla tuloilla

2. Suhdannekehityksesta johtuvat muutokset
tyottomyysmenoissa

3. Paddtosperdisten toimien vaikutus tuloihin

4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot

2021

545

100

636

1551
71

149

2021

0,2

0,0

03

0,6
0,0

2022 2023
milj. euroa
04 04
0,2 0,2
0,2 0,1
0,0 0,1
0,0 0,0

2024

03

01

0,1

0,0
0,0

2025

03

01

0,1

0,0
0,0
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Taulukot 4.-9.

Taulukko 4. Julkisyhteisdjen velkakehitys, % BKT:sta

1. Bruttovelan taso, % BKT:sta

2. Bruttovelan muutos, %-yks.

Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjdama

4. Korkomenot

5. Virta-varantokorjauserat

josta:

— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa
— Rahoitusvarojen nettohankinta

— josta: yksityistamistulot

— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus)

Velan implisiittinen korko (= sulautetut korkomenot per
edellisvuoden velkataso * 100)

Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5)
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6)

8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat
velkakirjat)

9. Valuuttamdaraisen velan osuus

10. Valtion velkojen keskimdardinen maturiteetti

150

2021

65,8
3,2

2]
0,5
5,8

0,1
01
-0,2
59
0,7

115,1
-49,3
13,8

74

2022

66,2
04

1,7
0,5
-1,8

03
08
-0,4
2,9
08

2023

66,9
0,7

1,2
0,5
-0,9

0,6
11
-0,1
-2,5
0,7

2024

68,0
11

1,0
0,5
-0,3

0,6
1,2
0,0
2,1
0,7

2025

69,1
1,0

13
04
-0,8

-0,1
13
0,0
-19
0,7



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:27

Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

2021 2022 2023 2024 2025

1. BKT:n mdérdn %-muutos 35 1,5 1,7 1,5 13
2. Julkisyhteisdjen rahoitusjadma 2,6 2,2 -1,7 -1,4 -1,8
3. Korkomenot 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

kertaluonteiset toimet julkisyhteisojen tulopuolella

kertaluonteiset toimet julkisyhteisojen menopuolella

5. Potentiaalinen BKT, %-muutos 1,2 13 1,2 1,2 11
kontribuutiot:

— tydpanos 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
— padomapanos 0,3 0,4 0,2 0,1 0,0
— kokonaistuottavuus 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
6. Tuotantokuilu -1,2 -1,0 -0,5 -0,3 -0,1
7. Rahoitusjdaman suhdannekomponentti -0,7 -0,6 -03 -0,2 -0,1
8. Suhdannekorjattu rahoitusjadma (2-7) -19 -1,6 -14 -13 -1,7
9. Suhdannekorjattu perusjaama (8+3) -1,4 -1 -0,9 -0,8 -1,3
10. Rakenteellinen jadma (8-4) -1,9 -1,6 -1,4 -13 -1,7
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Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan nahden

2021 2022 2023 2024 2025

BKT:n kasvu (%)

V0-2021 toukokuu 2,6 2,5 15 14

V0-2022 huhtikuu 35 1,5 17 1,5 13
Ero, %-yks. 09 -1,0 0,2 0,1
Julkistalouden rahoitusjddma, % BKT:sta

V0-2021 toukokuu -47 2,9 2,2 -1,7

V0-2022 huhtikuu -2,6 2,2 1,7 -14 -1,8
Ero, %-yks.* 2,1 0,7 0,5 03
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta

V0-2021 toukokuu 71,6 724 739 74,7

V0-2022 huhtikuu 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
Ero, %-yks.* -5,8 -6,2 -70 -6,7

Taulukko 7. Julkisen talouden kestavyys pitkalld aikavalilld, % BKT:sta

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Kokonaismenot 46,6 53,9 571 52,7 54,9 56,2 58,6
Josta: ikdsidonnaiset menot 31,2 29,7 29,6 29,3 30,1
Kokonaistulot 51,7 51,4 51,2 51,5 53,0 54,3 56,4
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Taulukko 7a. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta

Valtion takuut

joista rahoituslaitoksille

Taulukko 8. Ennusteen taustaoletukset1

3kk EURIBOR-korko

Obligaatiokorko 10v.
USD/EUR-valuuttakurssi

Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu
EU-28 BKT-kasvu

Tdrkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu

Maailmankaupan kasvu

Raakadljy (USD/barreli)

2021

-0,5
-0,1
1,2
14
6,3
5.2
11,6
10,8
70,7

2020 2021
25,6 25,1
43 43

2022 2023 2024

-0,4 0,1 03
04 0,6 0,7
11 11 11

-0,9 -0,1
34 3,2 31
3,2 2,2 18
52 43 50
4,6 43 4,6

99,2 89,7 81,6

" Keskipitkan aikavalin laskelman taustaksi ei ole maaritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan
laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin toimintaympariston kehityksesta.
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Taulukko 9. Elpymis- ja palautumisvélineen (RRF) vaikutus vakausohjelman ennusteisiin - avustukset

RRF avustukset, jotka sisaltyvat
tuloennusteisiin

RRF avustusten maksatukset
EU:Ita

RRF-avustuksilla rahoitetut menot
(% suhteessa BKT:hen)

Palkansaajakorvaukset D.1
Vilituotekdytto P.2
Sotu-maksut D.62+D.632
Korkomenot D.41
Tukipalkkiot D.3

Muut tulonsiirrot D.7
MENOT YHTEENSA

Kiintean padoman
bruttomuodostus P.51g

Padoman siirrot D.9

Investoinnit ja padomansiirrot
yhteensa

RRF-avustuksilla rahoitetut muut
menot (% suhteessa BKT:hen)'

Menetetyt verotulot
Muut tuloihin vaikuttavat toimet

Rahoitustaloustoimet

2020

2021

0,01

on

0,00
0,00

0,00

0,01
0,02

0,02
0,04

2022

0,24

0,13

0,05
0,05

0,02

0,24
0,06

0,06
012

2023

0,23

0,19

0,02
0,04

0,03

0,23
0,03

0,03
0,07

2024

0,15

015

0,01
0,02

0,02

0,15
0,02

0,02
0,04

" Menot, joilla ei ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon menoihin.
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2025

0,08

0,14

0,01
0,01

0,02

0,08
0,01

0,01
0,01

2026

0,04

0,14

0,01
0,00

0,01

0,04
0,00

0,00
0,00
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