Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympiiristonsuojelulain ja jéitelain 118 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ympéristonsuojelulaissa kielletdén aineen kaataminen rannalta mereen upottamis- tai hylkaa-
mistarkoituksessa. Voimassaolevan lain mukaan kielto ei kuitenkaan koske lumen kaatamista
mereen. Esityksessd ehdotetaan kyseisen poikkeuksen poistamista niin, ettd kielto koskisi myos
lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan kah-
den vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Liséksi esitykselld selvennettdisiin upottamis- ja hyl-
kddmiskiellon sanamuotoa ja tulkintaa.

Esityksessd saddettéisiin ilmoitusvelvollisen eldinsuojan tai sitd pienemmaén eldinsuojan yhtey-
teen perustettavan biokaasulaitoksen hyviaksymisestd ympéristonsuojelulain mukaisessa ilmoi-
tusmenettelyssd. [lmoitusmenettelyyn soveltuisivat biokaasulaitokset, jotka kasittelevit syot-
teitd omalta tilalta. Ympéristoluvanvaraisten eldinsuojien yhteyteen perustettavat seki eldinsuo-
jista erilliset biokaasulaitokset séilyisivdt luvanvaraisina. [Imoituksenvaraisen eldinsuojan yh-
teyteen perustettava biokaasulaitos, jossa kasiteltdisiin eldinsuojan ulkopuolelta tuotuja syot-
teitd, olisi edelleen ymparistoluvanvarainen. Sen yhteydessé sijaitsevat, voimassaolevan lain-
sddddnnon mukaan ilmoituksenvaraiset eldinsuojat siirrettéisiin kunnan ympéristélupamenette-
lyyn, jotta eldinsuojan ja biokaasulaitoksen toimintakokonaisuudella olisi vain yksi menettely.
Liséksi esitykselld muutettaisiin jitelain sddnndstd kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta
niin, ettd ilmoituksenvaraisten biokaasulaitosten olisi pidettdva kirjaa jatteistd vastaavasti kuin
ympdristoluvanvaraisten biokaasulaitostenkin.

Liséksi esitykselld tdytintoon pantaisiin teollisuuspaistodirektiivin muutokset koskien vedyn
tuotantoa sekd jdtteen kaasutusta ja pyrolyysid. Veden elektrolyysilla tuotetun vedyn luvanva-
raisuus poistuisi vetyé korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa tuottavilta laitoksilta. Lisdksi muu-
tettaisiin ymparistonsuojelulain sddnndksii siitd, millé kriteereilld jatteen kaasutukseen ja pyro-
lyysiin ei sovelleta jétteenpolttolainsdddantoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Lumen kaataminen mereen

Ympéristoministerio on tehnyt selvityksen lumen mereen kaatamisen kieltdmisesté (Ympéris-
toministerion julkaisuja 2020:25). Selvityksessd tarkasteltiin kuntien alueelta kerdtyn lumen
mereen sijoittamisen yleisyyttd ja lumen mereen sijoittamisesta aiheutuvia haitallisia ymparis-
tovaikutuksia sen arvioimiseksi, onko toimintaa tarpeen kieltdd lainsdddidnndsséd. Selvityksen
mukaan lunta sijoitettiin mereen vain yhdessa tarkastelluista kunnista, Helsingin Hernesaaressa.
Lumen sijoittamista sisdvesiin ei ilmennyt. Selvityksessé lumen mereen sijoittamisen merkitta-
vimpien ympdristovaikutusten katsottiin liittyvin roskaantumiseen ja negatiivisiin imagokysy-
myksiin. Lumen haitallisten tai rehevoitymisté aiheuttavien aineiden pitoisuuksien katsottiin
olevan niin pienid, etteivit ne aiheuta merkittdvaa riskid ympéristolle.

Selvityksessd katsottiin, ettd lumen mereen sijoittamisen kieltiminen tai ympéristolupa- ja seu-
rantavelvollisuuden asettaminen olisivat olleet ylimitoitettuja toimenpiteitd, koska lumen kaa-
taminen koski vain yhtd paikkaa. Sen sijaan selvityksessd todettiin, ettd lumen mereen sijoitta-
minen voitaisiin tarvittaessa kieltdd ympéristonsuojelulain mukaisilla ympéaristonsuojelumaa-
rayksilld ottaen huomioon kuntien paikalliset olosuhteet.

Helsingin kaupunki on sittemmin 28.10.2022 hakenut ympéristdlupaa lumen mereen kaatami-
seen Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla. Luvan hakemisen perusteena on ympéristonsuoje-
lulain 27 §, joka koskee yleistd luvanvaraisuutta. Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskus oli 11.4.2022 antanut Helsingin kaupungille lausunnon, jonka mukaan Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan toiminnalle tulee hakea ymparistélupaa. Lausunnossaan ELY -keskus
katsoi, ettd toiminnalle tulee hakea ymparistolupaa ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella. Toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumiseen rinnastettavaa pilaan-
tumista merialueella. Ympéristdlupa lumen meren kaatamiseen myonnettiin aluehallintoviras-
ton paatokselld 13.9.2023 (nro 237/2023). Ymparistolupa on myodnnetty madrdaikaisena kah-
deksaksi vuodeksi, silld aluehallintovirasto katsoi sen olevan riittdva aika Hernesaaren merivas-
taanottopaikan korvaavan kapasiteetin jarjestdmiseksi.

Hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus lumen mereen kaatamisen lopettamisesta. Hallitusohjelman
mukaan hallitus lopettaa lumenkaadon vesistdihin (Hallitusohjelman luku 7, Puhtaan energian
Suomi, s. 155).

1.2 Upottamis- ja hylkiimiskiellon selventiminen

Liséksi ympéristonsuojelulain 18 §:n sddnnostd merta koskevista erityisistd kielloista selven-
nettdisiin. Erilaiset ilmastonmuutoksen hillintddn sekd vesistjen ravinteiden sitomiseen liitty-
vét tutkimus- ja pilotointihankkeet ovat lisddntyneet. Niissd mereen lasketaan ainetta muussa
kuin hylkddmistarkoituksessa. Hankkeissa esimerkiksi levitetdén kaivosten sivukived mereen
hiilidioksidin sitomistarkoituksessa tai merkelié fosforin sitomiseksi. Siksi 18 §:n mukaista me-
reen laskemiskiellon eli niin kutsutun dumppauskiellon tulkintaa ja soveltumista kyseisiin hank-
keisiin selvennettéisiin.



1.3 Biokaasulaitokset

Y mpdéristonsuojelulain soveltamisessa ja tulkinnassa on ollut epéselvyyksii silloin, kun biokaa-
sulaitos perustetaan eldinsuojan yhteyteen. Tulkinnassa on ollut haasteita erityisesti liittyen sii-
hen, voidaanko ja milld edellytyksin biokaasulaitos hyvéksyd ympéristonsuojelulain (527/2014)
10 a luvun mukaisessa ilmoitusmenettelyssé osana eldinsuojan toimintaa. Saéntelyn selkeytta-
miseksi hallituksen esityksessd sdddettdisiin ilmoituksenvaraisten eldinsuojien ja niitd pienem-
pien eldinsuojien yhteyteen perustettavien, oman eldinsuojan syotteitd késittelevien biokaasu-
laitosten hyviksymisestéd ilmoitusmenettelysséd. Biokaasulaitos, jossa kisiteltdisiin eldinsuojan
ulkopuolelta tuotavia syotteitd, olisi edelleen ympéristdluvanvarainen. Sen yhteydessa sijait-
seva, voimassaolevan lainsddddnnon mukaan ilmoituksenvarainen eldinsuoja olisi jatkossa kun-
nan ympdaristolupamenettelyssd, jotta eldinsuojan ja biokaasulaitoksen muodostamalla toimin-
takokonaisuudella olisi vain yksi menettely.

Biokaasulaitoksia koskevan muutoksen tarkoitus on selventéé lain tulkintaa. Muutos kuitenkin
osaltaan tukisi my06s hallitusohjelman biokaasua koskevien kirjausten toteutumista. Hallitusoh-
jelmassa mainitaan esimerkiksi, ettd hajautettu maatiloilla tapahtuva biokaasutuotanto parantaa
huoltovarmuutta sdhkon, 1ammén ja liikennepolttoaineiden osalta sekd parantaa lannan ravin-
teiden kayttokelpoisuutta ja omavaraisuutta. Hallitusohjelman mukaan biokaasutuotannon luvi-
tusta nopeutetaan. Hallitusohjelmaan on kirjattu myos, ettd biokaasutuotannon kehittdmista ja
kéynnistdmistd sekd biokaasun monipuolista kéayttod edistetdén.

1.4 Viittaus lannoitelakiin

Ympéristonsuojelulain 32 §:n (poikkeus erdiden jétteiden késittelytoimintojen luvanvaraisuu-
desta) viittaus lannoitevalmistelakiin (539/2006) korvattaisiin viittauksella lannoitelakiin
(711/2022). Lannoitevalmistelaki on kumottu 16.7.2022 alkaen.

1.5 Teollisuuspiistodirektiivin muutokset

Teollisuuden pédstdistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU,
jaljempéana teollisuuspaistodirektiivi) paivitys on julkaistu virallisessa lehdesséd x.x.2024. Di-
rektiivin liitettd I muutettiin paivityksessi niin, ettd vedyn tuotanto veden elektrolyysilld ei endd
edellytd ympdristdlupaa, jos vedyn tuotantokapasiteetti on korkeintaan 50 tonnia vuorokau-
dessa. Vastaava muutos tehtdisiin ymparistonsuojelulakiin.

Teollisuuspéastodirektiivin paivityksessd muutettiin direktiivin 42 artiklan 1 kohdan toista ala-
kohtaa niin, ettd direktiivin IV lukua jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten erityissaannok-
sistd ei sovelleta kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jatteen lampokasittelyssd syntyvit kaasut
tai nesteet késitellddn ennen niiden polttamista niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa vihem-
mén pédstdja kuin aiheutuu poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia vihiten saastut-
tava poltto-aineita, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, ja jos muiden pééstdjen kuin typen oksi-
dien, rikin oksidien ja pdlyn osalta polttaminen ei aiheuta enempéé paastdja kuin jétteen poltto
tai rinnakkaispoltto. Vastaava muutos tehtiisiin ympéaristonsuojelulakiin.

1.6 Valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossa. Esitys on ollut lausuntokierroksella
... vélisend aikana.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lumen kaataminen mereen
2.1.1 Toiminnan ympéristéluvanvaraisuus

Ympdéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin mukaan Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle
ei saa upottamis- tai muussa hylkadmistarkoituksessa laskea jitettd tai muuta ainetta suomalai-
sesta tai ulkomaisesta aluksesta, jadlld liikkuvasta ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai merensuoje-
lulain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta avomeriyksikosté taikka upottaa tai hyldti alusta, avome-
riyksikkod tai ilma-alusta ottaen huomioon, mité vastaavasta toimesta talousvydhykkeen ulko-
puolella sdddetdén merensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Sama koskee aineen kaatamista ran-
nalta mereen upottamis- tai hylkddmistarkoituksessa.

Ympdéristonsuojelulain 18 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettu kielto ei koske lu-
men kaatamista mereen. Voimassaolevaa lakia edeltividssd ympéristonsuojelulaissa (86/2000)
merta koskevat erityiset kiellot ja lumenkaatoa koskeva poikkeus olivat 9 §:ssé. Silloisen halli-
tuksen esityksen (HE 84/1999) mukaan ehdotonta kieltoa ei sovellettaisi lumenkaatopaikkoihin
tai vastaavaan lumen kaatamiseen mereen. Hallituksen esityksen mukaan kyseinen toiminta voi
aiheuttaa roskaantumista tai paikallista vesien pilaantumista, joten siihen voitaisiin edellyttaa
ympdristolupaa vesiston pilaantumisen vuoksi lain 28 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella tai
soveltaa jatelain 19 §:n mukaista roskaamiskieltoa.

Lumenvastaanottopaikan perustaminen maalle tai merelle ei siis ole suoraan ympéristonsuoje-
lulain nojalla ympéristéluvanvaraista toimintaa, mutta sithen voivat soveltua tietyt ympériston-
suojelulain sddnndkset. Toiminta voi olla luvanvaraista esimerkiksi ymparistonsuojelulain 27
§:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan ympéristélupa on
oltava toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain mukaan
luvanvaraisesta hankkeesta. Lisdksi 2 kohdan mukaan ymparist6lupa on oltava jétevesien joh-
tamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun noron pilaantumista ja 3 kohdan mukaan toimintaan, josta saattaa ymparistossa ai-
heutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua koh-
tuutonta rasitusta.

2.1.2 Lumeen liittyvd muu lainsdddéanto

Myoskadn maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole nimenomaisesti saddetty, ettd lumen l&jittdmi-
nen edellyttdisi rakentamis- tai toimenpidelupaa. Maankaytto- ja rakennuslain 126 §:ssi kuiten-
kin sdddetdin, ettd rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa sellais-
ten rakennelmien ja laitosten, kuten maston, séilion ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-
asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellytd rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. Toi-
menpidelupa tarvitaan liséksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen ja sijoittami-
seen, jota ei pidetd rakennuksena, jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin, ympardivan
alueen maankayttoon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan. Ympéristoluvan sekd maankaytto-
ja rakennuslain mukainen toimenpideluvan tarve on siten arvioitava tapauskohtaisesti.

Lumen kerddmiseen liittyvit lisdksi tietyt kunnossapitoon ja pelastusteihin liittyvit sddnndkset.
Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978) 2 lu-
vussa sdddetdén kunnossapidosta. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan kadun kunnossapito késittia
ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitdd katu liikkenteen tarpeiden edellyttimassa tyydyt-
tavassd kunnossa. Lain 3 §:n 4 momentin mukaan kadun kunnossapito kisittdd myds ne toimen-
piteet, jotka talvella ovat tarpeellisia kadun pysyttimiseksi 1 momentin mukaisessa kunnossa,
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kuten lumen ja jdén poistamisen, kadun pinnan pitdmisen tasaisena, liukkauden torjumisen,
liukkauden torjumiseen kdytetyn kiviaineksen poistamisen seki katuojien, sadevesikourujen ja
-kaivojen avoinna pitdmisen. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan kadun kunnossapito kuuluu kun-
nalle.

Pelastuslaissa (379/2011) sdddetdan muun muassa kiinteistojen pelastusteistd. Lain 11 §:n 1
momentin mukaan kiinteiston omistajan ja haltijan seké toiminnanharjoittajan on osaltaan huo-
lehdittava siitd, ettd hilytysajoneuvoille tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet (pelastustiet)
pidetdén ajokelpoisina ja esteettdmind ja ettd ne on merkitty asianmukaisesti. Velvollisuus ko-
rostuu erityisesti talvella.

2.1.3 Lumen mereen kaatamisen vaikutukset ja merenhoidon padméaérat

Lumen mereen kaatamisen kieltimisesti tehdyn selvityksen (Ympéaristoministerio, 2020) joh-
topéatosten mukaan vesistoihin tapahtuvan lumenkaadon merkittivimmat vaikutukset ovat ros-
kaantuminen seké toiminnan kansalliset ja kansainviliset imagovaikutukset. Selvityksen mu-
kaan mereen pédityy normaalilumisena talvena Helsingin edustalla useita tuhansia kiloja roskaa
ja arviolta yli viisikymment&d miljoonaa mikromuovipartikkelia lumenkaadon seurauksena. Sel-
vityksessa roskatyypeistd nostetaan esille erityisesti tupakantumpit, jotka ovat ymparistominis-
terion teettdman selvityksen (Ekroos ym., 2019) mukaan suurin kertakayttomuovidirektiivin so-
veltamisalaan kuuluva, roskaantumista aiheuttava tuoteryhmé Suomessa. Mereen péétyessdan
tupakantumpit jauhautuvat vahitellen mikromuoviksi.

Selvityksessd todetaan, ettd haitta-aineiden osalta lumenkaato vesistoihin ei todennédkdisesti
muodosta merkittdvad kulkeutumisreittid vesi- tai meriymparistoon. Tiesuola muodostaa kor-
keintaan paikallisen ja ajallisesti rajoittuneen ekologisen riskitekijin erityisesti sulamiskauden
alussa, eika ldjitettava lumi sisdlld niin suuria mairid raskasmetalleja, ettd siitd arvioitaisiin ai-
heutuvan merkittavad ympéristoriskid. Selvityksen mukaan on liséksi todennékdistd, ettd lumen
vihéisen typpipitoisuuden vuoksi rehevoitymistd lisdédva vaikutus on kokonaisuuden kannalta
merkitykseton.

Merenhoidon yleisend padméaariana on, ettei roskaantuminen ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan
aiheuta haittaa rannikko- ja meriympéristolle. Roskaantumisen vdhentiminen on tavoitteena
merenhoidon jérjestdmistd koskevan valtioneuvoston asetuksen (980/2011) mukaisessa Suo-
men merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027. Toimenpideohjel-
maan on kirjattu roskaantumisen vahentdmistd koskevaksi ympéristotavoitteeksi ja indikaatto-
riksi, jolla tavoitteiden toteutumista seurataan vuosina 2018-2024, ettd muovin maira meriym-
paristossé laskee védhintddn 30 prosenttia vuoden 2015 tasosta.

2.1.4 Lumen mereen kaataminen Helsingin Hernesaaren vastaanottopaikassa

Hernesaaren lumen merivastaanottopaikka on toiminut vuodesta 1986. Hernesaaren merivas-
taanottopaikkaan on toimitettu 25—45 prosenttia Helsingista talvisin kerdtystd lumesta. Lumen
mukana mereen paityy epapuhtauksia ja kiintoainesta, kuten hiekoitussepelid ja roskaa. Helsin-
gin kaupungin mukaan talvikauden jédlkeen vastaanottoalueen merenpohja ruopataan ja kiinto-
aines ja kelluvat jétteet kerdtddn pois. Vastaanottoalueen ja sen ldhiympériston merenrantoja
siivotaan sdanndllisesti jaiden lahdettya.

Hernesaareen tuodaan lunta pafasiassa Helsingin kantakaupungin julkisilta ja yksityisilta katu-
alueilta sekd kiinteist6iltd. Helsingin kaupungin mukaan keskiméarédisend talvena lunta vastaan-
otetaan Hernesaareen noin 15 300 kuormallista eli noin 230 000 m®. Lumen kiintoainesta ja
roskaisuutta on selvitetty Ramboll Finland Oy:n tekemissé tutkimuksissa vuosina 2021 ja 2022.
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Vuoden 2021 selvityksen mukaan yhden lumikuorman mukana mereen kulkeutuu noin 255 kg
kiintoainesta, noin 1,2 kg roskia ja noin 2,5 g mikromuoveja.

Keskiméardisend talvena lumen mukana mereen pédétyy noin 2 200 tonnia kiintoainesta. Lumen
sisdltimadssé kiintoaineksessa on todettu yksittisid kohonneita pitoisuuksia (antimoni, kromi,
nikkeli, sinkki), jotka ylittdvét maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (214/2007) kynnysarvot. Lisédksi lumen kiintoaineksessa on
ajoittain todettu kohonneita, alemman ohjearvon ylittivid pitoisuuksia éljyhiilivety;éi. Roskia
todettiin lumessa noin 67-80 g/m® (rackoko 2-63 mm) vuonna 2021 ja noin 40 g/m’ (rackoko
yli 5 mm) vuonna 2022. Aistinvaraisesti todetut roskat koostuivat muun muassa bitumista, muo-
vista, pahvista, lasista, alumiinista sekd yksittéisistd tupakan filttereistd. Yhden lumikuorman
kiintoaineksesta noin 0,6 prosenttia koostuu roskasta ja noin 0,001 prosenttia mikromuovista.
Keskiméérin talven aikana lumen mukana mereen péityy noin 9 200-18 400 kg roskaa. Kai-
kissa tutkituissa luminéytteissd todettiin mikromuoveja. Vuonna 2021 mikromuoveja todettiin
keskimddrin 303 pg/l ja vuonna 2022 niiden keskiméérdinen pitoisuus oli 93 pg/l. Mikro-
muovien yleisin muovilaji on polyetyleeni.

Helsingin kaupunginvaltuusto on antanut ohjeen merivastaanotosta luopumisesta pitkélla aika-
vililld. Helsingin kaupunki kokeilee uusia lumen sulatus- ja kisittelymenetelmia ja niiden tu-
loksia hyodynnetddn kaupungin lumenkasittelyverkoston suunnittelussa. Télla hetkelld Helsin-
gin kaupunki on suunnitellut lopettavansa lumen kaatamisen mereen vuoteen 2033 mennessa.
Helsingin mukaan tavoitteena kuitenkin on, ettd Hernesaaren merivastaanottopaikka toimisi va-
ravastaanottopaikkana. Helsingin mukaan muilla vastaanottomenetelmilld ei toistaiseksi voida
korvata Hernesaaren kapasiteettia. Kyldsaaren ja Oulunkyldn vastaanottopaikat poistuvat kay-
tostd 1ahivuosina, mika lisaksi pidentdad keskiméariista kuljetusmatkaa ja korostaa Hernesaaren
lumen vastaanottopaikan merkitystd entisestéén.

Helsingin kaupunki on teettidnyt lumitilatarpeen mairittelyn alueittain, ja selvityksessé on tar-
kasteltu eri lumitilanneskenaarioita (normaali, keskirunsasluminen ja runsasluminen talvi). Hel-
singin kaupungin mukaan selvityksen perusteella Hernesaaren merkitys lumihuollolle kasvaa
lumimééran kasvaessa, jos vastaanottoverkosto sdilyy nykyisen kokoisena. Hernesaaren vas-
taanottokapasiteetin tarkeys korostuu vuonna 2030, erityisesti runsaslumisena talvena. Helsin-
gin kaupunki katsoo, ettd lumen mereen kaatamisen kieltiminen tarkoittaisi, ettd korvaava ka-
pasiteetti pitdisi 16ytdd noin 60 000 kuormalle (1 050 000 m?) lunta.

Lumenvastaanotto voidaan toteuttaa Helsingissa 14jittdmalla lumi maalle, kaatamalla lumi me-
reen tai sulattamalla lumi ulkoisen energialdhteen avulla. Helsingin kaupungin mukaan lumen
kuljettaminen on kallista ja aiheuttaa haittaa ymparistolle ja asukkaille (melu, raskaan litkenteen
lisddntyminen, ymparistopédstot, ydaikainen toiminta). Sulatuslaitteistot vievét vihin tilaa, jo-
ten niitd on mahdollista sijoittaa ttheimmin my06s olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen. Yh-
den laitteiston kapasiteetti ei kuitenkaan ole kovin suuri, eikd pdivikohtainen kapasiteetti riitd
runsaslumisina paivinid. Helsingin kaupungin mukaan mereen kaataminen on energiatehokas ja
varma sulatustapa kaikkiin lumitilanteisiin. Lisdksi lumen kuljettamisen kustannukset ovat mo-
ninkertaiset verrattuna vastaanoton kustannuksiin. Kuljettamisen hiilidioksidipaéstdjen lasken-
nassa on oletettu, ettd kuljetuskalusto kéyttda dieselid. Kaluston uusiutuessa kuljettamisen hii-
lidioksidipadstot alenevat. Helsingin mukaan lumen kisittelyé ei kannata tulevaisuudessakaan
jéttdd yhden menetelmén varaan. Lisédksi sulatuspaikkojen suunnittelu ja toteuttaminen edellyt-
taisivat sen mukaan usean vuoden valmisteluja.

Aluehallintovirasto pyysi Helsingin kaupungin ympéristdlupahakemuksesta lausunnon myos
Helsingin kaupungin pelastuslaitokselta. Pelastuslaitoksen mukaan kaikissa lumenhallinnan to-
teutusmalleissa tulee huomioida riittdvé kapasiteetti ja hyvéd varautuminen myds poikkeaviin

8



sddoloihin sekd erittdin runsaslumisiin talviin. Sen mukaan Hernesaaren mereen kaadon mah-
dollisuudesta ei ole perusteltua luopua ennen kuin vastaava tai parempi kapasiteetti ja toiminta-
varmuus on saavutettu muilla keinoin ja vaihtoehtoisen ratkaisun kiytdnnon toimivuutta erilai-
sissa lumitilanteissa on testattu.

Aluehallintoviraston tekemén Hernesaaren lumenvastaanottopaikkaa koskevan ympéristélupa-
padtoksen mukaan lumenvastaanottopaikkaan saa viedéd lunta enintddn noin viiden kilometrin
etdisyydeltd Hernesaaren vastaanottopaikasta. Lupapaidtoksessd annetaan lisaksi lupamaarayk-
sid esimerkiksi pilaantumisen estdmiseksi tarkoitettujen rakenteiden kayttdmisestd, kiintoainek-
sen ruoppaamisesta, melusta, roskien kerddmisestd seké lumi- ja vesiniytteiden ottamisesta.

Aluehallintoviraston mukaan méairéaikainen lupa myonnettiin, koska tilla hetkelld muilla vas-
taanottomenetelmillé ei voida korvata Hernesaaren lumen merivastaanottopaikkaa. Maaréaikai-
sen luvan aikana toiminnanharjoittajan on mahdollista jarjestda lumihuolto muilla menetelmillé.
Aluehallintovirasto katsoi, ettei merivastaanottopaikan kayttod ole parhaan kéyttokelpoisen tek-
nitkan mukaista, mutta Hernesaaren merivastaanottopaikan kéyttoa ei voida lopettaa heti, vaan
se tulee lopettaa madrdaikaisen luvan kuluessa.

Helsingin kaupunki on suunnitellut lopettavansa lumen kaatamisen mereen vuoteen 2033 men-
nessd. Helsingin mukaan lumen kaadon kokonaiskapasiteetti on ollut vuonna 2023 noin 200
000 kuormaa, ja vuonna 2033 sen suunnitellaan olevan 230 000 kuormaa. Vuoteen 2033 men-
nessd lumen maavastaanottopaikkojen maérad kasvatettaisiin kuudesta yhdeksdan. Lumen su-
latuspisteitd otettaisiin kdyttoon yhteensd 21 kappaletta. Talld hetkelld kiytossd on ollut kaksi
kokeilupistettd. Lumen sulatuslaitoksia on nyt kaksi ja ne korvattaisiin uusilla. Lisdksi 2 000
kuormaa lunta olisi tarkoitus varastoida katutilassa, mitd ei nykyisin tehdd. Helsingin tavoit-
teena on, ettd keskimaardinen lumen kuljetusmatka runsaslumisena talvena pienenisi nykyisesti
yli 4 kilometristd alle kahteen kilometriin ja ettd hiilidioksidipadstot keskirunsaslumisena tal-
vena jdisiviat alle 500 tonnin, kun ne nykyiselldan ovat yli 1 000 tonnia.

2.1.5 Lumen mereen kaataminen satamissa

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa vuosille 2022—2027 (Y mpéristominis-
terion julkaisuja 2021:30, s. 198) mainitaan, ettd selvityksessd lumen mereen kaatamisen kiel-
tdmisestd (Ymparistoministerion julkaisuja 2020:25) ei tutkittu satamista mereen tapahtuvaa lu-
menkaatoa. Toimenpideohjelman mukaan osalla ympéristdluvanvaraisista satamista on ympéa-
rist6lupa, joka sallii satama-alueelta kerdtyn lumen kaatamisen mereen. Satama-alueilta tapah-
tuvan lumenkaadon yleisyydesti tai lumenkaadon vaikutuksista ei ole keritty tietoa.

Toimenpideohjelman mukaan myShemmin tehtdisiin selvitys satamista mereen tapahtuvasta lu-
menkaadosta. Laaditun selvityksen pohjalta ja tietopohjan vahvistumisen my6td harkittaisiin
uudestaan mahdollisia muutostarpeita kansalliseen lainsdddéntoon. Toimenpiteen aikatauluksi
on toimenpideohjelmassa merkitty 2022—2027. Selvitysta ei toistaiseksi ole tehty.

Lumen mereen kaatamista selvitettiin hallituksen esityksen valmistelun aikana tarkastelemalla
suurimpien satamien tilannetta. Tarkasteluun otettiin mukaan Helsingin, Hangon, Porvoon,
Kotkan, Raahen, Haminan ja Turun satamat. Lunta saatetaan kuitenkin kaataa vesistdihin muis-
sakin kuin kyseisissi satamissa.

Porvoon Kilpilahden satamassa lumen kaataminen mereen on kielletty. Kotkassa osalla sata-
manosista ympdristéluvassa on maardys, joka sallii lumen kaatamisen mereen. Y mpéristdlupa-
méadrdysten mukaan suoraan mereen ldjitettdessd lumen seassa ei saa olla lastijdéamié eika 6ljya
ja alueen tulee olla penkereelld tai suojaverholla eristetty meresté. Kotkassa viime vuosina lunta
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ei kuitenkaan ole kaadettu mereen talvien runsaslumisuudesta huolimatta. Osassa satamanosista
mereen kaatamista ei ole sallittu (esimerkiksi satamanosassa, jonka kautta kuljetetaan lannoit-
teita irtolastina). Mydskdén Haminan sataman ympéristoluvassa mereen kaatamista ei ole sal-
littu, vaan ympéristoluvan mukaan lumi on l3jitettivd maalle. Raahen sataman ympéristdlupa-
padtoksessd ei anneta madrdyksid lumesta, mutta sataman edustajan mukaan lumet l&jitetddn
satama-alueelle. Turun satamassa lunta ei padsdéantdisesti kaadeta mereen, vaan se l4jitetdén
sataman maa-alueille. Sataman edustajien mukaan dkillisen lumentulon tai lumen séilytysalu-
een tdyttymisen takia puhdasta lunta saatetaan joutua auraamaan mereen.

Helsingin satama-alueilla lunta on kaadettu mereen. Suoraan mereen kaadettavista méérista ei
ole tarkkaa tietoa, silld padsdantdisesti lumi aurataan suoraan mereen. Helsingin sataman mu-
kaan mereen kaadettavat lumet eivét sisélld roskia tai haitta-aineita. Vuosaaren satamassa lunta
joudutaan kuljettamaan kuorma-autolla ennen sen kaatamista mereen, ja siksi tiedossa on esi-
merkiksi, ettd vuonna 2022 mereen kaadettiin noin 117 000 m? lunta eli noin 4 700 kuormaa.
Osa satama-alueiden lumista l4jitetddn satama-alueiden ulkopuolelle. Helsingin sataman mu-
kaan ilman mereen l&jittdmistd suuria mairid lunta jouduttaisiin kuljettamaan pitkid matkoja
kuorma-autoilla maaldjityspaikoille, joilta sulamisvedet padtyvit hulevesien mukana padasiassa
mereen.

Hangon satama-alueiden lumet l4jitetdén padosin satama-alueilla. Osa lumista kuljetetaan Han-
gon kaupungin lumenvastaanottopaikalle, josta lumet kaadetaan mereen. Muuten Hangon sata-
missa lumien sulamisvedet padtyvat joko hulevesijarjestelmiin, ojiin tai ne imeytyvit maahan.

2.2 Upottamis- ja hylkédimiskiellon selvennys

Ympéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentissa kielletéén jitteen tai muun aineen laskeminen Suo-
men aluevesille tai talousvyohykkeelle upottamis- tai muussa hylkd&dmistarkoituksessa. Sama
kielto koskee aineen kaatamista rannalta mereen upottamis- tai hylkdadmistarkoituksessa. Kielto
on ehdoton. Ainoat poikkeukset ovat 18 §:n 3 momentin mukainen lumen kaataminen seké
ruoppausmassan lajitys.

Voimassaolevan sdédnnoksen valmisteluaikana Suomessa ei ole vield harjoitettu sellaista toimin-
taa, jossa mereen laskettaisiin ainetta meren tilan parantamiseksi. Sddnnoksen muotoilussa ei
siten ole tunnistettu kyseisten tilanteiden mahdollisuutta. Suomessa on kuitenkin sittemmin
kdynnistynyt pilottihankkeita sekd keskusteluja muun muassa merkelin levittimisestd mereen
fosforin sitomiseksi sekd kaivoksista jauhetun sivukiven levittdmisestd mereen hiilidioksidin
sitomiseksi. Lain 18 §:n tulkintaa néissa tilanteissa on tarkoituksenmukaista selventaa.

Saannosta tulkittaessa olennaista on aineen laskemisen tarkoitus, eli lasketaanko ainetta mereen
hylkdédmis- tai havittdmistarkoituksessa. Koska ympériston tilaa parantavien toimien taustalla
ei ole aineen hylkddminen hévittdmistarkoituksessa, dumppauskiellon ei voida katsoa soveltu-
van mainittuun toimintaan. Voimassaolevassa séédntelyssi ei ole tarkoitettu kieltdd ympériston-
tilaa parantavien aineiden laskemista mereen, mutta lain sanamuotoa selkeytetdin tulkintavir-
heiden vilttamiseksi.

2.3 Biokaasulaitokset
2.3.1 Biokaasulaitosten toiminta ja vaikutukset

Talla hetkelld toiminnassa on noin 40 maatilan biokaasulaitosta. Léhivuosina toiminnan aloittaa
arviolta 70-80 laitosta. Biokaasulaitoksista osa kisittelee vain oman tilan lantaa ja mahdollisesti
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peltobiomassaa, puristenestettd, rehutéhteiti ja eldinsuojan tai maitohuoneen pesuvesid. Osa lai-
toksista ottaa vastaan lantaa tilan ulkopuolelta ja liséksi esimerkiksi elintarviketeollisuuden ji-
tettd, saostus- ja umpisdilidlietettd, puhdistamolietettd, rasvakaivojatetta tai erilliskeréttyd bio-
jitettd.

Suurella osalla biokaasulaitoksista on aluehallintoviraston tai kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen myontdma ymparistolupa. Joissakin tapauksissa biokaasulaitosten toiminta on kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen paatokselld hyvaksytty ymparistonsuojelulain 10 a luvussa sda-
detyssé yleisesséd ilmoitusmenettelyssé. Eri menettelyjen soveltamisessa ja paddtosten siséllossé
on ollut epdyhtendisyyttd. Osalla biokaasulaitoksista lupa perustuu jétteen ammattimaiseen tai
laitosmaiseen kisittelyyn, mutta jotkut laitoksista on késitelty osana eldinsuojaa soveltamatta
jatteenkasittelyn luvanhakuperustetta.

Lainsdddéntdd on joissain tapauksissa tulkittu myds niin, etté erillistd lupa- tai ilmoitusmenet-
telyd biokaasulaitokselle ei tarvita, jos kyseessd on eldinsuojan yhteydessd toimiva maatilamit-
takaavan laitos, jonka syotteet tulevat omalta tilalta ja jossa syntyvd midéte hyddynnetddn ti-
lalla. Perusteena menettelylle on ollut se, ettd laitosten riskeja pidetddn pienind ja ymparisto-
kuormitusta vihdisena.

Biokaasulaitoksen katsotaan voivan vihentdd ympéristokuormitusta verrattuna perinteisesti toi-
mivaan maatilaan, jonka lanta hyodynnetéén sellaisenaan esimerkiksi lannoitteena l4hialueiden
pelloilla. Biokaasulaitoksen toiminnalla on padsdantdisesti myonteisid vaikutuksia, jos tuotan-
nossa noudatetaan hyvié kdyténteitd. Ympéristohaitat voivat kuitenkin myds lisdéntyé, jos toi-
minnassa ei noudateta huolellisuutta. Biokaasulaitoksen kdyttoonoton seurauksena lannanlevi-
tyksen aikainen haju saattaa vahentya, mutta laitoksen sydtteiden vastaanotto ja varastointi piha-
alueella voivat lisatd hajua kyseisten paikkojen laheisyydessé. Biokaasulaitoksessa tuotetun ma-
détteen levityksessd tulee minimoida typen hévikki ilmaan. Esimerkiksi levitettiessa madétettd
markadidn maahan metaanin ja dityppioksidin péaastoriskit voivat kasvaa.

Biokaasulaitosten rakenteilla sekd kdyton ja ylldpidon kdytdnnoilld on huomattava vaikutus
etenkin kaasumaisiin paastoihin (metaani, dityppioksidi, ammoniakki). Laitoksen paistoja ja
haittoja voidaan hallita ja ravinnekierratystd tehostaa hyvilla kdytdnnoilld syotteiden vastaan-
otossa, varastoinnissa ja kasittelyssé sekd riittavilld suojarakenteilla ja -etdisyyksilld. Jos syot-
teiden viipyma laitoksessa ei ole riittdvén pitké tai prosessissa on ongelmia, toiminnasta aiheu-
tuu metaanipédstdja ja hajua. Kun laitoksen reaktori, varastosdiliot ja putkistot ovat tiiviita, lai-
toksen normaalitoiminnasta ei aiheudu padst6ja maaperddn, vesistoihin tai pohjaveteen. Yleensa
biokaasulaitoksesta aiheutuva melu on vihéisti ja rajoittuu laitosalueelle.

2.3.2 Biokaasulaitoksia koskeva sdéntely

Lanta on EU:n sivutuoteasetuksen ((EY) N:o 1069/2009) mukainen eldinperéinen sivutuote ja
lannoitelain (711/2022) mukainen lannoitevalmiste. Lanta voi my0s olla jételain (646/2011)
mukainen jite. Lannan jétteeksi luokittelu riippuu siitd, miten sitd késitelldan. Kestdvéasti lan-
noitevalmisteena hyddynnettdvéd lantaa ei Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan katsota
jatteeksi (Komissio v. Espanja C-416/02 ja C-121/03).

Jételain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan jitelakia sovelletaan sellaisiin eldinperiisiin sivu-
tuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin, jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle sijoi-
tettaviksi tai kdytettdviksi biologisessa késittelylaitoksessa. Kyseinen jitelain kohta vastaa jéte-
direktiivin (2008/98/EY) 2 artiklan 2 b kohtaa, jossa eldimisti saatavien sivutuotteiden késittely
biokaasulaitoksissa on séédetty direktiivin soveltamisalaan kuuluvaksi. Jatedirektiivin 23 artik-
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lan mukaan jésenvaltioiden on edellytettdvé, etté kaikilla jatettd késittelevilld laitoksilla tai yri-
tyksilld on toimivaltaisen viranomaisen myontdmé lupa. Luvalla tarkoitetaan myds muuta en-
nakollista hyviaksymispédétostd, siis myods ympéristonsuojelulain 115 a §:n mukaista ilmoitus-
menettelyd. Lannan ja jitteen késittely biokaasulaitoksessa on jétteen ammattimaista tai laitos-
maista késittelyd, joka edellyttdd toiminnan hyvaksymistéd lupa- tai ilmoitusmenettelyssé. Bio-
kaasulaitoksen sijoittaminen eldinsuojan yhteyteen ei muuta kyseisti ldhtokohtaa.

Biokaasulaitos voi olla luvanvarainen useammalla eri perusteella. Ymparistonsuojelulain 27
§:ssd ja sen liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 13 tarkoitettu jatteen ammattimainen tai laitosmainen
késittely vaatii ympéristdluvan. Sdann0os vastaa edelld kuvatun jéatedirektiivin 23 artiklan sisél-
tod. Koska luvan tarpeen laukaisee joko toiminnan ammattimaisuus tai laitosmaisuus, lupakyn-
nys on matala, ja biokaasulaitoksen toiminta edellyttdd siten lahtokohtaisesti yrnpanstolupaa
Myoés biokaasulaitoksen oma energiantuotantoyksikkd voi ylittdd luvanvaraisuuskynnyksen.
Ympaéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 3 mukaan kynnys kaasumaisilla polttoai-
neilla on 50 MW, joka ei todenndkdisesti ylity biokaasulaitoksilla. Ympéristonsuojelulain liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 5 alakohdan b mukaan biokaasulaitos voi olla luvanvarainen myos
polttoaineen valmistajana.

Biokaasulaitoksessa kasiteltdvan syOtteen maarad vaikuttaa siihen, ratkaistaanko sen lupa kun-
nan vai valtion ympéristlupaviranomaisen menettelyssd. Ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n 2
momentin 13 kohdan h alakohdan mukaan valtion ympéristdlupaviranomainen ratkaisee luvan
jos kyseessd on muu kuin a ja d—g alakohdassa tai 2 §:n 12 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettu
jételain soveltamisalaan kuuluvan jétteen kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja
jossa kasitelladn jatettd vahintddn 20 000 tonnia vuodessa. Ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 2
momentin 12 kohdan f alakohdan mukaan muu kuin a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a
ja d—g alakohdassa tarkoitettu jitelain soveltamisalaan kuuluvan jétteen késittely, joka on am-
mattimaista tai laitosmaista ja jossa késitellaén jétettd alle 20 000 tonnia vuodessa, kuuluu kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisessa késiteltdviksi. Siten biokaasulaitokset, jotka kisittelevét
jétettd alle 20 000 tonnia vuodessa, ovat kunnan ympéristolupamenettelyssé ja vahintdian 20 000
tonnia vuodessa kisittelevit taas valtion ymparistélupaviranomaisen lupamenettelyssa.

Ympdéristonsuojelulain 29 §:n mukaan ympéristdluvanvaraisen toiminnan paastoja tai niiden
vaikutuksia lisddvain tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa
ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejé eika
lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Ympdéristonsuojelulain 32 §:ssé sdddetddn poikkeuksista erdiden jétteen késittelytoimintojen lu-
vanvaraisuuteen, mutta mainituista luvanvaraisuuden poikkeusperusteista mikdan ei sovellu
lannan kisittelyyn biokaasulaitoksessa. Poikkeusperusteissa mainitaan esimerkiksi maa- ja met-
sdtaloudessa syntyvin ympéristolle ja terveydelle haitattomista luonnonaineksista koostuvan
jétteen kayttd maa- ja metsédtaloudessa, jolla viitataan hallituksen esityksen (HE 199/2010 vp)
mukaan esimerkiksi kdytostd poistettuihin naatteihin, lehtiin, perunan ja muiden juuresten kuo-
riin, kananmunan kuoriin ja raakamaitoon sekd nditd vastaaviin jitteisiin. Poikkeusperusteena
mainitaan lisdksi maa- ja metsdtaloudessa syntyvin ympéristolle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista koostuvan kasviperdisen jitteen hyddyntdminen energiantuotannossa, jolla
hallituksen esityksen mukaan tarkoitetaan esimerkiksi kantoja, hakkuutdhteitd, risuja, kuoria,
haketta ja olkia.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta voi ymparistéluvanvaraisuuden sijaan
olla ilmoituksenvaraista. Ympéaristonsuojelulain 115 a §:ssd sdddetddn ilmoitusvelvollisuudesta

12



ja toimivaltaisesta viranomaisesta. Ympéristonsuojelulain liitteessa 4 sdddetddn ilmoitusmenet-
telyn piirissé olevista toiminnoista ja liitteen kohdassa 5 on lueteltu ilmoitusmenettelyn piiriin
kuuluvat eldinsuojat. Liitteessd 4 ei mainita biokaasulaitoksia.

Ilmoituksenvarainen on esimerkiksi eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan 50 lypsylehmalle,
véahintdan 100 lihanaudalle, vahintdén 130 emolehmalle, vahintdan 60 hevoselle tai ponille, va-
hintdén 250 uuhelle tai vuohelle, vahintddn 100 taysikasvuiselle emakolle, vahintidan 250 lihasi-
alle, vahintién 4 000 munituskanalle tai véhintddn 10 000 broilerille ja joka ei ole ympaéristdlu-
vanvarainen ympéristonsuojelulain liitteen 1 perusteella.

Eldinsuojan toiminta on ympéristdluvanvaraista silloin kun eldinsuoja on tarkoitettu vahintain
300 lypsylehmadlle, 500 lihanaudalle tai 600 emolehmalle tai kyseessda on muu eldinsuoja, jonka
kokonaiseldinyksikkdméédrd ympéristonsuojelulain liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkokertoi-
milla laskettuna on vahintdan 3 000. Liséksi luvanvaraisia direktiivilaitoksia ovat siipikarjakas-
vattamot, kun siipikarjapaikkoja on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen (yli 30 kg:n pai-
noisia) paikkoja on yli 2 000 tai kun emakkopaikkoja on yli 750. Ymparistonsuojeluasetuksen
1 §:n mukaan valtion ympéristdlupaviranomainen ratkaisee eldinsuojan ympéristélupa-asian.
Kunnan ympéristolupamenettelyssd ovat eldinsuojista ainoastaan tietyt turkistarhat (ymparis-
tonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin 10 kohta).

Ympéristonsuojelulain 115 a §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen késittelee
eldinsuojista tehtdvét ilmoitukset. Ilmoitus on tehtdva vahintddn 120 vuorokautta ennen toimin-
nan aloittamista. Toiminnan aloittamisen liséksi ilmoitus on tehtivd myds esimerkiksi toimin-
nan paéstdjd tai niiden vaikutuksia lisd@vésté tai muusta toiminnan olennaisesta muuttamisesta.

Ympdéristonsuojelulain 29 a §:ssd sdddetddn puolestaan tilanteista, joissa 115 a §:n mukaan il-
moituksenvarainen toiminta muuttuu luvanvaraiseksi. Jétteen laitos- tai ammattimainen késit-
tely ei ole ympéristonsuojelulain 29 a §:ssé tarkoitettu tilanne. Siten ilmoituksenvarainen eléin-
suoja ei muutu luvanvaraiseksi silld perusteella, ettd sen yhteyteen perustetaan biokaasulaitos,
jonka on jétteenkésittelyn perusteella haettava ymparistolupaa. Jos taas eldinsuojalla on ympa-
ristdlupa, biokaasulaitoksen perustaminen eldinsuojan yhteyteen muuttaa toimintaa ja sen vai-
kutuksia tavalla, joka edellyttdd ymparistonsuojelulain 29 §:n mukaan luvan muutosta.

Ilmoituksenvaraisia eldinsuojia koskevista vaatimuksista sdddetdéin valtioneuvoston asetuk-
sessa (eldinsuoja-asetus, 138/2019). Eldinsuoja-asetuksessa sdddetddin ilmoituksenvaraisia
eldinsuojia koskevat vihimmaisetdisyysvaatimukset hajulle altistuviin kohteisiin. Lisdksi siiné
sdddetddn lannan hyddyntdmisesti ja lannan levitykseen tarvittavasta peltopinta-alasta.

2.4 Vedyn tuotanto veden elektrolyysilli

Veden elektrolyysilld tapahtuva vedyn tuotanto on sihkdvirran avulla aikaan saatu kemiallinen
reaktio, jossa vesi hajotetaan hapeksi ja vedyksi. Vetya valmistetaan nykydan Suomessa veden
elektrolyysilld vain pienid maérié teollisuuden tarpeisiin. Vetya tuotetaan Suomessa yhteensa
noin 140 000—150 000 tonnia vuodessa, josta noin 99 prosenttia on valmistettu maakaasusta.
Veden elektrolyysilld tapahtuvan vedyn tuotannon ja vedyn kulutuksen odotetaan kasvavan tu-
levaisuudessa merkittivésti. Vuoden 2024 alussa Suomessa oli yli 20 veden elektrolyysiin pe-
rustuvaa vedyntuotantohanketta suunnittelun eri vaiheissa.

Teollisuuspaastodirektiivin liitteessd I on sdddetty niistd toiminnoista, jotka edellyttavat ympa-
ristélupaa. Direktiivin liite I on kansallisesti toimeenpantu ymparistonsuojelulain liitteen 1 tau-
lukolla 1. Vedyn tuotanto edellyttdd ymparistolupaa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1
kohdan 4 alakohdan a perusteella (kemianteollisuus, epéorgaanisten kemikaalien valmistus).
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Vedyn tuotannon toimivaltainen ympéristélupaviranomainen on ymparistonsuojeluasetuksen
(713/2014) 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ympéristdlupaviranomainen.

Teollisuuspééstodirektiivissd vedyn tuotannon ymparistéluvanvaraisuus on muuttunut direktii-
vin muutoksen [nro] myd6td. Vedyn valmistus on aikaisemmin ollut luvanvaraista direktiivin
liitteen I epdorgaanisten kemian tuotteiden valmistusta koskevan kohdan 4.2 alakohdan a no-
jalla. Direktiivin muutoksella veden elektrolyysilla tapahtuvalta vedyn tuotannolta on poistettu
lupavelvollisuus, jos vedyntuotantokapasiteetti on korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa. Muu-
tos on tehty rajaamalla direktiivin liitteen I kohdan 4.2 alakohdasta a pois vedyn tuotanto veden
elektrolyysilla ja lisddmalla direktiivin liitteeseen I uusi kohta 6.6 vedyn tuotannosta veden
elektrolyysilld, kun vedyn tuotantokapasiteetti on korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa.

Muu kuin veden elektrolyysilld tapahtuva vedyn tuotanto sekd vedyn tuotanto veden elektro-
lyysilld, jos tuotanto ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa, séilyvit teollisuuspédstodirektiivin mu-
kaisesti edelleen ymparistoluvanvaraisena.

Y mpéristonsuojelulain liitteen 1 taulukkoa 1 on tarpeen muuttaa teollisuuspaastodirektiivin liit-
teeseen I tehtyjen vedyn valmistusta koskevien muutosten toimeenpanemiseksi siten, ettd ym-
paristéluvanvaraisuudesta rajataan pois vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun vedyn tuotan-
tokapasiteetti on korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa.

2.5 Jitteen kaasutus ja pyrolyysi

Jatteen kaasutus ja pyrolyysi ovat lampdokemiallisia prosesseja, joissa jatettd kasitellddn korke-
assa lampdatilassa joko vahdhappisissa tai kokonaan hapettomissa olosuhteissa. Prosessissa ja-
temateriaalista muodostuu erilaisia kaasumaisia (pyrolyysikaasu), kiinteita (jaddnnoshiili ja pa-
lamattomat aineet) ja nestemadisid (muun muassa pyrolyysioljy) jakeita. Kaasutusta ja pyrolyy-
sid voidaan kayttdd jatteen, kuten muovin, kierrdttdmiseen uusiksi raaka-aineiksi. Muodostuvia
kaasuja ja nesteitéd polttamalla voidaan my®s tuottaa lampdenergiaa kaasutus- tai pyrolyysipro-
sessin tarpeisiin ja muualla hyodynnettaviksi. Suomessa toimii yksi kaasutusteknologiaa kayt-
tava jatteenpolttolaitos, joka tuottaa sdhkod ja kaukolampoa. Jatteen pyrolyysiteknologiaa ei ole
Suomessa toistaiseksi merkittavasti kaytdssd, mutta pyrolyysi on heréttdnyt kiinnostusta yhtena
mahdollisuutena erityisesti muovijétteen kemialliseen kierrattdmiseen.

Teollisuuspééstodirektiivin [V luvussa sdddetiin jatteenpolttoa ja jitteen rinnakkaispolttoa kos-
kevista erityissddannoksisti. Erityissddnnokset on kansallisesti tdytdntoonpantu ympéaristonsuo-
jelulain 107-110 §:114, jatteen polttamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (151/2013,
jéiljempéna jatteenpolttoasetus), sekd ymparistonsuojeluasetuksen 17 ja 17 a §:114.

Jatteen kaasutus ja pyrolyysi katsotaan ympéristonsuojelulain 108 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien
perusteella jatteenpoltoksi tai jatteen rinnakkaispoltoksi. Toimintaan sovelletaan 107 §:n 1 mo-
mentin perusteella 1ahtokohtaisesti jatteen polttoa ja rinnakkaispolttoa koskevaa sdédntelyd. Lain
107 §:n 2 momentin 1 kohdan poikkeuksen mukaan jitteen polton ja rinnakkaispolton sddntelya
ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen jitteen kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jossa jatteen [ampo-
késittelyssd syntyvd kaasu puhdistetaan niin, ettd se ei ole endi jétettd ennen sen polttamista
eikd se voi aiheuttaa paéstdjd, jotka ovat suurempia kuin maakaasun polttamisesta aiheutuvat
paidstot. Kyseinen poikkeus on perustunut teollisuuspdistodirektiivin 42 artiklan 1 kohdan 2
kappaleeseen. Poikkeusta ei tiettdvasti ole hyddynnetty Suomessa.

Jétteenpolttoasetuksen 1 §:n 2 momentissa on sdddetty tarkemmin niistd edellytyksistd, joilla
ympdéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista poikkeusta sovelletaan jétteen
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kaasutukseen ja pyrolyysiin. Ymparistonsuojeluasetuksen 17 a §:ssé on séédetty jétteen kaasu-
tus- tai pyrolyysilaitosta ja siind puhdistetun kaasun polttamista koskevan lupapaétdksen méaé-
rayksista.

Jéatteen kaasutuksen ja pyrolyysin toimivaltainen ympéristolupaviranomainen on ympariston-
suojeluasetuksen 1 §:n 2 momentin 13 kohdan a alakohdan mukaan valtion ympéristélupavi-
ranomainen riippumatta siité, sovelletaanko polttoon ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 momen-
tin 1 kohdan mukaista poikkeusta vai ei.

Edelld mainittu jatteen kaasutusta ja pyrolyysié koskeva poikkeus on muuttunut teollisuuspéés-
todirektiivin muutoksen myo6té. Direktiivin 42 artiklan 1 kohdan 2 kappaletta muutettiin niin,
ettd [V luvun erityissddannoksié ei sovelleta jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitoksiin, jos jitteen
tallaisesta lampokasittelystd syntyvit kaasut tai nesteet kisitellddn ennen niiden polttamista
niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa vihemmain paéstdja kuin sellaisten markkinoilla saata-
villa olevien véhiten saastuttavien polttoaineiden poltosta, joita voitaisiin polttaa laitoksessa,
aiheutuvat pééstot, ja jos muiden padstojen kuin typen oksidien, rikin oksidien ja pdlyn osalta
polttaminen ei aiheuta enempaa padstdja kuin jatteen poltto tai rinnakkaispoltto.

Teollisuuspédstodirektiivin muutoksen myo6td direktiivin 42 artiklan 1 kohdan 2 kappaleen
poikkeus on laajennettu koskemaan jéatteen lampokésittelyssd syntyvien kaasujen polton lisdksi
lampokasittelyssé syntyvien nesteiden polttoa. Lisdksi on poistettu vaatimukset kaasun jatteeksi
luokittelun paéttymisestd ja vertailusta maakaasun polton paéstoihin. Jatkossa jitteen kaasutuk-
sessa ja pyrolyysissd muodostuvien kaasujen ja nesteiden polton pdist6ja on verrattava typen
oksidien, rikin oksidien ja hiukkasten osalta jitteen polton tai rinnakkaispolton paistoihin ja
muiden padstokomponenttien osalta sellaisten markkinoilla saatavilla olevien véhiten saastutta-
vien polttoaineiden, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, padstoihin. Muutosten voidaan arvioida
laskevan kynnysta jitteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevan poikkeuksen hyddyntimiseen.

Ympdéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohtaa on tarpeen muuttaa teollisuuspééstodirek-
tiivin 42 artiklan 1 kohdan 2 kappaleeseen tehtyjen muutosten toimeenpanemiseksi. Muutokset
koskevat sitd, missé tilanteissa jatteen kaasutus ja pyrolyysi on rajattu jitteen polttoa ja rinnak-
kaispolttoa koskevan sddntelyn ulkopuolelle. Lakimuutos tulee edellyttdmadan muutoksia myds
ympdristonsuojeluasetuksen 17 a §:44n ja jatteenpolttoasetuksen 1 §:84n.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjaus lumen vesistéihin kaatamisen lopet-
tamisesta sekd selkeyttdd ymparistonsuojelulain 18 §:n 2 momentin upottamis- ja hylkdamis-
kieltoa. Sdénnoksen sanamuotoa korjattaisiin, silld momentissa on kéytetty kahta erilaista muo-
toilua viitattaessa kiellettyyn mereen laskemiseen. Samalla hallituksen esityksen perusteluissa
selvennettiisiin sddnnoksen tulkintaa tarkentamalla, ettei upottamis- ja hylkdamiskieltoa sovel-
leta sellaisissa tilanteissa, joissa mereen lasketaan ainetta meriympariston tilan parantamiseksi.
Tavoitteena on selventdd sdédnnoksen tulkintaa lain soveltajille, silld kyseisié tilanteita ei ole
osattu ennakoida voimassaolevan sédénnoksen valmisteluaikana.

Liséksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd oikeustilaa ja keventdd menettelyd ilmoituksenva-
raisten eldinsuojien yhteyteen perustettavien biokaasulaitosten osalta. Ymparistonsuojelulain-
sddadannon soveltamisessa ja tulkinnassa on ollut haasteita perustettacssa biokaasulaitoksia
eldinsuojien yhteyteen. Eldinsuojan yhteyteen perustettava biokaasulaitos on ldhtokohtaisesti
ympéristdluvanvaraista toimintaa ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 ala-
kohdan f perusteella. Kyseisen alakohdan mukaan luvanvaraista on jételain soveltamisalaan
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kuuluva jatteen késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista. Lain tulkinta- ja soveltamis-
kiytannot ovat kuitenkin olleet vaihtelevia.

Ilmoituksenvaraisen eldinsuojan tai sitd pienemmaén eldinsuojan yhteyteen perustettavat biokaa-
sulaitokset voitaisiin jatkossa késitelld ymparistonsuojelulain 10 a luvun ilmoitusmenettelyssa,
mikéli ne késittelevit vain tilan omia syotteitd. [lmoitusmenettelyyn siirtymisen edellytyksid on
tarkasteltu luvuissa 4.1.3 sekd 7.1. Ympéristdluvanvaraisten eldinsuojien yhteyteen perustetta-
vat biokaasulaitokset seké biokaasulaitokset, jotka eivét liity eldinsuojan toimintaan, sdilyisivét
luvanvaraisina. [lmoituksenvaraisia biokaasulaitoksia koskisi kuitenkin edelleen jatelain 118
§:n velvollisuus pitda kirjaa jitteistd vastaavasti kuin ympéristdluvanvaraisia biokaasulaitoksia-
kin.

Lisdksi sddntelyd muutettaisiin biokaasulaitoksen ja eldinsuojan menettelyiden yhteniistéi-
miseksi. Ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen perustettava biokaasulaitos, jossa kisitel-
tdisiin eldinsuojan ulkopuolelta tuotavia syotteitd, olisi edelleen ympéristdluvanvarainen. Sen
yhteydessi sijaitsevat, voimassaolevan lainsdddannon mukaan ilmoituksenvaraiset eldinsuojat
olisivat jatkossa kunnan ympiristdlupamenettelyssé, jotta biokaasulaitoksen ja eldinsuojan
muodostamalla toimintakokonaisuudella olisi sama menettely. Biokaasulaitoksella ja eldinsuo-
jalla olisi siis yksi yhteinen ymparistolupa, jonka mydntiisi kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen. Edellytykseni olisi kuitenkin, ettd syotteiden kokonaismééra vuodessa jdisi 20 000
tonnin alle.

Ympéristonsuojelulain 32 §:44n korjattaisiin viittaus lannoitelakiin.

Vedyn tuotantoa koskevalla ymparistonsuojelulain liitteen 1 muutoksella pantaisiin tdytanto6n
teollisuuspadstodirektiivin muutos, jolla on vapautettu ympéristdluvanvaraisuudesta vedyn tuo-
tanto veden elektrolyysilla silloin, kun vedyntuotantokapasiteetti on korkeitaan 50 tonnia vuo-
rokaudessa. Kyseisen direktiivimuutoksen nopealla tdytdntdonpanolla pyrittdisiin edistimédn
hallitusohjelman kirjausta vedyn tuotannon edistimisesta.

Jatteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevalla ymparistonsuojelulain 107 §:n muutoksella toi-
meenpantaisiin teollisuuspédstodirektiivin muutos niisté kriteereistd, joilla jétteen kaasutukseen
ja pyrolyysiin ei sovelleta jétteen polton ja rinnakkaispolton sddntelyd. Kyseisen direktiivimuu-
toksen nopealla tdytdntdonpanolla pyrittdisiin edistimaan kaasutuksen ja pyrolyysin kidyttomah-
dollisuuksia jitteiden sisdltimien aineiden kierrdtyksessé.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Lumen kaataminen mereen

Ympdéristonsuojelulaissa kielletddn aineen kaataminen rannalta mereen upottamis- tai hylkaa-
mistarkoituksessa. Voimassaolevan lain mukaan kielto ei kuitenkaan koske lumen kaatamista
mereen. Esityksessd ehdotetaan kyseisen poikkeuksen poistamista niin, ettd upottamis- ja hyl-
kadmiskielto koskisi myds lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen ehdo-
tetaan tulevan voimaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lumen kaataminen me-
reen olisi kuitenkin sallittua viiden vuoden ajan lain voimaantulosta runsaslumisena ajanjak-
sona, jona lumisyvyyden muutos olisi vihintddn kahdeksan senttimetrid 24 tunnin aikana, ja
lumitilanne muuten uhkaisi liikenneturvallisuutta tai hilytysajoneuvojen kulkua.
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4.1.2 Upottamis- ja hylkdadmiskiellon selventiminen

Ympdéristonsuojelulain 18 §:n 2 momentin sanamuotoja yhtendistettiisiin, silld momentissa on
kéytetty kahta erilaista muotoilua viitattaessa kiellettyyn mereen laskemiseen. Kéytettyjd sana-
muotoja ovat olleet “upottamis- tai muu hylkdédmistarkoitus™ sekd “upottamis- tai hylk&démistar-
koitus”. Ensimméinen muotoilu antaa ymmartéé, ettd upottaminen olisi aina hylkdamistarkoi-
tuksellista toimintaa. Arkikielessé upottaminen ei kuitenkaan aina 1&htokohtaisesti merkitse sité,
ettd se tapahtuisi hylkdamistarkoituksessa. Néin ollen momentin jalkimmaista tulkintaa voidaan
pitda paitsi arkikieltd vastaavana késityksend sanan merkityksestd, myds lain tarkoitusta parem-
min palvelevana muotoiluna. Esityksessa ehdotetaan muotoilun selkeyttdmistd siten, ettd mo-
mentin ensimmdiisestd virkkeestd poistetaan sana “muu”. Samalla selkeytettiisiin sitd, ettd ai-
neen laskeminen mereen meriympériston tilan parantamiseksi ei ole momentissa tarkoitettua
kiellettyd toimintaa.

4.1.3 Biokaasulaitokset

Hallituksen esityksessd sdddettdisiin ilmoitusvelvollisten eldinsuojien ja sitd pienempien eléin-
suojien yhteyteen perustettavien biokaasulaitosten hyviksymisestd ilmoitusmenettelyssd. Eh-
dotus koskisi sellaisia biokaasulaitoksia, jotka késitteleviat omalla tilalla syntynytta lantaa seka
tiettyja muita syotteitd omalta tilalta. Laitos voisi késitelld myds maa- ja metsitaloudessa syn-
tyvda ympdristolle ja terveydelle haitatonta luonnonainesta tai sellaisesta koostuvaa jatetta. Il-
moituksenvaraisessa biokaasulaitoksessa ei saisi kasitelld kdyméldvesid eli mustia jitevesid,
eikd eldinperdisté rehua.

Biokaasulaitoksen perustaminen ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen edellyttéisi eléin-
suojan ilmoituksen muutosta. Biokaasulaitokselta ei siis ldhtokohtaisesti edellytettdisi omaa,
erillistd ilmoitusta.

Pédosin oman eldinsuojan lantaa késittelevit biokaasulaitokset ovat usein ammattimaisten val-
mistajien toimittamia ja pitkdlle standardoituja pakettiratkaisuja, joiden toiminnassa ei ole mer-
kittdvaa tapauskohtaista vaihtelua. Laitoksen ymparistovaikutukset kuitenkin riippuvat myds
siitd, miten laitosta kdytetddn ja mihin se sijoitetaan. Viranomaisen ilmoituspaatdksessa tulisi-
kin kiinnittdd huomiota méairdyksiin, joilla varmistetaan sydtteiden riittdvén pitkd viipyma lai-
toksessa, laitoksen asianmukainen huoltaminen seké varastointitilat syotteille ja médétteelle.

Ilmoituksenvaraisilla eldinsuojilla ei ole jatelain mukaan velvollisuutta pitdd kirjaa jatteista,
eikd raportoida niistd valvontaviranomaiselle. Eldinsuojan yhteyteen perustettavasta biokaasu-
laitoksesta olisi kuitenkin tdrked4 saada valvontaa ja seurantaa varten vastaavat vuotuiset yh-
teenvetotiedot jétteistd ja tuotetusta biokaasusta kuin ymparistéluvanvaraisistakin biokaasulai-
toksista. Siksi ilmoitusvelvollisten eldinsuojien tai sitd pienempien eldinsuojien yhteyteen pe-
rustettaville biokaasulaitoksille sédédettiisiin jatelain 118 §:n mukainen jétteiden kirjanpito- ja
tiedonantovelvollisuus.

Ympdéristoluvallisen eldinsuojan yhteyteen perustettavat biokaasulaitokset, eldinsuojasta erilli-
set biokaasulaitokset sekd ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteydessé sijaitsevat, mutta tilan
ulkopuolelta tuotuja syoétteitd kasittelevat biokaasulaitokset séilyisivét luvanvaraisina.

Sadntelya kuitenkin muutettaisiin biokaasulaitoksen ja eldinsuojan menettelyiden yhtendista-
miseksi. [lmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen perustettava biokaasulaitos, jossa késitel-
taisiin eldinsuojan ulkopuolelta tuotavia syotteitd, olisi edelleen ymparistoluvanvarainen. Sen
yhteydessé sijaitsevat, voimassaolevan lainsdddénnon mukaan ilmoituksenvaraiset eldinsuojat
olisivat jatkossa kunnan ympérist6lupamenettelyssd, jotta biokaasulaitoksen ja eldinsuojan
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muodostamalla toimintakokonaisuudella olisi sama menettely. Biokaasulaitoksella ja eldinsuo-
jalla olisi siis yksi yhteinen ympdéristSlupa, jonka mydntéisi kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen. Edellytykseni olisi kuitenkin, ettd syotteiden kokonaismééra jiisi 20 000 tonnin alle.
Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan kyseinen biokaasulaitos olisi kunnan ympéristélupa-
menettelyssd ja eldinsuoja kunnan ilmoitusmenettelyssi. Sddntelyd ei kuitenkaan muutettaisi
siltd osin, ettd syotteiden kokonaismiddran ylittdessd 20 000 tonnia biokaasulaitos olisi valtion
ymparistolupaviranomaisen lupamenettelyssa, ja kyseisessé tapauksessa eldinsuoja jdisi kunnan
ilmoitusmenettelyyn.

4.1.4 Viittaus lannoitelakiin

Ympéristonsuojelulain 32 §:44n tehtiisiin teknisluonteiset saddosviittaukseen ja terminologiaan
liittyvét korjaukset. Viittaus lannoitevalmistelakiin korvattaisiin viittauksella lannoitelakiin
(711/2022), jolla lannoitevalmistelaki on kumottu. Lannoitelaki on tullut voimaan 16.7.2022.

4.1.5 Vedyn tuotanto veden elektrolyysilla

Hallituksen esitykselld pantaisiin tdytdntoon vedyn tuotannon luvanvaraisuutta koskeva teolli-
suuspadstodirektiivin muutos. Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukkoa 1 muutettaisiin. Ve-
dyn tuotanto veden elektrolyysilla olisi luvanvaraista vain silloin, kun vedyntuotantokapasiteetti
ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa.

4.1.6 Jatteen kaasutus ja pyrolyysi

Hallituksen esitykselld pantaisiin tiytdntdon jatteen kaasutusta ja pyrolyysié koskeva teollisuus-
padstodirektiivin muutos. Ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd kaasutus- ja pyrolyysilaitoksiin ei sovellettaisi jatteenpolton ja jatteen rinnakkaispol-
ton sdéntelyd, jos jitteen lampokésittelyssd syntyvit kaasut tai nesteet késitelldén ennen niiden
polttamista niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa vihemmaén pééstojd kuin aiheutuu poltetta-
essa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia vidhiten saastuttava polttoaineita, joita voitaisiin
polttaa laitoksessa, ja jos muiden paistdjen kuin typen oksidien, rikin oksidien ja polyn osalta
polttaminen ei aiheuta enempaa paéstdja kuin jétteen poltto tai rinnakkaispoltto. Kyseinen poik-
keus laajenisi ldmpokasittelyssd syntyvien kaasujen poltosta my0s lampdkésittelyssd syntyvien
nesteiden polttoon. Lisdksi poistettaisiin vaatimukset poltettavan kaasun jatteeksi luokittelun
padttymisestd sekd polton paidstdjen vertailusta maakaasun polton péadstoihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Lumen kaataminen mereen
4.2.1.1 Vaikutusten kohdentuminen

Lumen mereen kaatamisen kieltdmisen vaikutukset kohdistuisivat pddasiassa Helsingin kaupun-
kiin seka tiettyihin satamiin, jotka kaatavat satama-alueen lunta mereen. Vaikutukset kohdistui-
sivat my0s muihin kaupunkeihin tai kuntiin, jotka mahdollisesti kaatavat lunta mereen. Télla
hetkelld ei kuitenkaan ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni kaupunki tai kunta kaataa lunta me-
reen. Ympdristoministerion teettimén selvityksen mukaan kunnista ja kaupungeista ainoastaan
Helsingin kaupunki kaatoi lunta mereen, mutta selvitys kohdistui vain tiettyihin kaupunkeihin
ja kuntiin, eivétka sen tiedot siis valttdmatta ole tdysin kattavat. Helsingin liséksi ainakin Han-
gon kaupunki kaataa lunta mereen. Lumen mereen kaataminen ei kuitenkaan ole maan laajui-
sesti yleinen kaytanto.
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Lumen mereen kaatamisen kieltiminen johtaisi tarpeeseen kehittdd nopealla aikataululla uusia
keinoja lumen sulattamiseen tai ottaa kdyttoon uusia, maalla sijaitsevia lumenvastaanottopaik-
koja. Kielto johtaisi tarpeeseen korvata Helsingin Hernesaaren lumenvastaanottopaikka muilla
keinoilla. Kieltimisestd aiheutuisi erityisesti taloudellisia ja ympéaristovaikutuksia Helsingin
kaupungille. Yksittdisiin satamiin kohdistuvat vaikutukset olisivat pienempid, mutta niiden
tarkka arvioiminen on haastavaa ottaen huomioon sen, ettei satamien lumenkaadosta ole tehty
kattavia selvityksid, eivétkd nykyiset kaatoméairit ole vilttimaittd edes satamien tiedossa, silld
lumi aurataan usein suoraan mereen.

Helsingin lisdksi vaikutukset kohdistuisivat ainakin Hangon kaupunkiin, jonka maantieteellinen
sijainti niemelld vaikeuttaa lumen kuljettamista muualle. Helsingin tavoin ongelma koskee eri-
tyisesti Hangon kantakaupungin aluetta. Mereen kaatamisen kieltdminen edellyttdisi Hangon
kaupungilta uusia jérjestelyitd lumen suhteen, ja se todennékoisesti aiheuttaisi kustannuksia lu-
men kuormaamisen, kuljettamisen ja kasaamisen takia. Hangon kaupungin mukaan kaupunki
tarvitsisi esimerkiksi uutta kaavoitusta ja infrastruktuuria, koneinvestointeja seké aluevarauksia
hulevesijérjestelmineen. Lisdksi henkilotyon mééra lisdéntyisi.

Helsingin kaupunki on esittinyt korvaavansa lumen mereen kaatamista maalla sijaitsevilla lu-
menvastaanottopaikoilla sekd rannoille sijoitettavilla lumensulatuskoneilla, jotka hyodyntéisi-
vt sulatuksessa merivettd. Koneesta sulatettu lumi eli vesi péatyisi suodatuksen jalkeen me-
reen. Helsinki tulisi tarvitsemaan liséksi uusia maaldjityspaikkoja seké lisdkalustoa kuljetusmat-
kojen kasvun takia. Helsingin mukaan pelastusajoneuvoille ja joukkoliikenteelle aiheutuisi
mahdollisesti liikkumisen ja saavutettavuuden ongelmia. Kaupunki olisi kuitenkin edelleen vel-
vollinen huolehtimaan katujen kunnossapidosta ja kiinteistot pelastusvdylien avoimuudesta.
Asutukselle aiheutuisi sulatus- ja suodatusyksikdistd erityisesti melu- ja maisemahaittaa, seki
mahdollisesti muita haittoja lisddntyneesté liikenteestd. Helsingin mukaan laitteet voitaisiin kui-
tenkin kuljettaa kesén ajaksi pois ja aluetta voitaisiin siten kdyttdd my6s muuhun toimintaan.
Liséksi alueen ympdrille olisi mahdollista rakentaa ndko- ja meluesteitd. Helsingin mukaan lait-
teiden sijoittamiseen, maisemointiin ja liikennesuunnitteluun kiinnitettdisiin erityistd huomiota.

4.2.1.2 Ympiéristovaikutukset

Talla hetkelld Helsingissd normaaliksi talveksi katsotaan talvi, jolloin lumikuormia on noin 50
000. Niitd esiintyy noin joka toinen talvi. Keskimédaraistd runsaslumisempia talvia taas esiintyy
noin viiden vuoden vélein ja lumikuormien méird on noin 125 000. Runsaslumisena talvena
maérd on yli 200 000 ja niitd esiintyy noin 10 vuoden vélein. Lumiméaérit saattavat kuitenkin
tulevaisuudessa kasvaa. [Imatieteen laitoksen raportin (Ilmastonmuutos padkaupunkiseudulla,
2023, s. 17) mukaan tulevaisuudessa talvet olisivat todenndkdisesti aiempaa sateisempia, mika
saattaa tarkoittaa myos lumiméérien kasvua ja suurempaa painetta nykyisille lumenvastaanot-
topaikoille. Ilmatieteen laitoksen arvion mukaan sademaéirit saattaisivat mallitulosten keskiar-
von perusteella lisdéntyé noin 10 prosenttia lokakuu ja huhtikuun vélilld. Muutosten suunnasta
el sen mukaan ole tiyttd varmuutta, mutta talvella sademéérin lisdéintyminen on huomattavasti
todennédkdisempéd kuin sen vihentyminen.

Hernesaaren lumenvastaanottopaikka on tilld hetkelld Helsingin merkittdvin. Sen kapasiteetti
on noin 60 000 kuormaa talvessa, mikd vastaa 29 prosenttia kaupungin kaikista lumenvastaan-
ottopaikoista. Keskiméérin Hernesaareen vieddan noin 16 000 lumikuormaa vuosittain eli noin
20 prosenttia koko kaupungin lumista. Hernesaareen pystytdén vastaanottamaan noin 1 200 lu-
mikuormaa vuorokaudessa. Lumikuormista noin 40 prosenttia on Helsingin kaupungin ja noin
60 prosenttia kiinteistdjen. Hernesaari on ollut kdytdssa erityisesti siksi, ettd kantakaupungin
alueella ei ole korvaavaa lumitilaa.
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Noin 120 000 lumikuorman talvena kuljetusmatkat ovat nykyisella verkolla noin 868 446 kilo-
metrid, hiilidioksidipaéastdt 808 tonnia, keskiméérdinen kuljetusmatka 3,5 kilometrid ja maksi-
mikuljetusmatka 8,7 kilometrid. Helsinki on arvioinut, ettd ilman Hernesaaren lumenvastaanot-
topaikkaa kuljetusmatkojen yhteisméara kasvaisi 1 278 646 kilometriin, hiilidioksidipaéstot 1
189 tonniin, keskiméiardinen kuljetusmatka 5,2 kilometriin ja maksimikuljetusmatka 13,1 kilo-
metriin. Yhteen laskettujen kuljetusmatkojen, hiilidioksidipéaéstdjen ja keskiméardisen kuljetus-
matkan prosentuaalinen osuus nousisi 47 prosenttia ja maksimikuljetusmatkojen 51 prosenttia.

Kuljetusmatkojen kasvulla olisi siten selvid ympéristovaikutuksia erityisesti hiilidioksidipaés-
tojen takia. Toisaalta Helsinki on arvioinut, ettd sulatuslaitteiston kdyton lisdadntyminen lyhen-
téaisi kuljetusmatkoja litkenteen jakaantuessa 1ahimmille sulatuskohteille, mika puolestaan osal-
taan vahentdisi hiilidioksidipadstoja. Kuljetuksesta saattaisi aiheutua myds vaylien ruuhkautu-
mista sekd melua kaupungin ulosmenoreiteilld ja lumenvastaanottopaikoilla seki niiden 14hei-
syydessa.

Helsingin niemen alueella meluhaitat aiheutuvat tilla hetkelld lumen kuljetuksesta Hernesaa-
reen. Jos verkosto sen sijaan hajautettaisiin useampiin lumenvastaanottopisteisiin, meluhaitta
jakautuisi useammalle alueelle. Uusien lumenkuljetusreittien myota melua koskevien valitusten
médrd luultavasti kasvaisi. Helsinki on tehnyt Jétkdsaaressa melua koskevan kokeilun, jonka
melumallinnusten ja -mittausten perusteella kuljetusliikenteen ei kuitenkaan pitéisi aiheuttaa
asukkaiden younta héiritsevdd melua. Melun katsotaan olevan véhiistd ja aiheuttavan haittaa
ainoastaan ldhimpien rakennusten asukkaille. Meluun voidaan vaikuttaa esimerkiksi kauha-
kuormaajia koskevalla kayttoohjeistuksella sekd kayttoajan rajoituksilla.

Jos lumenkaato mereen kiellettdisiin kokonaan, aiheutuu haasteita Helsingin kaupungille erityi-
sesti runsaslumisempina talvina. Y1i 100 000 lumikuorman talvi aiheuttaisi haasteita ja yli
200 000 lumikuorman talvi merkittdvid haasteita. Lisdksi sulatuslaitteet ovat alttiita kéyttokat-
koille tukkeutumisten ja tavallisten huoltotdiden takia. Helsingin kaupunki on esittdnyt meri-
vastaanottopaikan sdilyvin varavastaanottopaikkana tilanteissa, joissa lunta tulee Helsingin alu-
eella merkittavasti enemmaén kuin maavastaanottopaikat, sulatuslaitokset ja varavastaanottopai-
kat pystyvit kisittelemaén.

Lumensulatuskoneiden kéytto ei tiysin poistaisi lumen mereen kaatamisesta aiheutuvaa mikro-
muoviongelmaa. Helsingin kaupungin mukaan lumensulatuskoneista tuleva vesi johdettaisiin
suodatuksen jdlkeen mereen ja siten mereen péétyisi edelleen mikromuoveja. Toisaalta mereen
el endd yhtd todenndkoisesti padtyisi sellaisia méérid isompia roskia ja kiintoaineita kuin kaa-
dettaessa lunta suoraan mereen. Lisdksi riski siihen, ettd esimerkiksi 6ljylla tai muulla haitta-
aineella pilaantunutta lunta péétyisi suoraan mereen, pienenisi. Kaadettaessa lunta suoraan me-
reen ei valttdméttd ajoissa havaita, kuinka roskaista tai haitta-aineiden pilaamaa lumi on.

Mikromuovipédstdt ovat kuitenkin lumen sulatus- ja suodatusyksikdiden keskeinen ongelma.
Laitteiston suodatusyksikko voi poistaa noin 1 millimetrid isommat mikromuovit, epdpuhtaudet
ja roskat. Tihedmpi suodatusjérjestelma olisi hyvin herkkd tukkeutumiselle ja vaatisi jatkuvaa
suodattimen huoltoa, mika aiheuttaisi kdyttokatkoja seka laitteiston kapasiteetin laskua. Siten
pienimpien mikromuovien (0,001-1 millimetrid) suodattamiseen ei ole soveltuvaa, kustannus-
tehokasta teknologiaa.

Helsingin kaupungin mukaan sulamisvesi laskettaisiin joko mereen johtavaan hulevesiverkos-
toon tai suoraan mereen. Kaupungin mukaan laitteiston sulamisvesi ohjattaisiin suodatuksen
jalkeen purkupisteelle, joka johtaisi mereen joko putkea pitkin tai suoraan. Siten erityisesti pie-
net mikromuovit pdityisivit edelleen mereen suoraan. Merivastaanottopaikkaan verrattuna
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etuna olisi kuitenkin suurempien (yli 1 millimetrin kappaleiden) jd&minen suodatusjérjestel-
médn. Helsingin kaupungin mukaan suodatusyksikossi saadaan poistettua merkittava osa lumen
roskista ja mikromuovin partikkeleista.

4.2.1.3 Taloudelliset vaikutukset

Helsingin kaupungille, tietyille satamille sekd muille vesistoihin lunta kaataville kaupungeille
tai kunnille aiheutuisi lisdkustannuksia lumen kuljetusmatkojen pituuden kasvusta. Toinen mer-
kittava kustannuserd olisivat todenndkdisesti lumensulatuslaitteiston hankinnasta ja kéytosta ai-
heutuvat kustannukset. Taloudelliset vaikutukset riippuisivat siitd, milld keinoilla lumen meri-
vastaanottopaikkoja korvattaisiin. Mikili lumenkaato kiellettdisiin pitkdlld siirtymaéajalla, ja-
kautuisivat myds taloudelliset vaikutukset tasaisemmin pitkilld aikavélilld. Lumenkaadon kiel-
tdminen kahden vuoden siirtymaéajalla taas aiheuttaisi runsaasti paineita erityisesti Helsingin
kaupungille ottaa kayttoon uusia kasittelymenetelmid tai maavastaanottopaikkoja, ja siten myos
suuria kustannuksia hyvin nopeasti.

Lumen mereen kaatamisen lopettaminen edellyttédisi Helsingin kaupungilta mittavaa rahallista
investointia uusiin ja korjattaviin maavastaanottopaikkoihin sekd sulatuslaiteverkostoon. Esi-
merkiksi lumensulatuskoneet vaatisivat suuria investointeja. Lisédksi laitteistoja ei ole saatavilla
suoraan niin sanottuina pakettiratkaisuina. Lumen sulatus- ja suodatusyksikot eivét ole tekno-
logialtaan valmiina ostettavia tuotteita, vaan laitteistoa pyritdén kehittiméian esimerkiksi kapa-
siteetin nostamiseksi sekd toimintavarmuuden ja puhdistustason parantamiseksi. Helsingin ko-
keilemat laitteistot kiyttavit sulatusprosessissa muun muassa kaukolammon paluuenergiaa sekd
pumpattua merivettd. Meriveden pumppaamisen tarvittavan energian kustannus on Helsingin
mukaan noin viisi euroa lumikuormaa kohden. Laitteiston muut kustannukset koostuvat esimer-
kiksi suodatuksen, kdyton, huollon ja yllapidon kustannuksista sekd henkil6- ja konekustannuk-
sista. Energiakustannusten takia laitteiston kayttokustannukset ovat todennékoisesti kalliimmat
kuin merivastaanottopaikan toiminta.

Helsingin kaupunki on suunnitellut luopuvansa lumen mereen kaatamisesta vuoteen 2033 men-
nessd, miké edellyttdisi sulatus- ja suodatusyksikoiden kayttod. Helsingin kaupunki arvioi sula-
tus- ja suodatusyksikoiden investointikustannusten olevan vuosina 2024—2033 noin 42 miljoona
euroa. Yhden yksikdn hinta olisi siis noin 2 miljoona euroa. Liséksi Helsingille aiheutuisi sen
oman arvion mukaan investointikustannuksia maavastaanottopaikoista noin 60 miljoonaa eu-
roa. Osa uusista lumen maavastaanottopaikoista korvaisi kuitenkin kaupunkirakenteen tiivisty-
misestd aiheutuvaa vastaanottopaikkojen poistumista, eikd vaikutus siis suoraan liity merivas-
taanotosta luopumiseen. Helsinki on suunnitellut investoivansa lumen sulatus- ja suodatuslait-
teistoihin vuosittain noin 2—3 laitteiston verran. Helsingin arviot taloudellisista vaikutuksista
perustuvat sen omalle suunnitelmalle, jonka mukaan lumen kaatamisesta mereen luovuttaisiin
vuoteen 2033 mennessd. Kustannukset olisivat luultavasti suuremmat ja suuret investointikus-
tannukset ajoittuisivat hyvin lyhyelle ajanjaksolle, jos lumenkaato mereen kiellettdisiin kahden
vuoden siirtyméaajalla.

4.2.1.4 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksella ei katsota 1ahtokohtaisesti olevan merkittivia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Vaikutukset riippuvat kuitenkin osin siitd, miten esimerkiksi Helsingin kaupunki, mahdolliset
muut kaupungit tai kunnat ja satamat paattavit korvata mereen kaatamisen. Esimerkiksi lumen-
sulatuskoneiden valvonta olisi ympéristonsuojeluviranomaisille luultavasti ty6ldampaé kuin yk-
sittdisen merivastaanottopaikan valvominen. Helsingin suunnittelemassa mallissa koneita tulisi
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eri rannoille yhteensd 21 kappaletta ja niiden péadstdjen valvominen saattaisi lisétd kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen tyomairda. Ympéristonsuojeluviranomaisen ratkaistavaksi saat-
taisi tulla muun muassa se, minkalaisia yhteisvaikutuksia koneilla on.

Lumen mereen kaatamisen kieltiminen erityisesti lyhyelld, kahden vuoden siirtyméajalla voisi
hankalassa lumitilanteessa vaikeuttaa pelastusviranomaisten toimintaa erityisesti Helsingin
kantakaupungin alueella. Pelastusviranomaisten toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi ehdo-
tuksessa esitetdén, ettd lumen mereen kaataminen olisi sallittua runsaslumisina ajanjaksoina,
joina lumitilanne muuten uhkaisi litkenneturvallisuutta tai hilytysajoneuvojen kulkua.

4.2.2 Upottamis- ja hylkédamiskiellon selventdmisen ympéristd- ja viranomaisvaikutukset

Voimassaolevan 18 §:n 2 momentin tarkoituksena ei ole ollut kieltda aineen laskemista mereen
meriympariston tilan parantamiseksi. Sddnnoksen sanamuodon selkeyttdmiselld varmistettai-
siin, ettei sdannosté tulkita virheellisesti. Sdanndksen soveltamisalaan ei siis kuulu aineen kaa-
taminen mereen, jos tarkoituksena on meriympariston tilan parantaminen. Selkeyttimiselld
saattaa olla myOnteisid ymparistovaikutuksia, jos sen myota sddnndksen tulkinta helpottuu ja
ymparistontilaa parantavien aineiden kaytto lisddntyy. Ymparistonsuojelulain 18 §:n 2 momen-
tin sanamuodon tdsmentdminen selkeyttidd lain tulkintaa sitd soveltavien viranomaisten nako-
kulmasta.

4.2.3 Biokaasulaitokset
4.2.3.1 Ympéristovaikutukset

Biokaasulaitoksen kaytto voi vahentdd ymparistokuormitusta verrattuna perinteisesti toimivaan
maatilaan, jonka lanta hyddynnetdén lannoitteena pelloilla. Laitoksen ympéristdvaikutukset
riippuvat laitoksessa ja madatteen levityksessd noudatettavista kaytdnnoista.

Biokaasun tuotantoketjussa aiheutuu kaasumaisia padstdjd, kuten metaani-, dityppioksidi- ja
ammoniakkipééstdjd. Laitosten metaanipéadstdt vaihtelevat vahaisistd jopa 20 prosenttiin koko
laitoksen metaanintuotannosta. Myds ammoniakkipédstot voivat olla suuria. Dityppioksidin
padstdjd sen sijaan muodostuu kaikkien typpilannoitteiden kiytossé ja niiden vihentdminen on
vaikeaa. Biokaasulaitoksen toimintaan liittyvit dityppioksidipadstot johtuvat madatteen pelto-
levityksen aiheuttamasta maaperidn mikrobitoiminnasta. Biokaasulaitosten rakenteilla seké kay-
ton ja ylldpidon kaytanndilld on huomattava vaikutus metaani-, dityppioksidi- ja ammoniakki-
padstoihin. Puutteelliset kdytdnnot johtavat ilmastopadstoihin ja siten tuotannon ilmastokesta-
vyyden heikkenemiseen. Jos biokaasulaitoksen padstojen hallintaan kiinnitetdan huomiota, tuot-
taa lannan késittely biokaasulaitoksessa kuitenkin ilmastohydtyja tavalliseen késittelyyn néh-
den.

Biokaasulaitoksen kaasumaisiin padstoihin voidaan vaikuttaa erityisesti silld, kuinka pitka syo-
temateriaalin viipymaaika biokaasureaktorissa on. Sy0temateriaalien méara tdytyy suhteuttaa
reaktorin kokoon siten, ettd syotteiden viipyma on riittdvan pitka ja viipyma mahdollistaa or-
gaanisen aineksen hajoamisen sekéd biokaasun tuotannon ja talteenoton. Jos viipymi on liian
lyhyt, kaikkea saatavilla olevaa biokaasua ei saada prosessin aikana talteen. Talloin médattee-
seen jad helposti hajoavaa orgaanista ainesta, jolloin méadatysprosessi voi jatkua varastoinnin
aikana ja aiheuttaa merkittavan paastoriskin. Jos reaktori on syotemateriaalien maardan niahden
pieni ja viipyma siten lyhyt, reaktoria tulee seurata kaasun talteenotolla varustetulla jalkikaasu-
altaalla. Vaihtoehtoisesti reaktorin tulee olla riittdvan suuri pitkdn viipymén ja sytemateriaa-
lien hajoamisen varmistamiseksi.
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Biokaasulaitosten haitallisia ilmastovaikutuksia voidaan pyrkiad vihentimain seuraamalla reak-
torin kaasupédstojé. Siten ilmoituspéitoksessd on tarpeen velvoittaa toiminnanharjoittajaa seu-
raamaan mahdollisia metaani- ja muita biokaasuvuotojen seki korjaamaan vuodot nopeasti. Il-
moituspaidtoksessd ymparistonsuojeluviranomainen voisi edellyttdéd laitokselta kunnossapito-
ohjelmaa sekd metaanivuotojen seurantaa. Toiminnanharjoittajan tai laitostoimittajan huolto-
henkil6ston tulisi seurata metaanivuotojen syntymistd. On kuitenkin todenndkoisti, etté toimin-
nanharjoittaja tarkkailee mahdollisia metaanivuotoja ilman ilmoituspéétoksessa annettuja maa-
rayksidkin, silld metaanivuotojen estdmisestd on toiminnanharjoittajalle myos taloudellista hyo-
tyd. Lisdksi vuotoseurantaa joudutaan tekeméiin myds tyo- ja paloturvallisuuden takia, silld suu-
rin osa mahdollisesti vuotavista liitoksista sijaitsee rakennusten tai rakenteiden sisilla.

Sy6temateriaalin viipymaén lisdksi paéstoihin vaikuttaa médétteen ja siitd prosessoitujen jakei-
den varastointi. Laitoskoosta ja sybtemateriaaleista riippumatta biokaasulaitoksen péaéstdja va-
hentdviin kdytidntoihin on kiinnitettdva huomiota. Tuotantoketjun pédstojen hallinnan kannalta
laitoksen asianmukainen ja oikein ajoitettu huolto seka ehjit ja kestdvét rakenteet ovat térkeita.
Sen sijaan madétteen jalostamisen vaikutuksista kaasumaisiin paistoihin on véhin tietoa. Méa-
détteen levityksen yhteydessd on kéytettivd ammoniakkipdédstojd vahentivid levitysmenetel-
mid, mutta lahtokohtaisesti madatteen kaytto ei esimerkiksi nosta dityppioksidin pééstdja pro-
sessoimattomaan lantaan verrattuna.

Biokaasutus ei itsessdéin edistd madétteen tai lannan siirtoa, koska kisittely ei merkittévasti pie-
nennd massan madrdd. Kasitteleméttoméén lantaan verrattuna biokaasutuksessa syntyvd méda-
tysjdannos on kuitenkin tasalaatuisempaa, hygieenisempéd ja hajuttomampaa. Madatyksen seu-
rauksena hajuhaitat vihenevit selvisti kisittelemattoméén lantaan verrattuna. Kasvihuonekaa-
supédstdistd suurin osa muodostuu madatysjadnndksen varastoinnista, mutta padstot ovat mer-
kittdvasti pienemmat kuin kasitteleméttomalld lannalla. Madétyksessa ravinteiden kokonaispi-
toisuus sdilyy ennallaan, mutta ravinteet muuttuvat kasveille paremmin kéyttokelpoiseen liu-
koiseen muotoon ja lannan laatu paranee. Toisaalta my0s riski ravinnevalumille kasvaa, jos ma-
détettd kaytetdén liikaa, silld liukoisemmassa muodossa olevat ravinteet aiheuttavat enemmén
haittaa vesistdissd. Liséksi midditteen varastoiminen aiheuttaa hajuhaittoja, riskin ravinnevalu-
mille ja ilmapéaastoille. Madatteelle tulisi olla kdyttokohde joko lahiymparistossa tai se tulisi
jalostaa ja kuljettaa kauemmas hyddynnettavéksi.

Yleensi biokaasulaitoksesta aiheutuva melu on vihéisti ja rajoittuu laitosalueelle. Liikenteesta
aiheutuva melu voi hieman lisdéntyd, mutta liikkenne sijoittuu pdéosin tilalle.

Biokaasulaitoksilla arvioidaan yleisesti olevan jonkin verran myonteisid ymparistovaikutuksia,
silld lannan kisittely biokaasulaitoksessa hyvien kadytantdjen mukaisesti tuottaa ilmastohyoty;ja,
liséé ravinteiden liukoisuutta ja vihentdi hajuhaittoja tavalliseen lannan késittelyyn verrattuna.
Kun laitoksen reaktori, varastosdiliot ja putkistot ovat tiiviitd, laitoksen normaalitoiminnasta ei
aiheudu paistdjd maaperddn, vesistihin tai pohjaveteen. Mikali laitoksilla noudatetaan hyvia
kéytintojé, pitdisi niiden haitallisten ympéristovaikutusten jaddéa vihiisiksi. Biokaasulaitosten
toiminnalla on lisdksi useita epésuoria, positiivisia ympéristovaikutuksia. Hajuhaittojen véhe-
nemisen lisdksi lannan viskositeetti pienenee prosessin aikana, mik johtaa pienempain poltto-
aineen kulutukseen levityksen aikana. Méditteestd eroteltua kuivajaetta voidaan kayttéa tilalla
kuivikkeena, mika voi korvata esimerkiksi turpeen kéyttod. Prosessin aikana myos rikkakasvien
siemenet tuhoutuvat, miké pienentéd esimerkiksi hukkakauran levidmisen riskia.

Biokaasulaitoksia koskevan esityksen ei arvioida aiheuttavan merkittdvid ymparistovaikutuk-
sia. Esitykselld selkeytetdédn ja helpotetaan hieman ilmoituksenvaraisten eldinsuojien yhteyteen
perustettavien, oman eldinsuojan syotteitd késittelevien biokaasulaitosten perustamista. Koko-
naisuudessaan esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran myonteisid vaikutuksia erityisesti
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eldinsuojatoiminnan hajupéaistoille sekd ravinteiden hyodyntdmiselle. Jos lannan kuljettaminen
ja biokaasulaitosten rakentaminen lisddntyvit esityksen myotd, saattaa kuljettamisesta seké bio-
kaasulaitoksen toiminnan hiiridtilanteista aiheutua jonkin verran lisdéntyneitd hajuhaittoja. Ko-
konaisuudessaan lannan késittely biokaasulaitoksessa kuitenkin vdhentdd lannan aiheuttamia
hajuhaittoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tilan ulkopuolelta tuotuja syotteitd késittelevien, ymparistéluvan-
varaisten biokaasulaitosten yhteydessé sijaitsevat ilmoituksenvaraiset eldinsuojat siirrettdisiin
kunnan ympéristolupamenettelyyn, jotta eldinsuojan ja biokaasulaitoksen muodostamalla toi-
mintakokonaisuudella olisi vain yksi menettely. Téllin eldinsuojan osalta ei endd noudatettaisi
eldinsuoja-asetuksen vaatimuksia, silld asetus koskee vain ilmoituksenvaraisia eldinsuojia.
Useimmiten eldinsuoja on kuitenkin perustettu biokaasulaitosta aiemmin, joten se on aiemmin
tayttanyt eldinsuoja-asetuksen vaatimukset.

Kunnan lupamenettelyn arvioidaan olevan toiminnanharjoittajan nékdkulmasta hieman eléin-
suojan ilmoitusmenettelyd joustavampi ja mahdollistavan paremmin tapauskohtaisen harkin-
nan, kun esimerkiksi eldinsuoja-asetuksen tarkat vaatimukset etdisyydestd eivét sellaisinaan tule
sovellettavaksi. Toisaalta eldinsuoja-asetukseenkin siséltyy poikkeamisen mahdollisuus, eika
muutos siten todennékdisesti olisi kovin suuri. Lupamenettelyssé asetetaan eldinsuoja-asetuk-
sen vaatimuksia vastaavia madrayksid esimerkiksi etdisyydestd, joten esitykselld ei arvioida ole-
van merkittivid, haitallisia vaikutuksia ympéristolle tai naapureille. Lupamenettelyssd kuullaan
naapureita, asetetaan tarvittavat médrdykset ja tehddén valituskelpoinen péétds. Kunnan ympi-
ristonsuojeluviranomaisen tulisi lupaa ratkaistessaan ottaa huomioon haitallisten vaikutusten
ehkéiseminen.

4.2.3.2 Taloudelliset vaikutukset

Lahivuosina arvioidaan perustettavan 70—-80 uutta biokaasulaitosta. Suuri osa laitoksista edel-
lyttdisi kuitenkin edelleen ympéristolupaa. Etukdteen on vaikea arvioida, kuinka monta ilmoi-
tuksenvaraista laitosta léhivuosina perustettaisiin muutenkin, ja kuinka paljon maéiré kasvaisi
sddantelyn muutoksen myoti. Aiemmin on kuitenkin ilmennyt tilanteita, joissa eldinsuojatoimin-
nan harjoittajat eivit ole halunneet perustaa biokaasulaitoksia toiminnan luvanvaraisuuden ta-
kia. Siksi voidaan olettaa, ettd ilmoituksenvaraisten eldinsuojien yhteyteen perustettavien, oman
tilan syotteitd kisittelevien biokaasulaitosten siirtyminen ilmoitusmenettelyyn saattaa hieman
lisdté ilmoituksenvaraisten biokaasulaitosten perustamista. Lisdksi muutos sujuvoittaisi menet-
telyjd niiden laitosten osalta, jotka muutenkin olisi perustettu, ja vdhentdisi hieman toimijan
kustannuksia verrattuna tilanteeseen, jossa kyseisille biokaasulaitoksille tulee hakea ympéristo-
lupaa.

Tilan ulkopuolelta tuotuja syotteitd kasittelevien, ymparistoluvanvaraisten biokaasulaitosten
yhteydessa sijaitsevien ilmoituksenvaraisten eldinsuojien siirtiminen kunnan ymparistélupame-
nettelyyn saattaisi tuoda jonkin verran hyotyja toiminnanharjoittajalle. Sdantely perustuisi toi-
mintakokonaisuuteen ja olisi aiempaa selkedmpid, eiki tuotaessa esimerkiksi lantaa naapuriti-
loilta jouduttaisi arvioimaan etdisyysvaatimusten tdyttymistd eldinsuoja-asetuksen etdisyysvaa-
timusten puitteissa. Toiminnanharjoittajan nikokulmasta tapauskohtainen harkinta olisi mah-
dollista esimerkiksi etdisyysvaatimusten osalta. Eldinsuoja ja biokaasulaitos olisivat samassa
menettelyssd ja luvan myontéisi ja sitd valvoisi yksi viranomainen. Kunnan ympéaristélupame-
nettelyn pituudeksi arvioidaan viisi kuukautta, siis vain kuukauden enemmaén kuin ilmoitusme-
nettelyssa.

Toiminnanharjoittajalle saattaisi aiheutua pienid lisékustannuksia siité, etté kyseessd on kunnan
ymparistolupamenettely kunnan ilmoitusmenettelyn sijaan. Kustannukset vaihtelevat kuitenkin
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eri kunnissa niin, ettd niiden muutosta on haastavaa arvioida. Esimerkiksi Haapaveden ja Py-
hénnén kunnissa pelkén biokaasulaitoksen ympéristdluvan hinta on 1 700 euroa, ja ilmoitusme-
nettelylla késiteltdvén eldinsuojan ilmoituspadtoksen hinta on 1 600-2 900 euroa riippuen eléin-
suojan koosta. Biokaasulaitoksen ja eldinsuojan ymparistélupa voisi esimerkiksi olla 1,5-ker-
tainen verrattuna pelkén biokaasulaitoksen ympéristdlupaan. Toisaalta olisi myds mahdollista,
ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomainen perisi maksun erikseen biokaasulaitoksen ympé-
rist6luvasta ja erikseen eldinsuojan ympéristoluvasta. Eldinsuoja on tyypillisesti perustettu jo
alemmin, joten ilmoituspéétoksen késittelystd on maksettu silloin. Lisdkustannuksia aiheutuisi
eldinsuojan siirtymisestd ymparistdlupamenettelyyn. Kdytdnndsséd kunnan viranomainen voisi
kuitenkin lupaméariyksia asettaessaan hydodyntid aiempaa ilmoituspaitostd, ja joka tapauksessa
ilmoituspéétdstékin olisi jouduttu muuttamaan késittiméaan biokaasulaitosta koskevat maarayk-
set ja erityisesti lannan varastointitilat.

Kokonaisuudessaan ilmoitus- ja lupamenettelyn maksuilla on vain pieni vaikutus biokaasulai-
tosten perustamiseen. Laitokset ovat kalliita investointeja ja niiden perustamiseen vaikuttaa 14-
hinni kyseisen toiminnan kannattavuus. [lmoitus- ja lupamaksut ovat muutamia tuhansia euroja.
Liséksi on todenndkoistd, ettd eldinsuojan ilmoitus on ollut kustannuksiltaan kalliimpi kuin bio-
kaasulaitoksen ilmoitus tai lupa, silld eldinsuojien kasittely on viranomaisen nikokulmasta
haastavampaa ja monimutkaisempaa.

4.2.3.3 Vaikutukset viranomaisille

Nykyisin suurella osalla biokaasulaitoksista on aluehallintoviraston tai kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisen myontdma ymparistolupa. Joissakin tapauksissa biokaasulaitosten toiminta on
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen paitokselld hyviksytty ilmoitusmenettelyssa.

Kuntiin ja niiden ympéristonsuojeluviranomaisiin kohdistuvat vaikutukset riippuvat siité,
ovatko ilmoitusmenettelyyn siirtyvét laitokset aiemmin olleet kunnan vai aluehallintoviraston
lupamenettelyssi, vai onko ne hyviksytty jollakin muulla menettelylld, esimerkiksi lausunnolla.
Nyt ilmoitusmenettelyyn siirtyvit biokaasulaitokset ovat padsaantoisesti olleet aiemmin kunnan
lupamenettelyssd. Ympéristonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin 12 kohdan f alakohdan mu-
kaan muu kuin a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jatelain
soveltamisalaan kuuluvan jétteen késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa ké-
sitelldén jatettd alle 20 000 tonnia vuodessa, kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa
késiteltaviksi. Muutoksen kohteena olevien biokaasulaitosten vuosikésittelymééra jaa selvasti
alle 20 000 tonnin. Siten kyseessé olisi myds kunnan nédkdkulmasta sujuvoittaminen ja kevennys
kunnan viranomaisen tyohon. Liséksi esitys selventdisi oikeustilaa myds viranomaisten nako-
kulmasta.

Péadsdantoisesti esitys ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen perustettavien, tilan omia
syotteitd késittelevien biokaasulaitosten siirtdmisestd ilmoitusmenettelyyn keventiisi viran-
omaisen hallinnollista taakkaa, koska lahtokohtaisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
ratkaisisi eldinsuojan ja biokaasulaitoksen ilmoituspaatoksen, ja biokaasulaitoksen ilmoitus voi-
taisiin kisitelld eldinsuojan ilmoituksen muutoksena. Jatkossa sama viranomainen valvoisi
kumpaakin toimintaa.

Ilmoituksenvaraisen eldinsuojan siirtyminen tilan ulkopuolisia sydtteitd kasittelevdn biokaasu-
laitoksen perustamisen myotd kunnan ympéristolupamenettelyyn saattaisi aiheuttaa eri suuntai-
sia vaikutuksia viranomaisen nakokulmasta. Nykytilaan ndhden viranomaisen tyoméaéra saat-
taisi hieman kasvaa, kun aiemmin ilmoitusmenettelyssé ollut eldinsuoja pitéisi késitelld kunnan
ympéristolupamenettelyssa.
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Toisaalta nyt ehdotettu sééntely johtaisi siihen, ettei eldinsuoja-asetuksen etdisyysvaatimuksia
tarvitsisi muuttaa niin, ettd niissd huomioitaisiin muilta tiloilta tuotu lanta. Jos eldinsuoja-ase-
tusta olisi muutettu ja sitd olisi tullut noudattaa biokaasulaitokseen muualta tuotujen syotteiden
osalta, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen olisi ollut sidottu asetuksen tarkkoihin vaati-
muksiin. Nyt ehdotetussa sééntelyssd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle jad enemmain
harkintavaltaa esimerkiksi harkittaessa etdisyyteen ja tarvittavaan peltoalaan liittyvid lupamai-
rayksid. [lmoituksenvaraisen eldinsuojan osalta eldinyksikkomaird joudutaan laskemaan ympa-
ristonsuojelulain ja eldinsuoja-asetuksen mukaisesti etdisyysvaatimusten maérittdmiseksi, ja
eldinsuoja-asetus sisdltdd hyvin yksityiskohtaista sddntelyd. Nyt ehdotetussa sddntelymallissa
paikalliset ja tapauskohtaiset olosuhteet voidaan ottaa huomioon paremmin, mikd viranomaisen
nikokulmasta lisdd joustavuutta. Kokonaisuudessaan viranomaisen tydmééran ei katsota mer-
kittdvasti muuttuvan.

4.2 .4 Teollisuuspaastodirektiivin muutos
4.2.4.1 Ympéristovaikutukset

Veden elektrolyysilld tapahtuvan vedyn tuotannon ympéristdvaikutukset ovat ldhtokohtaisesti
véhdisid. Elektrolyysiprosessi kuluttaa paljon sihkod ja merkittdvin mahdollinen haitallinen
ympéristovaikutus on prosessissa muodostuvan suuren limpomaérdn mahdollinen johtaminen
vesistoon. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd lampoenergia pyritdédn taloudellisista syisté ensisijai-
sesti hydodyntdméain esimerkiksi kaukolémpéné. Vetya alle 50 tonnia vuorokaudessa tuottavan
vesielektrolyysin poistamisella ymparistdluvanvaraisuudesta ei siten arvioida olevan merkitta-
vid haitallisia ymparistovaikutuksia. Epdsuoria haitallisia ympéristovaikutuksia vedyn tuotan-
nosta voi aiheutua kéytetyn sdhkon tuotannon pééstdistd. Epdsuoria positiivisia ymparistovai-
kutuksia voi aiheutua siitd, jos elektrolyysiin perustuvalla vedyn tuotannolla korvataan fossii-
lisperéistd vedyn tuotantoa, tai jos tuotetulla vedylld korvataan teollisuudessa fossiilisia raaka-
aineita.

Jatteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevalla ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 muu-
toksella ei arvioida olevan merkittévid haitallisia ympéristovaikutuksia. Mikali muutos lisad jat-
teen kaasutusta tai pyrolyysid, aiheutuu néistd uusista toiminnoista ymparistovaikutuksina esi-
merkiksi pddstoja ilmaan. Saéntelyssd asetettaisiin kuitenkin edelleen tiukkoja vaatimuksia
pééstaille. Jatteen kaasutus ja pyrolyysi, joihin sovelletaan ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan poikkeusta, séilyisivit edelleen ymparistoluvanvaraisena toimintana ja lupa-
viranomaisena toimii valtion ymparistélupaviranomainen. Ympéristéluvan myontdminen edel-
lyttaa, ettei toiminnasta asetettavat lupamaéraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen
aiheudu yksindin tai yhdessd muiden toimintojen kanssa muun muassa merkittdvas terveys- tai
ympdristohaittaa. Epésuoria positiivisia ymparistovaikutuksia voi aiheutua siitd, ettd lisdénty-
valla jatteen kaasutuksella tai pyrolyysilld edistetddn jatehuollon toimintaa ja jatteiden sisalti-
mien materiaalien kierrdtystd. Ymparistolupaprosessissa ei kuitenkaan kisitelld luvanvaraisen
toiminnan epasuoria ymparistovaikutuksia.

4.2.4.2 Taloudelliset vaikutukset

Veden elektrolyysilld tapahtuvan vedyn tuotannon ja vedyn kulutuksen odotetaan kasvavan tu-
levaisuudessa merkittavésti Suomessa. Vuoden 2024 alussa Suomessa oli yli 20 veden elektro-
lyysiin perustuvaa vedyntuotantohanketta suunnittelun eri vaiheissa. Vedyn tuotannon toimi-
valtainen ympéristélupaviranomainen on valtion ymparistolupaviranomainen. Valtion ymparis-
tolupaviranomaisessa uutta toimintaa koskevan lupahakemuksen tavoitteellinen keskiméaarai-
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nen késittelyaika on 10 kuukautta. Vetyéd korkeintaan 50 tonnia vuorokaudessa tuottavien ve-
sielektrolyysilaitosten rajaamisella pois ympéristdluvanvaraisuudesta voidaan arvioida olevan
ndiden laitosten rakentamista nopeuttava vaikutus.

Suomessa toimii yksi kaasutusteknologiaa kiyttiva jétteenpolttolaitos, joka tuottaa sdhkod ja
kaukoldmpo64. Jatteen pyrolyysiteknologiaa ei ole Suomessa toistaiseksi merkittivisti kiytossa,
mutta pyrolyysi on heréttényt kiinnostusta yhtend mahdollisuutena erityisesti muovijéitteen ke-
mialliseen kierrdttdimiseen. Jatteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevilla ymparistonsuojelulain
muutoksilla lievennettiisiin kriteerejd siitd, missé tilanteissa jétteen kaasutus ja pyrolyysi ovat
vapautettuja jatteenpolttolainsddddnnon soveltamisesta. Lakimuutoksen voidaan arvioida liséé-
vén kannusteita investoida kaasutukseen ja pyrolyysiin perustuvaan jatteiden hyodyntdmiseen.

4.2.4.3 Vaikutukset viranomaisille

Vetyi alle 50 tonnia vuorokaudessa tuottavan veden elektrolyysin poisto ymparistoluvanvarai-
suudesta vihentdd jossain médrin valtion ymparistolupa- ja valvontaviranomaisten tyOmaaras,
mikéli vedyn tuotantoinvestoinnit kohdistuvat lakimuutoksen vuoksi timén kokoluokan itsenii-
siin vesielektrolyysilaitoksiin.

Mikali ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohtaan ehdotettu muutos lisdd investoin-
teja jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitoksiin, my6s valtion ymparistolupa- ja valvontaviranomai-
sen tyOmaara kasvaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lumen kaataminen mereen

Selkeimpénd vaihtoehtona lumen mereen kaatamisen kieltdmiselld voidaan pitié nykytilan séi-
lyttamistd. Se ei kuitenkaan vastaisi hallitusohjelman kirjausta. Lisdksi nykytilassa on havaittu
ongelmia erityisesti mereen kaatamisen imagovaikutusten sekd mikromuovipédstdjen osalta.
Kansalaiset eivit yleisesti ottaen pidd lumen kaatamista mereen hyviaksyttivéna ja toiminnan
jatkaminen voisi heikentéé luottamusta sekd oikeudenmukaiseen ymparistosdantelyyn ettd ym-
paristonsuojeluviranomaisiin. Nykytilan sédilyttdminen jattdisi mereen kaatamisen lopettamisen
arvioinnin ja toteutuksen kokonaan toimijoiden tehtdvéksi. Esimerkiksi Helsingin tarkoituksena
on lopettaa lumen kaataminen mereen vuoteen 2033 mennessé, mutta tavoitteen toteutumista ei
ole varmuutta. Helsinki my0s suunnittelee sailyttivansd Hernesaaren lumenvastaanottopaikan
varavastaanottopaikkana.

Toinen vaihtoehto olisi joko kaiken lumenkaadon tai lumen mereen kaatamisen sddtdminen ym-
péristdluvanvaraiseksi toiminnaksi. Esimerkiksi Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla on ym-
paristolupa, jota Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus edellytti sen perusteella,
ettd toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumiseen rinnastettavaa pilaantumista merialu-
eella. Myds useiden satamien ympéristoluvissa on annettu miirdyksid lumen kaatamisesta me-
reen tai ldjittdmisestd maa-alueelle. Ympéristdluvanvaraisuuden etuna olisi siéntelyn selkeys.
Toisaalta lumen vastaanottopaikoilta (sekd maalla ettd merell4 sijaitsevilta) voidaan jo nykyisen
sadntelyn mukaan edellyttdd ympéristolupaa. Lumenvastaanottopaikan ympéristdlupavelvolli-
suuden perusteena voi olla mahdollinen naapuruussuhdehaitta tai huleveden johtaminen uo-
maan tai vesistoon. Vesilain mukaisen luvan perusteena voi olla mahdollinen tulva- tai vetty-
misvaara. Tarvittaessa kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi puuttua lumenvastaanotto-
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paikan toiminnasta aiheutuvaan roskaantumiseen tai muihin haittoihin jéatelain 125 §:n mukai-
sella yksittdiselld madraykselld. Kunta voi antaa tarvittacssa myos ymparistonsuojelulakia ja -
asetusta tarkentavia yleisid ympéristonsuojeluméérayksid lumenvastaanottopaikoista ja niiden
hoidosta. Siksi on katsottu, ettd lumen kaatamiselta yleisemmin ei ole tarpeen edellyttdsd ympa-
ristdlupaa.

5.1.2 Upottamis- ja hylkddmiskiellon selventdminen

Upottamis- ja hylkd&dmiskiellon muuttamisen sijaan kielto olisi voitu jattdd ennalleen. Jos sana-
muotoa ja tulkintaa ei selkeytettéisi, viranomaiset todennikdisesti tulkitsisivat kieltoa eri tavoin
ja tarvitsisivat lisdksi jatkossakin tulkinta-apua lain soveltamistilanteissa. Pahimmillaan ymp4-
riston tilaa parantavien aineiden kdyttdminen saattaisi estyd sddnnoksen virheellisten tulkinnan
takia.

5.1.3 Biokaasulaitokset

Ilmoitusmenettelyn sijasta vaihtoehtona on arvioitu nykytilan sdilyttdmistd. Suurella osalla bio-
kaasulaitoksista on aluehallintoviraston tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen myontima
ymparistolupa. Toisaalta osa on hyvéksytty ilmoitusmenettelyssd. Osa laitoksista on kasitelty
osana eldinsuojaa soveltamatta jatteenkasittelyn luvanhakuperustetta, vaikka biokaasulaitosten
katsotaan késittelevén jatettd ammattimaisesti tai laitosmaisesti. Nykytilassa on ollut tulkinta-
ja soveltamisongelmia, jotka ovat johtaneet vaihtelevaan kaytiantoon. Talloin toiminnanharjoit-
tajien yhdenvertaisuus ja oikeusvarmuus eivit toteudu.

Mikali sddntelyyn ei tehtdisi muutoksia, olisi vaihtoehdoksi siis jadnyt viranomaisten ohjeista-
minen. Hallituksen esityksessd ehdotetulla sddntelymuutoksella saadaan yhtenéistettya vaihte-
levia kiytdntdjd tehokkaammin kuin ohjeistuksella. Liséksi sddantelymuutos antaa toiminnan-
harjoittajille ja viranomaisille paremman tilaisuuden tulla kuulluksi ja esittdd huomioita uudis-
tuksesta. Ehdotetun siddntelymuutoksen etuna on myds biokaasulaitosten sdintelyn keventdmi-
nen ja siten my®os tiettyjen, hallitusohjelman biokaasulaitoksia koskevien kirjausten toteuttami-
nen.

Biokaasulaitosalan toimijat ovat tuoneet esiin, etté tiettyjen maatilamittakaavan biokaasulaitos-
ten tulisi olla rekisterdintimenettelyssd. Menettely edellyttiisi, ettd kyseisten laitosten ympéris-
tonsuojeluvaatimuksista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, jotta toiminnalle olisi selvét
yhtendiset vaatimukset. Rekisterintimenettelyn etuna olisi se, ettd toimintaa koskevat maa-
rdykset olisivat toiminnanharjoittajien tiedossa jo etukéteen. Toisaalta madrayksissd ei olisi
mahdollista ottaa huomioon alueellisia erityispiirteitd, minkd vuoksi vaatimukset voisivat jos-
sain tilanteessa olla kohtuuttomia. Rekisterdintimenettelyn ongelmana on lisiksi se, ettei siind
tehdé viranomaisharkintaa tai anneta méérayksid toiminnalle, eikd rekisterdinnisti voi valittaa.
Siksi rekisterdintimenettelyyn siirtymisté ei ole katsottu sopivaksi vaihtoehdoksi.

Valmistelussa on harkittu mahdollisena séidntelyvaihtoehtona myds sité, ettd ilmoituksenvarai-
sissa biokaasulaitoksissa saisi kasitelld muilta tiloilta tuotuja, eldinsuojatoimintaan liittyvia
syotteitd (lantaa, kasviperdistd rehujétettd, maitohuoneen ja eldintenpitotilojen pesuvesid sekd
elintarvikkeeksi kelpaamatonta maitoa). Valmistelun aikana harkittiin esimerkiksi, ettd 40 pro-
senttia kaikista kyseisistd syotteistd voisi olla muulta kuin omalta tilalta. [lmoituksenvaraisia
eldinsuojia koskevat kuitenkin eldinsuoja-asetuksen etdisyys- ja peltoalavaatimukset. Asetuk-
sessa sdddetddn esimerkiksi siitd, miten pitka etdisyys eldinsuojasta tdytyy olla 1ahimpaén altis-
tuvaan kohteeseen. Etdisyysvaatimus lasketaan eldinlajin, eldiinméérén ja lannan varastointita-
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van mukaan. Jos eldinsuoja siis jatkossa toisi muualta lantaa ja varastoisi sitd biokaasulaitok-
sessa késittelya varten, tulisi se ottaa huomioon etiisyysvaatimuksissa, mika olisi edellyttinyt
muutoksia eldinsuoja-asetukseen.

Eldinsuoja-asetuksen etdisyysvaatimusten muuttaminen olisi hankalaa ja aikaa vievéa, ja se to-
denndkoisesti johtaisi toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta sadntelyn monimutkaistumiseen ja
lisddntymiseen. Toiminnanharjoittajan nikokulmasta etiisyysvaatimukset ovat jaykkii, ja ne
rajoittavat tapauskohtaista harkintaa. Toiminnanharjoittajan pitdisi myds etukéteen tictda,
minkd eldimen lantaa biokaasulaitokseen tuotaisiin, jotta etdisyysvaatimus voitaisiin maéritta
oikein. Jos toiminnanharjoittaja my6hemmin haluaisi tuoda biokaasulaitokseen esimerkiksi sian
lantaa naudan lannan sijasta, tulisi timi huomioida etdisyysvaatimuksissa.

Kyseinen sééntelyvaihtoehto ei siis tukisi parhaiten esitykselle asetettuja tavoitteita sdéntelyn
selkeyttdmisestd ja sujuvoittamisesta. Muutenkin muualta tuotujen syotteiden salliminen ilmoi-
tuksenvaraiseen laitokseen saattaisi heikentdd eldinsuojien yhdenvertaista kohtelua. Siéntely
teoriassa mahdollistaisi esimerkiksi sen, ettd 500 lypsylehmén eldinsuoja olisi edelleen luvan-
varainen, mutta ilmoituksenvarainen 299 lypsylehmén eldinsuoja voisi varastoida tilallaan
omien lehmiensé lannan lisdksi mahdollisesti jopa 200 muun lehmén lannan, jos lantaa tuotai-
siin kasiteltdviksi biokaasulaitoksessa. Kyseinen tilanne ei ole todennikdinen, silld suurien lan-
tamédrien tuominen ei todenndkoisesti ole kannattavaa. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kui-
tenkin edellyttdd, ettei vastaavia tilanteita syntyisi. Toimijoiden kohteluun ei saa vaikuttaa se,
onko tilalla varastoitava lanta perdisin omista eldimistd vai muualta tuotua. Haasteeksi voisi
nousta myos yhdenvertainen kohtelu suhteessa muihin pieniin laitoksiin, jotka harjoittavat am-
mattimaista tai laitosmaista jatteenkasittelyd, ja jotka edelleen séilyvat luvanvaraisina.

Sadntelyn selkeyttdmiseksi olisi mahdollista myds sdétia niin, etti kaikki ilmoituksenvaraisen
eldinsuojan ja biokaasulaitoksen -yhdistelmat késiteltdisiin kunnan ymparistolupamenettelyssé
riippumatta siitd, tulevatko sydtteet omalta tilalta vai muualta. Edellytyksena olisi kuitenkin se,
ettd késittelymaéra jaisi alle 20 000 tonnin. Kyseisen mallin etuna olisi selkeys ja yksinkertai-
suus. Perustettaessa biokaasulaitosta jo olemassa olevan, ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yh-
teyteen, olisivat molemmat jatkossa kunnan ympéristolupamenettelyssa. Toisaalta silloin myos-
kdan sellaiset biokaasulaitokset, jotka késittelevdt vain oman tilan lantaa, eivét saisi ilmoitus-
menettelyn hyotyja.

Valmistelussa onkin katsottu, ettd nyt ehdotetussa esityksessd sddntelyn selkeyttdmisen, suju-
voittamisen ja yhdenvertaisen kohtelun tavoitteet toteutuisivat parhaiten.

5.1.4 Teollisuuspééstddirektiivin muutokset

Vedyntuotannon osittaisella vapauttamisella ymparistdluvanvaraisuudesta toimeenpantaisiin
kansallisesti teollisuuspédstodirektiivin vastaava muutos. Vaihtoehtona olisi sditié asiasta kan-
sallisesti direktiivid tiukemmin ja jittdd vedyntuotanto aina ympéristoluvanvaraiseksi. Ve-
sielektrolyysilld tapahtuvan vedyntuotannon vahdisten ympéristévaikutusten vuoksi sekd puh-
taan vedyn tuotannon edistamiseksi téllaiselle direktiivid tiukemmalle kansalliselle sdéntelyrat-
kaisulle ei ole katsottu olevan perusteita.

Jatteen kaasutusta ja pyrolyysid koskevan ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan
muutoksella toimeenpantaisiin kansallisesti teollisuuspéaastodirektiivin vastaava muutos. Vaih-
toehtona olisi sdétdd asiasta kansallisesti direktiivid tiukemmin jittdmélld voimaan nykyinen
tiukempi sddntely siitd, milloin jatteen kaasutus ja pyrolyysi ovat vapautettuja jitteenpolttolain-
sdddannon soveltamisesta. Arvioitujen vdhdisten ympéristovaikutusten vuoksi tillaiselle kan-
sallisesti tiukemmalle sdédntelyratkaisulle ei ole katsottu olevan perusteita.
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6 Lausuntopalaute
[Taydennetdén]

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Ympiristonsuojelulaki

18 § Merta koskevat erityiset kiellot. Lain 18 §:n 2 momentin ensimmaéisen ja viimeisen virk-
keen sanamuotoja yhtendistettéisiin siten, etti viitattaessa kiellettyyn mereen laskemiseen mo-
lemmissa kohdissa kéytetdisiin sanamuotoa “upottamis- tai hylkdédmistarkoitus”. Momentin en-
simmdisestd virkkeestd poistettaisiin sana “muussa”’. Muotoilu “upottamis- tai hylkédmistarkoi-
tus” vastaa paremmin lain tarkoitusta seka arkikieltd, jossa upottaminen ei aina ldhtokohtaisesti
tarkoita hylkdadmistarkoituksellista toimintaa. Samalla nykyisen oikeustilan selkeyttdmiseksi to-
detaan, ettd aineen laskeminen mereen meriympariston tilan parantamiseksi ei ole momentissa
tarkoitettua jéatteen tai muun aineen laskemista upottamis- tai hylkdadmistarkoituksessa.

Sdanndksen 3 momentista poistettaisiin poikkeus, joka koskee lumen kaatamista mereen. Sddn-
noksesti poistettaisiin teksti "Edelld 2 momentissa tarkoitettu kielto ei koske lumen kaatamista
mereen.” Siten 18 §:n 2 momentin kielto koskisi jatkossa myos lumen kaatamista mereen. Ym-
paristosuojelulain 18 §:n 3 momentin sisdlloksi jdisi ainoastaan maininta siitd, ettd ruoppaus-
massan sijoittamisesta vesialueelle sdddetddn vesilaissa. Voimaantulosddnnoksessd sidddettdi-
siin erikseen tietyista tilanteista, joissa lumen kaataminen mereen olisi kuitenkin edelleen poik-
keuksellisesti sallittua.

32 §. Poikkeus erdiden jiitteen kdsittelytoimintojen luvanvaraisuudesta. Sddnnoksen 1 momen-
tin 2 kohdassa oleva viittaus lannoitevalmistelakiin (539/2006) korvattaisiin viittauksella lan-
noitelakiin (711/2022), jolla lannoitevalmistelaki kumottiin 16.7.2022 alkaen. Lisdksi termit sa-
kokaivoliete ja umpisiilidliete korvattaisiin jitelain ja lannoitevalmisteista annetun maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksen (964/2023) mukaisella termilld saostus- ja umpisailicliete.

107 §. Soveltamisala. 107 §:n 2 momentin 1 kohta muutettaisiin vastaamaan teollisuuspaasto-
direktiivin 42 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan uutta muotoilua. Siten ympéristonsuojelulain
108-110 §:44 ei sovellettaisi kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jitteen ldmpokasittelyssd
syntyvit kaasut tai nesteet késitelldin ennen niiden polttamista niin, ettd niiden polttaminen
atheuttaa vihemman paast6jd kuin aiheutuu poltettacssa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia
vihiten saastuttava polttoaineita, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, ja jos muiden péaéstdjen kuin
typen oksidien, rikin oksidien ja polyn osalta polttaminen ei aiheuta enempéa paastdja kuin jat-
teen poltto tai rinnakkaispoltto.

Muutoksen my6ta lain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen poikkeus laajenisi 1ampdkésit-
telysséd syntyvien kaasujen poltosta myds lampokasittelyssd syntyvien nesteiden polttoon. Li-
séksi poistettaisiin vaatimukset poltettavan kaasun jatteeksi luokittelun paattymisestd seka pol-
ton padstojen vertailusta maakaasun polton paastdihin. Muutos ei vaikuttaisi jatteen kaasutuk-
sen ja pyrolyysin ympéristolupavelvollisuuteen. Sovellettaessa lain 107 §:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaista poikkeusta toimivaltaisena ympéristolupaviranomaisena siilyisi edelleen ympa-
ristonsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momentin ja 2 momentin kohdan 13 alakohdan a mukaisesti val-
tion ympdristdlupaviranomainen.

Liite 1. Luvanvaraiset toiminnat. Liitettd 1 muutettaisiin siten, ettd vedyn tuotanto veden elekt-
rolyysilld olisi luvanvaraista vain silloin, kun vedyntuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuo-
rokaudessa. Muutos tehtdisiin rajaamalla veden elektrolyysilld tapahtuva vedyn tuotanto pois
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liitteen 1 taulukon 1 kemianteollisuuden luvanvaraisia toimintoja koskevan kohdan 4 alakoh-
dasta a. Samalla liséttdisiin liitteen 1 taulukkoon 1 kohtaan 14 uusi alakohta a, jonka mukaan
vedyn tuotanto veden elektrolyysilla olisi luvanvaraista, kun vedyntuotantokapasiteetti ylittad
50 tonnia vuorokaudessa. Kyseisen toiminnan toimivaltaisena ymparistolupaviranomaisena sii-
lyisi valtion ympdaristélupaviranomainen. Vedyntuotantokapasiteettia voitaisiin tarkastella ka-
lenterivuoden tuotantokapasiteettina ottaen huomioon vedyntuotantolaitoksen arvioitu vuotui-
nen kéyttoaika.

Liitettd 1 muutettaisiin liséksi niin, ettd muutoin ilmoituksenvaraiset eldinsuojat siirtyisivét nii-
den yhteyteen perustettavan biokaasulaitoksen toiminnan myo6td ymparistélupamenettelyyn sil-
loin, kun kyseesséd on biokaasulaitos, jossa kisitellddn eldinsuojan ulkopuolelta tuotuja jétteita.
Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohtaa b muutettaisiin. Alakohdan b mukaan ympéristolu-
vanvarainen olisi liitteen 4 kohdassa 5 tarkoitettu eldinsuoja silloin, kun sen yhteydessé toimii
eldinsuojan ulkopuolelta tuotuja jitteita kasitteleva biokaasulaitos, jossa késitelldén jatettd alle
20 000 tonnia vuodessa. Eldinsuoja, joka muuten olisi ilmoituksenvarainen, siirtyisi toiminta-
kokonaisuusajattelun mukaisesti kunnan ymparistélupamenettelyyn, jos sen yhteyteen perustet-
taisiin kunnan ympéristolupamenettelyyn kuuluva biokaasulaitos, joka késittelee sydtteitd muu-
altakin kuin omalta tilalta. Eldinsuoja siirtyisi biokaasulaitoksen mukana lupamenettelyyn kui-
tenkin vain silloin, kun biokaasulaitoksessa kasitelldan alle 20 000 tonnia jatettd vuodessa. Ym-
paristonsuojeluasetuksen mukaan kyseiset biokaasulaitokset ovat kunnan ympéristélupamenet-
telyssé, joten my0s eldinsuoja seuraisi biokaasulaitosta kunnan ympéaristélupamenettelyyn. I1-
moituksenvarainen eldinsuoja ei koskaan siirtyisi valtion ympéristélupaviranomaisen lupame-
nettelyyn, silld ainoastaan vihintidén 20 000 tonnia jétettd vuodessa kisittelevét laitokset kuulu-
vat valtion ympdristlupaviranomaisen lupamenettelyyn. Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta
sdddettiisiin ympéristonsuojeluasetuksen 2 §:ssé.

Voimaantulosddnnoksessé sdddettiisiin siitd, ettei ilmoituksen tehneen eldinsuojan tarvitse ha-
kea ympiristolupaa, jos sen yhteyteen on jo aiemmin perustettu biokaasulaitos, jolla on ympéa-
ristdlupa. Eldinsuoja tulisi siirtdd kunnan ymparistolupamenettelyyn silloin, kun ilmoituspéa-
tostd joudutaan seuraavan kerran muuttamaan.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohtaa f muutettaisiin niin, ettd siitd suljettaisiin pois liitteen
4 kohdassa 9 tarkoitetun ilmoituksenvaraisen eldinsuojan tai sitd pienemmén eldinsuojan yhtey-
teen perustettavan biokaasulaitoksen toiminta. Kyseisen, vain oman tilan syotteitd kasittelevin
biokaasulaitoksen toiminta ei enéd olisi ympéristdluvanvaraista toimintaa siitd huolimatta, ettd
kyseessd on jitelain soveltamisalaan kuuluva ammattimainen tai laitosmainen jitteenkasittely.

Liite 4. Ilmoituksenvaraiset toiminnat. Liitettd 4 muutettaisiin niin, ettd ilmoituksenvaraisten
toimintojen luetteloon liséttéisiin kohdaksi 9 uusi toiminta. Liitteessd sdédettiisiin ilmoituksen-
varaiseksi 5 kohdassa tarkoitetun eldinsuojan tai sitd pienemmaén eldinsuojan yhteyteen perus-
tettava biokaasulaitos, jossa kasiteltdisiin oman eldinsuojan lantaa, kasviperdistd rehujitetta,
maitohuoneen ja elédintenpitotilojen pesuvesid sekd elintarvikkeeksi kelpaamatonta maitoa.
Kaikkien edelld mainittujen syotteiden tulisi siis olla omalta tilalta. Kdytdnnossa tiloilla maito-
huoneiden ja eldintenpitotilojen pesuvedet seké elintarvikkeeksi kelpaamaton maito johdetaan
samaan sdilioon kuin lanta, joten niitd on tarpeen voida kisitelld biokaasulaitoksessa.

Biokaasulaitoksessa saisi kisitelld myos maa- ja metsdtaloudessa syntyvdd ympdristolle ja ter-
veydelle haitatonta luonnonainesta tai sellaisesta koostuvaa jétettd. Maa- ja metsitaloudessa
syntyvilla ympéristolle ja terveydelle haitattomalla luonnonaineksella tarkoitettaisiin esimer-
kiksi nurmea, kantoja, hakkuutahteitd, risuja, kuoria, hakkeita ja olkia. Lisdksi silld tarkoitettai-
siin kéytOsté poistettuja naatteja, lehtid, perunan ja muiden juuresten kuoria sekd kananmunan-
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kuoria ja raakamaitoa. Maa- ja metsdtaloudessa syntyvien ympéristolle ja terveydelle haitatto-
mien luonnonainesten késittely ilmoituksenvaraisessa biokaasulaitoksessa olisi siis sallittua
riippumatta siitd, katsotaanko niiden tdyttidvin jétteen yleiset tunnusmerkit.

Biokaasulaitoksia perustetaan tyypillisesti jo pitkdén toimineiden eldinsuojien yhteyteen. [lmoi-
tuksenvaraisen biokaasulaitosten perustaminen voitaisiin késitelld eldinsuojan ilmoituksen
muutoksena, eli siltd ei 1ahtokohtaisesti edellytettdisi omaa, erillistd ilmoitusta. Eldinsuoja ja
biokaasulaitos muodostavat toimintakokonaisuuden, joten siten on perusteltua, ettd biokaasu-
laitoksen perustaminen voitaisiin késitelld eldinsuojan ilmoituksen muutoksena. Jos eldinsuojan
toiminta loppuisi ja biokaasulaitoksen olisi tarkoitus jatkaa toimintaa, olisi biokaasulaitokselle
haettava ympdaristolupaa. Jos biokaasulaitos kuuluu hyvin pienelle eldinsuojalle, jolta ei edelly-
tetd ilmoitusmenettelyd, olisi biokaasulaitoksesta tehtdvd oma ilmoituksensa. Kyseisten biokaa-
sulaitosten perustaminen olisi todennikdisesti harvinaista.

7.2 Jitelaki

118 §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Sidnndstd muutettaisiin niin, ettd ilmoitusvelvol-
lisen eldinsuojan ja sitd pienemmaén eldinsuojan yhteyteen perustettava biokaasulaitos lisattai-
siin 1 momentin 5 kohtaan toimintana, jonka jétteitd koskee sddnndksen mukainen kirjanpito-
ja tiedonantovelvollisuus. Kirjanpitovelvollisuuden sddtdmiselld varmistettaisiin, etti eldinsuo-
jien yhteyteen perustettavista biokaasulaitoksista saataisiin vastaavat vuotuiset yhteenvetotiedot
jatteistd kuin luvanvaraisista biokaasulaitoksistakin.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esityksessd sdddettdisiin ilmoitusvelvollisten eldinsuojien ja niitd pienempien eldinsuojien yh-
teyteen perustettaville biokaasulaitoksille jatelain 118 §:n mukainen, toiminnan jatteitd koskeva
kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Vastaava muutos tehtiisiin jiteasetuksen (978/2021) 36
§:44n lisddmalla ymparistonsuojelulain liitteessd 4 tarkoitetut ilmoituksenvaraiset biokaasulai-
tokset toiminnaksi, jossa syntyneista jatteisti jatteen kasittelijalla on sddnnoksen mukainen kir-
janpito- ja tiedonantovelvollisuus.

Y mpéristonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n 2 momentin 12 kohdan f alakohtaa muutettaisiin.
Ympdéristonsuojeluasetuksen 2 §:sséd sdddetddn kunnan ympdristélupaviranomaisessa kisitelta-
vistd lupa-asioista. F alakohdan mukaan kunnan ympéristdlupaviranomainen késiteltédviksi
kuuluu muu kuin a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jéte-
lain soveltamisalaan kuuluvan jétteen kasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa
késitelladn jatettd alle 20 000 tonnia vuodessa. Kyseisestd kohdasta suljettaisiin pois ilmoituk-
senvaraisen biokaasulaitoksen toiminta.

Lisédksi muutettaisiin ympéristonsuojeluasetuksen 2 §:44, jossa sdddetddn kunnan ympariston-
suojeluviranomaisessa kisiteltdvista lupa-asioista. Eldinsuojia koskevaan kohtaan 10 liséttéisiin
ymparistonsuojelulain liitteen 4 kohdassa 5 tarkoitettu eldinsuoja, jonka yhteydessa toimii eldin-
suojan ulkopuolelta tuotuja jétettd alle 20 000 tonnia vuodessa kisittelevé biokaasulaitos.

Jétteen kaasutusta ja pyrolyysid koskeva ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdan
muutos edellyttiisi vastaavia muutoksia ympéristonsuojeluasetuksen 17 a §:d4n ja jétteenpolt-
toasetuksen 1 §:44n.

9 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.3.2025.
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Sen 18 §:n 3 momentti tulisi kuitenkin voimaan vasta kahden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta. Lumen kaataminen mereen olisi kuitenkin sallittua viiden vuoden ajan lain voimaantu-
losta runsaslumisena ajanjaksona, jona lumisyvyyden muutos olisi vdhintdin kahdeksan sentti-
metrid 24 tunnin aikana, ja lumitilanne muuten uhkaisi litkkenneturvallisuutta tai hélytysajoneu-
vojen kulkua.

Poikkeuksellisen runsaan lumisateen uhatessa liikenneturvallisuutta tai hilytysajoneuvojen kul-
kua merivastaanottopaikkojen kaytto olisi valttaméatonta liikenteen ja pelastuslaitoksen toimin-
nan turvaamiseksi. Poikkeuksen voimassaoloaika olisi rajattu viiteen vuoteen lain voimaantu-
losta, jotta Helsinki sekd mahdollisesti muut kaupungit saisivat otettua kdyttoon tarvittavat lu-
menvastaanottopaikat korvaamaan mereen kaatamisen.

Runsasluminen ajanjakso esitetdéin mitattavan lumisyvyyden muutoksen perusteella. Arvioin-
nissa kéytettdisiin 24 tunnin mittaista ajanjaksoa lumisateen alkamisesta. Lumisyvyyden muu-
toksen tulisi olla todennettavissa jonkin ulkopuolisen arvioijan, esimerkiksi Ilmatieteen laitok-
sen, tilastoinnin avulla. [lmatieteen laitos tilastoi myos esimerkiksi sademéératietoja, mutta ky-
seisistd tiedoista ei erikseen kdy ilmi, mikd osuus sadannasta on ollut lunta. Siksi esityksessa
chdotetaan mittarina kéytettidvan lumisyvyytti eikd sadantaa.

Lumisyvyyden muutosta voidaan tarkastella esimerkiksi Helsingin Kaisaniemen havaintoase-
man mittaustietojen avulla. Vuosina 1921-2023 kahdeksan senttimetrin lumisyvyyden muutos
vuorokaudessa on keskiméérin tapahtunut noin nelja kertaa vuoden aikana.

Poikkeus olisi perusteltu erityisesti Helsingin kantakaupungin liikenneturvallisuuden ja pelas-
tuslaitoksen toiminnan turvaamisen vuoksi. Poikkeuksella voisi olla merkitystd myos muille
kaupungeille, kuten esimerkiksi Hangolle. Lumenkaato mereen tulisi lopettaa vélittoémésti, kun
lumi ei endé uhkaa liikenneturvallisuutta ja pelastusajoneuvojen toimintaa. Kaataminen olisi
mahdollista siis vain vilttdiméattomissa tilanteissa muutaman vuorokauden ajan. Yli viiden vuo-
rokauden aikaa ei padsdantdisesti voitaisi pitdd valttdméattdméni, ellei kyse olisi erityisen poik-
keuksellisen runsaslumisesta ajanjaksosta. Téllaisena voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannetta,
jossa lumen syvyyden muutos olisi yli 20 senttimetrid.

Voimaantulosddnnoksessé sdddettiisiin lisdksi siitd, miten tulee menetelld jo perustettujen bio-
kaasulaitosten osalta. Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta, ilmoituksenvaraisesta biokaasulai-
toksesta ei ole tehty 115 a §:ssé tarkoitettua ilmoitusta tai sillé ei ole 4 luvussa tarkoitettua ym-
paristolupaa, tulisi siitd tehdd 115 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus vuoden sisdlld timén lain voi-
maantulosta. Jos kyseistd biokaasulaitosta koskeva lupahakemus on vireilld lain tullessa voi-
maan, toimivaltainen viranomainen siirtdisi hakemuksen késiteltdviksi ilmoitusmenettelyssa.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetulla biokaasulaitoksella on ympéristolupa, biokaasulaitos voisi
jatkaa toimintaansa ymparist6luvan mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen siirtéisi ymparis-
tolupahakemuksen késiteltdvéksi ilmoitusmenettelyssé silloin, kun ympéristSlupaa olisi tarpeen
muuttaa 29 tai 89 §:n mukaisesti.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta biokaasulaitoksesta on aiemmin tehty ilmoitus, ei uutta
ilmoitusta tarvittaisi. Toiminnan muuttamiseen ja siitd tehtdviin ilmoitukseen sovellettaisiin
115 a §:n 2 momenttia.

Jos liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohdassa b tarkoitetusta, biokaasulaitoksen kanssa toi-

mintakokonaisuuden muodostavasta eldinsuojasta on aiemmin tehty 115 a §:ssé tarkoitettu il-
moitus, eldinsuoja voisi jatkaa toimintaansa ilmoituspadtoksen mukaisesti. Toimivaltainen vi-
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ranomainen siirtéisi eldinsuojan ilmoituksen késiteltédvéksi lupamenettelyssé silloin, kun eléin-
suojan yhteyteen rakennetaan uusi biokaasulaitos tai ilmoituspéétostd on tarpeen muuttaa 89 tai
115 a §:n mukaisesti.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
10.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Lausekkeella ei
kuitenkaan edellytetd aina samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Perustuslain yhdenvertaisuussdannos koskee ldhtokohtaisesti ihmisid, mutta yhden-
vertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koskevan sééntelyn
arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkildiden oi-
keusasemaan (PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Biokaasulaitoksia koskevalla muutoksella pyritdén takaamaan toiminnanharjoittajien yhdenver-
tainen kohtelu ja oikeusvarmuus. Nykytilassa biokaasulaitosten hyvaksymismenettely on vaih-
dellut, silld lainsdadantod on tulkittu eri kunnissa eri tavoin. Jatettd ammattimaisesti tai laitos-
maisesti késittelevid biokaasulaitoksia on kisitelty osana eldinsuojaa soveltamatta jitteenkésit-
telyn luvanhakuperustetta. Osalla eldinsuojien biokaasulaitoksista on ympéristdlupa ja osalla
ilmoituspiétos, ja osalla ei kumpaakaan. Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, etti jatkossa
kaikilla biokaasulaitoksilla olisi joko ympéristdlupa tai ilmoituspéétds ja ettd ennakollinen hy-
viaksymismenettely on sama samankaltaisissa tapauksissa laitoksen sijaintikunnasta riippu-
matta. [lmoituksenvaraisten tai sitd pienempien eldinsuojien yhteyteen perustettavat biokaasu-
laitokset hyvidksyttéisiin jatkossa ilmoitusmenettelysséi Siirtymésddnnokselld varmistettaisiin,
ettd ilmoituksenvaraisen tai sitd pienemman eldinsuojan yhteyteen jo perustetut biokaasulaitok-
set olisivat myds velvollisia tekemdén ilmoituksen, jos niilld ei aiemmin ole ollut ympéristolu-
paa tai niistd ei ole tehty ilmoitusta.

Yhdenvertaisuuden toteutumista on arvioitava myds tiettyjen eldinsuojien siirtyesséd ilmoitus-
menettelystd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen lupamenettelyyn. Esityksessd ehdotetaan,
ettd voimassaolevan lainsddddannoén mukaan ilmoituksenvaraiset eldinsuojat olisivat Jatkossa
kunnan ympéristdlupamenettelyssa, jos niiden yhteyteen perustetaan luvanvarainen, alle 20 000
tonnia jatettd vuodessa késittelevd biokaasulaitos. Silloin biokaasulaitoksen ja eldinsuojan muo-
dostamalla toimintakokonaisuudella olisi sama menettely ja niille voitaisiin antaa yksi yhteinen
lupapéétos. Esityksen myotd ilmoituksenvaraiset eldinsuojat, joiden yhteydessa ei ole biokaa-
sulaitosta tai joiden biokaasulaitos késittelee vain oman tilan syotteitd, séilyisivat edelleen il-
moitusmenettelyssd. Aiemmin ilmoituksenvaraiset eldinsuojat, joiden yhteyteen rakennetaan
luvanvarainen, muualta tuotuja syotteitd késitteleva biokaasulaitos, olisivat biokaasulaitoksen
kanssa lupamenettelyssd. Kyseiselld eldinsuojalla olisi siis erilainen asema ja menettely verrat-
tuna toiseen vastaavankokoiseen eldinsuojaan. Erilainen kohtelu perustuisi kuitenkin luvanva-
raisen biokaasulaitoksen perustamiseen ja uuden toimintakokonaisuuden muodostumiseen, jo-
ten sille katsotaan olevan hyvéksyttivit syyt. Muualta tuotuja syotteitd késittelevan biokaasu-
laitoksen perustaminen johtaisi todennékoisesti esimerkiksi siihen, ettd tilalla varastoitaisiin
alempaa enemmén lantaa tai muita sydtteitd, esimerkiksi pilaantuneita rehuja. Eldinsuojan yh-
teydessd olevien lantaloiden ja muiden mahdollisten varastointitilojen kdyttod ja riittdvyytta
olisi siis perusteltua arvioida uudelleen eldinsuojan ja biokaasulaitoksen yhteisessd lupamenet-
telyssa.
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10.2 Ympiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sdédnnds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan 14ht6kohdasta, joka turvaa elollisen
ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen. Sddnndksen piiriin kuuluvat ympériston
tuhoutumisen ja pilaantumisen estamisen lisdksi myos aktiiviset, luonnolle suotuisat toimet. Pe-
rustuslain 20 §:n 2 momentissa séddetéén julkiselle vallalle velvoite pyrkié turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodén koskevaan
paitoksentekoon. Sdénnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsddtijan ja muiden nor-
minantajien toimintaan. (HE 309/1993 vp, s. 66)

Lumen mereen kaatamisen kieltdmiselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia ympéristo-
perusoikeuden toteutumiselle. Roskien kaataminen suoraan mereen ei endd vastaa kansalaisten
késitysta riittdvastd ympéaristonsuojelun tasosta. Esitykselld pyritdin vihentdmadn lumen sisil-
tdmistd roskista ja mikromuoveista aiheutuvaa ympéristdn pilaantumista, mutta lumen sulatta-
misella tai kuljettamisella maavastaanottopaikoille on my6s ympéristolle haitallisia vaikutuksia.
Siten esitys ei lahtokohtaisesti vaikuta ymparistoperusoikeuden toteutumiseen.

Aineen kaatamista mereen koskevan kiellon selventdminen edistiisi osaltaan ympéristoperus-
oikeuden toteutumista. Kyseisen kiellon tarkoituksena ei ole ollut kieltdd ympéristontilaa pa-
rantavien aineiden kayttod ja kaatamista mereen, mutta kielto on ollut siltd osin tulkinnanvarai-
nen. Kiellon selventiminen vahvistaa kyseisen sdédnnoksen roolia ympéristonsuojelussa ja ym-
paristoperusoikeuden toteutumista.

Ilmoituksenvaraisten tai niitd pienempien eldinsuojien yhteyteen perustettavien biokaasulaitos-
ten siirtdmiselle ilmoitusmenettelyyn arvioidaan olevan jonkin verran myonteisid ymparistovai-
kutuksia, silld lannan kisittely hyvien kédytintdjen mukaisesti tuottaa biokaasulaitoksessa il-
masto- ja ravinnekiertohyotyjé tavalliseen kasittelyyn ndhden. Biokaasulaitosten osalta kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen tulisi varmistua siité, ettd laitosten mahdollisia vuotoja seura-
taan. Mikéali biokaasulaitoksessa ei noudateta hyvid kiytdntdja ja syGtemateriaalin viipyma jaa
liian lyhyeksi, voi laitoksella olla haitallisia vaikutuksia ilmastolle ja ravinnepééastdille, ja siten
my0s ympdaristoperusoikeuden toteutumiselle. Kyseisten biokaasulaitosten siirtdmiselld ilmoi-
tusmenettelyyn ei arvioida muuten olevan haitallisia vaikutuksia ymparistoperusoikeuden to-
teutumiselle, silld ilmoituksesta kuullaan kuten ympéristélupahakemuksestakin. [lmoitusmenet-
telysséd annetaan aina valituskelpoinen paitos ja toimintaa koskevat maaraykset. [lmoitusmenet-
telyyn sovelletaan ldhes samaa aineellisoikeudellista lainsdddant6d kuin lupamenettelyyn ja
osin samoja menettelysddnnoksia.

Ympdéristoperusoikeuden toteutumista on arvioitava erityisesti tiettyjen eldinsuojien siirtyessa
ilmoitusmenettelysti kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen lupamenettelyyn. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd voimassaolevan lainsddaddannon mukaan ilmoituksenvaraiset eldinsuojat olisivat
jatkossa kunnan ymparistolupamenettelyssé, jos niiden yhteyteen perustetaan luvanvarainen,
alle 20 000 tonnia jitettd vuodessa késittelevé biokaasulaitos. Silloin biokaasulaitoksen ja elédin-
suojan muodostamalla toimintakokonaisuudella olisi sama menettely ja niille voitaisiin antaa
yksi yhteinen lupapéétds. Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaan kyseinen biokaasulaitos olisi
kunnan ympéristolupamenettelyssa ja eldinsuoja kunnan ilmoitusmenettelyssi. Eldinsuojan siir-
tyminen lupamenettelyyn tarkoittaisi sitd, ettei sithen sovelleta eldinsuoja-asetuksessa asetettuja
tarkkoja vaatimuksia esimerkiksi etdisyydestd. Muuten lupa- ja ilmoitusmenettely ovat hyvin
samankaltaisia. Kun eldinsuoja-asetuksen tarkat etdisyys- ja peltoalavaatimukset eivit tule so-
vellettaviksi, tulisi viranomaisen kiinnittdd niihin erityistd huomiota asettaessaan ympéristolu-
pamaiérdyksid. Lupamenettelyssd esimerkiksi naapureilla on kuitenkin samat vaikuttamisen
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mahdollisuudet kuin ilmoitusmenettelyssékin, eikd muutoksen siten arvioida heikentdvén ym-
péristdperusoikeuden toteutumista.

Vedyn tuotantoa koskeva muutos johtuu teollisuuspaéstodirektiivin muutoksesta. Ympéaristolu-
pavelvoitteen keveneminen ei suoraan edistd ymparistoperusoikeuden toteutumista. Sdantelyn
keventdminen koskee kuitenkin ainoastaan vesielektrolyysilld tuotettua vetyd ja vain sellaisia
laitoksia, joiden tuotanto on alle 50 tonnia vuorokaudessa. Kyseiset laitokset ovat Suomessa
harvinaisia ja laitos on todennékdisesti ymparistdlupavelvollinen muilla perusteilla. Vedyntuo-
tantolaitosten haasteet liittyvdt my0s padasiassa turvallisuusndkokohtiin, eivétkd yhtd voimak-
kaasti ympéristonsuojeluun. Siten ympéristoperusoikeuden toteutumisen ei arvioida vaarantu-
van muutoksen myota.

10.3 Elinkeinovapaus

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp, s. 67) mukaan yksi
elinkeinonvapauden sdidtdmiseen johtaneista tavoitteista oli elinkeinojen luvanvaraisuuden va-
hentdminen. Perustuslakivaliokunta on rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi sdddettdvan rekisterdimisvelvollisuuden luvanvaraisuuteen ja tarkastellut sddntelya
elinkeinovapauden ja elinkeinotoiminnan luvanvaraisuudelle asetettujen vaatimusten nakokul-
masta (esimerkiksi PeVL 58/2012). Ilmoitusmenettely asettuu lupavelvollisuuden ja rekiste-
roimisvelvollisuuden vilille, joten hallituksen esityksessd ehdotettua tiettyjen biokaasulaitosten
késittelyd ilmoitusmenettelyssd on syyti tarkastella perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinova-
pauden kannalta.

Ympdéristolupavelvoitteen suhdetta elinkeinovapauteen on arvioitu laajasti hallituksen esityk-
sessd ymparistonsuojelulaiksi (HE 214/2013 vp). Kyseisessé hallituksen esityksessé on todettu
kaikkien luvanvaraisten toimintojen osalta muun muassa, ettd ymparistélupaa, sen myontdmisté
ja sen peruuttamista koskevien sddnnosten taustalla on tarve toimintojen tehokkaaseen valvon-
taan ympdristoperusoikeuteen liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi. Elinkeinovapauden rajoit-
tamiselle on siten luvanvaraisten ja ilmoituksenvaraisten toimintojen osalta hyvéaksyttavit ja
painavat perusteet, eikd sddntely ole ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
Tiettyjen biokaasulaitosten késittelylle ilmoitusmenettelyssd on elinkeinovapauden rajoittami-
sen nidkokulmasta hyviksyttivit ja painavat perusteet. Lisdksi kyseessd on niiden siirtyminen
luvanvaraisuudesta yleiseen ilmoitusmenettelyyn, joten kevyempi ilmoitusmenettely lupavel-
vollisuuden sijasta keventdisi hieman elinkeinon harjoittamiseen kohdistuvaa taakkaa. Elinkei-
novapauden toteutumista edistdvat myos teollisuuspaidstodirektiivin muutos tiettyjen, alle 50
tonnia vetyd vuorokaudessa tuottavien laitosten poistumisesta luvanvaraisten laitosten listalta,
sekd teollisuuspééstodirektiivin muutos siitd, millé kriteereilld jatteen kaasutukseen ja pyrolyy-
siin ei sovelleta jétteenpolttolainsdddantoa.

Ilmoituksenvaraisen eldinsuojan siirtymistd ympéristdlupamenettelyyn tilan ulkopuolisia syot-
teitd késittelevan biokaasulaitoksen perustamisen myGta on syytéd arvioida elinkeinovapauden
nakokulmasta. Lahtokohtaisesti ilmoitus- ja lupamenettely poikkeavat toisistaan kuitenkin hy-
vin vdhidn. Molemmissa menettelyissd esimerkiksi kuullaan naapureita, asetetaan maarayksia
toiminnalle ja tehdddn valituskelpoinen paétds. Ilmoitusmenettelyn etuna on sille asetettu 120
vuorokauden miirdaika. Biokaasulaitosten késittely lupamenettelyssa ei kuitenkaan péédséén-
toisesti ole kestdnyt merkittdvésti kauemmin, vaan késittelyaika on keskimédirin ollut viisi kuu-
kautta. Eldinsuojan ja biokaasulaitoksen yhteisen lupamenettelyn ei arvioida kestdvan merkit-
tavasti pidempéadn, silld eldinsuoja on tyypillisesti perustettu jo aiemmin, ja se on késitelty il-
moitusmenettelyssd. Elinkeinovapauden ndkdkulmasta ongelmallista voisi kuitenkin olla se,
ettd kiytdnndssa eldinsuojalle, josta on jo aiemmin tehty ilmoitus, tulisi hakea ympéristdlupaa.
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Toisaalta biokaasulaitoksen ja eldinsuojan voidaan katsoa muodostavan sellaisen toimintakoko-
naisuuden, joka on jarkevad kédsitelld samassa menettelyssa.

Lupakasittelyssd kunnan ympiristonsuojeluviranomainen voisi todenndkdisesti hyoddyntdd
ailemmin tehtyd ilmoituspditostd ja sen médrdyksid. Eldinsuojatoimijan ndkokulmasta elin-
keinotoimintaa helpottaisi se, ettéd eldinsuoja ja biokaasulaitos olisivat saman viranomaisen yh-
dessd menettelyssd useampien eri menettelyiden sijasta, eikd biokaasulaitoksen osalta tarvitsisi
soveltaa eldinsuoja-asetuksen tarkkoja sddnnoksid esimerkiksi etdisyydesté. Jos biokaasulaitok-
selle tuodaan syotteitd muilta tiloilta, vaikuttavat ne todenndkdisesti myos eldinsuojan yhtey-
dessa olevien varastointitilojen tarpeeseen ja maérdan. Jos eldinsuoja jdisi ilmoitusmenettelyyn,
tulisi sen osalta soveltaa eldinsuoja-asetuksen sdénnoksid esimerkiksi etdisyysvaatimuksista.
Eldinsuoja-asetus on sééddetty kuitenkin vain tilan oman lannan nékdkulmasta, joten lannan tuo-
minen eldinsuojan ja biokaasulaitoksen muodostaman toimintakokonaisuuden alueelle olisi pi-
tanyt ottaa huomioon asetuksessa, mikd puolestaan monimutkaistaisi sdantelyd toiminnanhar-
joittajan ndkokulmasta. Muutos todennékoisesti vaikeuttaisi elinkeinotoiminnan harjoittamista,
joten nyt ehdotettua esitystd voidaan pitdd parempana elinkeinotoiminnan nakdkulmasta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséa-
tdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 18 §:n 2 ja 3 momentti, 32 §:n 1 momentin 2
kohta, 107 §:n 2 momentin 1 kohta, liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a, taulukon 2 kohta
11 ja kohdan 13 alakohta f,

sellaisina kuin niistd ovat liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a, taulukon 2 kohta 11 ja
kohdan 13 alakohta f laissa 905/2020, seké

lisdtddn liitteen 1 taulukkoon 1 kohtaan 14 uusi alakohta a, ja liitteeseen 4 uusi kohta 9,

sellaisina kuin niistd ovat liitteen 1 taulukon 1 kohta 14 ja liite 4 laissa 905/2020, seuraavasti:

18 §

Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle ei saa upottamis- tai hylkdamistarkoituksessa las-
kea jatettd tai muuta ainetta suomalaisesta tai ulkomaisesta aluksesta, jailla liikkkuvasta ajoneu-
vosta, ilma-aluksesta tai merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta avomeriyksikosti
taikka upottaa tai hylatd alusta, avomeriyksikkoa tai ilma-alusta ottaen huomioon, mité vastaa-
vasta toimesta talousvyohykkeen ulkopuolella sdddetddn merensuojelulain 7 §:n 3 momentissa.
Sama koskee aineen kaatamista rannalta mereen upottamis- tai hylkdamistarkoituksessa.

Ruoppausmassan sijoittamisesta vesialueelle sdddetédén vesilaissa.

32§
Poikkeus erdiden jitteen kdsittelytoimintojen luvanvaraisuudesta

Ympiristolupaa ei tarvita liitteen 1 taulukossa 2 olevaan 13 kohdassa tarkoitettuun jétteen
ammattimaiseen tai laitosmaiseen késittelyyn mainitun kohdan perusteella silloin, kun kysy-
myksessé on:

2) haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, saostus- ja umpisdilidlietteen tai kuivakaymaldjat-
teen taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyodyntdminen ja kdytto lannoitelain (711/2022) mu-
kaisesti;

107 §

Soveltamisala

Lain 108—110 §:44 ei kuitenkaan sovelleta:
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1) kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jétteen lampdkasittelyssa syntyvét kaasut tai nesteet
késitellddn ennen niiden polttamista niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa vihemmaén péastoja
kuin aiheutuu poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia vdhiten saastuttava polttoai-
neita, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, ja jos muiden pééstdjen kuin typen oksidien, rikin ok-
sidien ja pdlyn osalta polttaminen ei aiheuta enempéé paist6ja kuin jitteen poltto tai rinnakkais-
poltto;

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .

Sen 18 §:n 3 momentti tulee voimaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lumen
kaataminen mereen on kuitenkin sallittua viiden vuoden ajan lain voimaantulosta runsaslumi-
sena ajanjaksona, jona lumisyvyyden muutos on vihintddn kahdeksan senttimetrid 24 tunnin
aikana, ja lumitilanne muuten uhkaisi liikenneturvallisuutta tai hilytysajoneuvojen kulkua. Jos
toiminnalta on aiemmin edellytetty ymparistdlupaa, tulee lumen mereen kaatamiseen hakea ym-
paristéluvan muutosta 29 §:n mukaisesti.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta biokaasulaitoksesta ei ole tehty 115 a §:ssé tarkoitettua
ilmoitusta tai silld ei ole 4 luvussa tarkoitettua ymparistolupaa, siitd tulee tehdd 115 a §:ssé
tarkoitettu ilmoitus vuoden sisélld timén lain voimaantulosta. Jos kyseisté biokaasulaitosta kos-
keva lupahakemus on vireilld timén lain tullessa voimaan, toimivaltainen viranomainen siirté
hakemuksen késiteltdvaksi ilmoitusmenettelyssa.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetulla biokaasulaitoksella on ympéristélupa, biokaasulaitos voi
jatkaa toimintaansa ympéristoluvan mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen siirtdd ymparis-
tolupahakemuksen késiteltdviksi ilmoitusmenettelyssé silloin, kun ympéristlupaa on tarpeen
muuttaa 29 tai 89 §:n mukaisesti.

Jos liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohdassa b tarkoitetusta, biokaasulaitoksen kanssa toi-
mintakokonaisuuden muodostavasta eldinsuojasta on tehty 115 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus,
eldinsuoja voi jatkaa toimintaansa ilmoituspdatoksen mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen
siirtdd eldinsuojan ilmoituksen kisiteltdvéksi lupamenettelyssa silloin, kun eldinsuojan yhtey-
teen rakennetaan uusi biokaasulaitos tai ilmoituspditostd on tarpeen muuttaa 89 tai 115 a §:n
mukaisesti.
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Liite 1
LUVANVARAISET TOIMINNAT
TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epédorgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit, rikkiyh-
disteet, typen oksidit, vety pois lukien vedyn tuotanto veden elektrolyysilla, rikkidioksidi, kar-
bonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo, fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo, rik-
kihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emdkset, kuten ammoniumhydroksidi, kaliumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kaliumkloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbonaatti, per-
boraatti, hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut epdorgaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii, pii-
karbidi

14. Muu toiminta

a) Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun vedyntuotantokapasiteetti ylittda 50 tonnia vuo-
rokaudessa

TAULUKKO 2 Muut laitokset

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdén 300 lypsylehmalle, 500 lihanaudalle tai 600 emo-
lehmalle taikka muu eldinsuoja, jonka kokonaiseldinyksikkomaara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhintién 3 000

b) Liitteen 4 kohdassa 5 tarkoitettu eldinsuoja silloin, kun sen yhteydessé toimii eldinsuojan
ulkopuolelta tuotua jatettd kasitteleva biokaasulaitos, jossa kasitellddn jatetta alle 20 000 ton-
nia vuodessa

c) Turkistarha, joka on tarkoitettu vahintdén 500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka va-
hintéén 250 siitosnaarasketulle tai —supikoiralle taikka muu turkistarha, jonka koko-
naiseldinyksikkomééra liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhintidén
100

d) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa kdytetdan vahintdan 2 000 kg vuodessa kuivare-
hua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maara muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on vi-
hintdén 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan vdhintdén 20 hehtaarin luonnonravintolammikko
tai lammikkoryhméa

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jét-
teen kasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista, paitsi liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetun
biokaasulaitoksen toiminta.



Liite 4
ILMOITUKSENVARAISET TOIMINNAT

9. Edelld 5 kohdassa tarkoitetun eldinsuojan tai sitd pienemman eldinsuojan yhteyteen perus-
tettava biokaasulaitos, jossa kisitellddn oman eldinsuojan lantaa, kasviperdistd rehujétetta,
maitohuoneen ja eldintenpitotilojen pesuvesia seké elintarvikkeeksi kelpaamatonta maitoa.
Biokaasulaitoksessa saa kisitelld myds maa- ja metsdtaloudessa syntyvad ympéristolle ja ter-
veydelle haitatonta luonnonainesta tai sellaisesta koostuvaa jatetta.
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Laki

jitelain 118 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan jatelain 118 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 714/2021,
seuraavasti:

118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettiva kirjaa jatteistd, jos kysymyksessa on:
5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on ympéristonsuojelulain mukaan ilmoituksenva-
raista, tai ymparistonsuojelulain liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitettu biokaasulaitos;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 18 §:n 2 ja 3 momentti, 32 §:n 1 momentin 2
kohta, 107 §:n 2 momentin 1 kohta, liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a, taulukon 2 kohta
11 ja kohdan 13 alakohta f,

sellaisina kuin niistd ovat liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 alakohta a, taulukon 2 kohta 11 ja
kohdan 13 alakohta f laissa 905/2020, seka

lisdtddn liitteen 1 taulukkoon 1 kohtaan 14 uusi alakohta a, ja liitteeseen 4 uusi kohta 9,
sellaisina kuin niistd ovat liitteen 1 taulukon 1 kohta 14 ja liite 4 laissa 905/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle
el saa upottamis- tai muussa hylkédamistarkoi-
tuksessa laskea jétettd tai muuta ainetta suo-
malaisesta tai ulkomaisesta aluksesta, jailla
liikkkuvasta ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai
merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa tarkoite-
tusta avomeriyksikosté taikka upottaa tai hy-
latd alusta, avomeriyksikkod tai ilma-alusta
ottaen huomioon, mitd vastaavasta toimesta
talousvydhykkeen ulkopuolella sdddetdan me-
rensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Sama kos-
kee aineen kaatamista rannalta mereen upotta-
mis- tai hylkddmistarkoituksessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu kielto ei
koske lumen kaatamista mereen. Ruoppaus-
massan sijoittamisesta vesialueelle sdddetdan
vesilaissa.

32§

Poikkeus erdiden jdtteen kdsittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta
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Ehdotus

18 §

Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen aluevesille tai talousvydhykkeelle
ei saa upottamis- tai hylkd&dmistarkoituksessa
laskea jétettd tai muuta ainetta suomalaisesta
tai ulkomaisesta aluksesta, jdilld liikkuvasta
ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai merensuojelu-
lain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta avomeriyk-
sikostd taikka upottaa tai hylata alusta, avo-
meriyksikkod tai ilma-alusta ottaen huomi-
oon, mitd vastaavasta toimesta talousvyohyk-
keen ulkopuolella sdddetdan merensuojelulain
7 §:n 3 momentissa. Sama koskee aineen kaa-
tamista rannalta mereen upottamis- tai hylkaa-
mistarkoituksessa.

Ruoppausmassan sijoittamisesta vesialu-
eelle sdddetddn vesilaissa.

32§

Poikkeus erdiden jdtteen kdsittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta



Voimassa oleva laki

Ympéristolupaa ei tarvita liitteen 1 taulu-
kossa 2 olevaan 13 kohdassa tarkoitettuun jét-
teen ammattimaiseen tai laitosmaiseen kisit-
telyyn mainitun kohdan perusteella silloin,
kun kysymyksessi on:

2) haitattomaksi kisitellyn jitevesilietteen,
sakokaivolietteen, umpisdilidlietteen tai kui-
vakdymaldjatteen taikka haitattoman tuhkan
tai kuonan hyddyntdminen ja kéytto lannoite-
valmistelain (539/2006) mukaisesti;

107 §

Soveltamisala

1) kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jat-
teen lampokasittelyssd syntyvé kaasu puhdis-
tetaan niin, ettd se ei ole endd jétettd ennen sen
polttamista eikd se voi aiheuttaa pééstoja,
jotka ovat suurempia kuin maakaasun poltta-
misesta aiheutuvat paastot;

Ehdotus

Ympéristdlupaa ei tarvita liitteen 1 taulu-
kossa 2 olevaan 13 kohdassa tarkoitettuun jét-
teen ammattimaiseen tai laitosmaiseen kisit-
telyyn mainitun kohdan perusteella silloin,
kun kysymyksessa on:

2) haitattomaksi késitellyn jitevesilietteen,
saostus- ja umpisdiliolietteen tai kuivakayma-
l4jatteen taikka haitattoman tuhkan tai kuonan
hyodyntdminen ja kayttd lannoitelain
(711/2022) mukaisesti;

107 §

Soveltamisala

1) kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jit-
teen ldmpokasittelyssd syntyvdt kaasut tai
nesteet kdsitellddn ennen niiden polttamista
niin, ettd niiden polttaminen aiheuttaa vdi-
hemmdn pddstdjd kuin aiheutuu poltettaessa
sellaisia markkinoilla saatavilla olevia vihi-
ten saastuttava polttoaineita, joita voitaisiin
polttaa laitoksessa, ja jos muiden pddstdjen
kuin typen oksidien, rikin oksidien ja polyn
osalta polttaminen ei aiheuta enempdd pddis-
t0jd kuin jdtteen poltto tai rinnakkaispoltto,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Sen 18 §:n 3 momentti tulee voimaan kah-
den vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lu-
men kaataminen mereen on kuitenkin sallittua
viiden vuoden ajan lain voimaantulosta run-
saslumisena ajanjaksona, jona lumisyvyyden
muutos on vdahintddn kahdeksan senttimetrid
24 tunnin aikana, ja lumitilanne muuten uh-
kaisi litkenneturvallisuutta tai hélytysajoneu-
vojen kulkua. Jos toiminnalta on aiemmin
edellytetty ympdristolupaa, tulee lumen me-
reen kaatamiseen hakea ympdristoluvan muu-
tosta 29 §:n mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

45

Ehdotus

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetusta bio-
kaasulaitoksesta ei ole tehty 115 a §:ssd tar-
koitettua ilmoitusta tai silld ei ole 4 luvussa
tarkoitettua ympdristélupaa, siitd tulee tehdd
115 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus vuoden sisdlld
tdmdn lain voimaantulosta. Jos kyseistd bio-
kaasulaitosta koskeva lupahakemus on vi-
reilld tamdn lain tullessa voimaan, toimival-
tainen viranomainen siirtdd hakemuksen kdsi-
teltdviksi ilmoitusmenettelyssd.

Jos liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitetulla bio-
kaasulaitoksella on ympdristélupa, biokaasu-
laitos voi jatkaa toimintaansa ympdristoluvan
mukaisesti.  Toimivaltainen viranomainen
siirtdd ympadristélupahakemuksen kdsiteltd-
vdksi ilmoitusmenettelyssd silloin, kun ympd-
ristolupaa on tarpeen muuttaa 29 tai 89 §:n
mukaisesti.

Jos liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakoh-
dassa b tarkoitetusta, biokaasulaitoksen
kanssa  toimintakokonaisuuden muodosta-
vasta eldinsuojasta on tehty 115 a §:ssd tar-
koitettu ilmoitus, eldinsuoja voi jatkaa toimin-
taansa ilmoituspddtoksen mukaisesti. Toimi-
valtainen viranomainen siirtdd eldinsuojan il-
moituksen kdsiteltdaviksi lupamenettelyssd sil-
loin, kun eldinsuojan yhteyteen rakennetaan
uusi biokaasulaitos tai ilmoituspdcdtostd on
tarpeen muuttaa 89 tai 115 a §:n mukaisesti.



LUVANVARAISET TOIMINNAT

Voimassa oleva laki

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai
aineryhmien kemiallinen tai biologinen ja-
lostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikkidiok-
sidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emikset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbo-
naatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii,
pii-karbidi

TAULUKKO 2 Muut laitokset

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
300 lypsylehmadlle, 500 lihanaudalle tai 600
emolehmdlle taikka muu eldinsuoja, jonka
kokonaiseldinyksikkomééra liitteen 3 taulu-
kon 1 eldinyksikkdkertoimilla laskettuna on
véhintdédn 3 000

Liite 1

Ehdotus

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai
aineryhmien kemiallinen tai biologinen ja-
lostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety pois lukien
vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, rikkidi-
oksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhappo,
fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhappo,
rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emékset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbo-
naatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii,
pii-karbidi

14. Muu toiminta

a) Vedyn tuotanto veden elektrolyysilld, kun
vedyntuotantokapasiteetti ylittid 50 tonnia
vuorokaudessa

TAULUKKO 2 Muut laitokset

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
300 lypsylehmalle, 500 lihanaudalle tai 600
emolehmille taikka muu eldinsuoja, jonka
kokonaiseldinyksikkomééra liitteen 3 taulu-
kon 1 eldinyksikkodkertoimilla laskettuna on
véhintdédn 3 000

b) Liitteen 4 kohdassa 5 tarkoitettu eldin-
suoja silloin, kun sen yhteydessd toimii
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b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdan
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supi-
koiralle taikka muu turkistarha, jonka koko-
naiseldinyksikkdmaéara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 100

c¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos,
jossa kéytetddn vahintddn 2 000 kg vuodessa
kuivarehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava
maird muuta rehua taikka jossa kalan lisa-
kasvu on vihintdadn 2 000 kg vuodessa,
taikka kooltaan vahintdan 20 hehtaarin luon-
nonravintolammikko tai lammikkoryhméa

13. Jatteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen késittely sekd jatevesien késittely

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kisittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

eldinsuojan ulkopuolelta tuotua jdtettd kd-
sittelevd biokaasulaitos, jossa kdsitellddn
Jjétettd alle 20 000 tonnia vuodessa

¢) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdén
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintddn 250 siitosnaarasketulle tai —supi-
koiralle taikka muu turkistarha, jonka koko-
naiseldinyksikkdmaéara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 100

d) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos,
jossa kéytetddn vahintddn 2 000 kg vuodessa
kuivarehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava
maird muuta rehua taikka jossa kalan lisa-
kasvu on vihintdan 2 000 kg vuodessa,
taikka kooltaan vahintdan 20 hehtaarin luon-
nonravintolammikko

tai lammikkoryhma

13. Jatteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen késittely sekd jatevesien késittely

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista, paitsi liitteen 4 kohdassa 9 tar-
koitetun biokaasulaitoksen toiminta.

47



ILMOITUKSENVARAISET TOIMINNAT

Voimassa oleva laki

Liite 4

9. Edelld 5 kohdassa tarkoitetun eldinsuojan
tai sitd pienemmdn eldinsuojan yhteyteen
perustettava biokaasulaitos, jossa kdsitel-
lddn oman eldinsuojan lantaa, kasviperdistd
rehujdtettd, maitohuoneen ja eldintenpitoti-
lojen pesuvesid sekd elintarvikkeeksi kelpaa-
matonta maitoa. Biokaasulaitoksessa saa
kdsitelld myds maa- ja metsdtaloudessa syn-
tyvdd ympdristolle ja terveydelle haitatonta
luonnonainesta tai sellaisesta koostuvaa jd-
tettd.
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Laki

jitelain 118 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain 118 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 714/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118§

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettdvd kirjaa

jatteista, jos kysymyksessé on:

5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on
ympdristonsuojelulain mukaan ilmoituksen-

varaista;
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Ehdotus

118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettidva kirjaa
jatteista, jos kysymyksessa on:

5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on
ympdristonsuojelulain mukaan ilmoituksen-
varaista, tai ympdristonsuojelulain liitteen 4
kohdassa 9 tarkoitettu biokaasulaitos,

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20





