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Paatos
Kaupunginhallitus paatti

— perustaa Helsingin Velvoitepysakaointi Oy, ruotsiksi Helsingfors Ob-
ligatoriska Bilplatser Ab -nimisen osakeyhtion,

— hyvaksya liitteina 1-2 olevat luonnokset yhtion perustamissopimuk-
seksi ja yhtidjarjestykseksi,

— hyvaksya perustettavan yhtion omistajastrategian liitteena 3 olevan
luonnoksen mukaisena ja omistajastrategian osana hyvaksya halli-
tuksen jasenten palkkioperusteeksi palkkioryhman B,

— kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita yhtion perustamisvai-
heessa merkitsemaan kaupungin lukuun yhtion kaikki osakkeet,

— osoittaa 500 000 euroa talousarvion kohdasta 8 06 02 Arvopaperit,
Khn kaytettavaksi, muut kohteet kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston kaytettavaksi yhtion osakkeiden merkintahintojen
maksamiseen,

— kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita hoitamaan kaupungin
osalta yhtion perustamiseen liittyvat tarpeelliset toimenpiteet seka
oikeuttaa oikeuspalvelut tekemaan tarvittaessa perustamissopimuk-
seen ja yhtidjarjestykseen vahaisia muutoksia; seka

— kehottaa kaupungin nykyisia velvoitepysakadintia jarjestavia tytar- tai
osakkuusyhtidita selvittamaan mahdollisuudet hyodyntaa perustet-
tavan yhtion palveluita.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan kaupungin toimenpi-
tein varmistetaan pysakointimahdollisuuksien riittavyys asukaspysa-
koinnissa seka lityntapysakoinnissa. Lisaksi jatketaan askeleittain siir-
tymista kohti markkinaehtoista pysakointipolitikkaa. Markkinaehtoisella
pysakoinnilla tarkoitetaan tadssa yhteydessa, etta pysakointipalveluiden
menot katetaan pysakointituloilla ja etta alueilla tarvittavaa pysakaointi-
paikkamaaraa ei maarata asemakaavassa. Kaupunkiymparistélauta-
kunta paatti 6.4.2019 markkinaehtoisen pysakaoinnin pilotoinnin periaat-
teista asuntorakentamisessa Nihdin, Hernesaaren ja Hakaniemenran-
nan asemakaava-alueiden tai niiden osa-alueiden asuntorakentami-
sessa.

Kaupungilla on kuitenkin runsaasti voimassa olevia asemakaavoja ja
kaavoitusprosessin eri vaiheissa olevia alueita, joilla velvoitepysakoin-
nin normi on olemassa ja joilla se perustuu keskitettyyn pysakointirat-
kaisuun. Aluerakentamisen arvion mukaan naita alueellisia keskitettya
velvoitepysakaintia toteuttavia yhtidita perustetaan seuraavan 10 vuo-
den aikana noin 20, jotka sijoittuvat ympari kaupunkia muun muassa
alueille Honkasuo, Itakeskus, Malmi, Meri-Rastila, Oulunkyla, Karhukal-
lio, Mellunkyla, Tapulikaupunki ja Pukinmaki. Em. alueyhtiot tulevat
omistamaan ja hallinnoimaan kymmenia pysakoaintilaitoksia.

Nama pysakointijarjestelyt toteutetaan Iahtdkohtaisesti niille varatuilla
tonteilla siten, etta alueen asunto-osakeyhtiot ja muut velvoitepysa-
koinnin piirissa olevat toimijat alueyhtion osakkaina vastaavat pysa-
kointilaitoksen rakentamisen ja yllapidon rahoittamisesta. Em. yhtio-
muotoisten keskitettyjen pysakointijarjestelyiden toteuttaminen on kay-
tannodssa ja lahes poikkeuksetta edellyttanyt ja edellyttaa etupainottei-
sia investointeja, koska yhteinen pysakadintilaitos on rakennettava ker-
ralla, vaikka alueen asuntotuotanto rakentuisi usean vuoden aikana eri
toimijoiden toimesta. Tallaisten ratkaisujen rahoittaminen yksityisten
rakennusliikkeiden kautta ei ole asiasta laadittujen selvityksien mukaan
taloudellisesti realistista huomioiden, etta Iahtokohtaisesti ei ole kau-
pungin edun mukaista luovuttaa aluetta kerralla yhdelle toimijalle toteu-
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Esittelijan perustelut

tettavaksi pelkastaan pysakoinnin jarjestamiseksi (esim. rakennusalan
kilpailunakdkohdat). Kaupungin alkuvaiheen mukanaolo seka nk. “silta-
rahoitus” (esim. takaus) yhteisen pysakaintilaitoksen rakentumisen
kaynnistymiselle on ollut useissa tilanteissa valttamaton keskitettyjen
alueellisten pysakointiratkaisujen toteuttamiseksi ja samalla alueen
asuntotuotannon kaynnistamiseksi, mika puolestaan on kaupungin
aluerakentamis- ja asuntotavoitteiden toteutumisen kannalta hyvin kes-
keista.

Jotta kaupungin alue- ja asuntorakentaminen etenee tavoitteiden mu-
kaisesti, tulee varmistua pysakaointinormin mukaisen velvoitepysakoin-
nin optimaalisesta toteutumisesta. Taman alueellisen pysakointikoko-
naisuuden kattavaksi koordinoimiseksi esitetaan erillisen yhtion Helsin-
gin Velvoitepysakainti Oy:n perustamista (jaliempana myods “yhtid”).
Uusi yhtio tulee olemaan pysakaoinnin keskitetty operatiivinen toimija ja
100 % kaupungin omistama sidosyksikkdyhtio, joka tuottaa kaupungille
aluerakentamisen ja kaupunkikehittamisen tavoitteiden toteuttamiseen
liittyvia palveluja erillisen sopimuksen mukaisesti ja joka on kiintea osa
konsernia seka tuen etta ohjauksen nakdkulmasta.

Yhtion tehtavana on kaytannossa huolehtia ja varmistaa kaupungin
paattamien asemakaavojen mukaisten velvoitepysakaointilaitoshankkei-
den suunnittelu ja toteuttaminen joko perustamalla kullekin alueelle uu-
si alueyhtio tai liittamalla alueen velvoitepysakoinnin jarjestaminen jo
olemassa olevaan yhtioon. Yhti6 edistda omassa toiminnassaan kau-
pungin pysakointipolitikan toteutumista ja siihen liittyvien linjausten to-
teuttamista, mutta sen tehtavana ei ole tehda pysakaintipoliittisia lin-
jauksia.

Yhtié huomioi toiminnassaan kaupungin tavoitteen lisata pysakoinnin
markkinaehtoisuutta, mutta yhtio ei Iahtokohtaisesti toimi alueilla, joilla
ei ole velvoiteautopaikkoja (eli joilla autopaikkojen maara perustuu puh-
taasti markkinaehtoisuuteen), ellei talle ole yksittaistapauksessa erityi-
sia syita.

Keskitettyjen lahtokohtaisesti velvoitepysakointiin tarkoitettujen pysa-
kointilaitosten toteuttamis- ja toimintamalleja on tarkasteltu laajasti
usean viime vuoden ajan yhteisvalmistelussa kaupunkiympariston toi-
mialan ja kaupunginkanslian kanssa seka myds ulkopuolisen asiantun-
tijan verotuksellisten ja juridisten selvitysten kautta.

Asian valmistelussa on huomioitu kunnan toimialan ja kaupunkistrate-
gian mukaiset kaupungin tehtavat ja tavoitteet seka selvitetty juridiset
reunaehdot sidosyksikkoyhtion perustamiselle.
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Helsingin kaupungin pysakointia koskevat strategiset linjaukset

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan kaupungin toimenpi-
tein varmistetaan pysakointimahdollisuuksien riittavyys asukaspysa-
koinnissa seka lityntapysakoinnissa. Lisaksi jatketaan askeleittain siir-
tymista kohti markkinaehtoista pysakointipolitikkaa.

Helsingin pysakointipolitikka 2022:n mukaan Helsingissa jatketaan as-
keleittain siirtymista kohti markkinaehtoista pysakointipolitiikkaa asuin-
tonttien pysakadintiratkaisuissa. Lisaksi selvitetaan kaupungin pysakaoin-
tiyhtion perustamista, missa pysakointiyhtion avulla voidaan tukea tiiviin
kaupunkirakenteen laajenemista, lisata pysakointiratkaisujen jousta-
vuutta, tehostaa pysakointipaikkojen kayttda, edistaa kaupungin asun-
totuotantotavoitteiden toteutumista ja pysakoinnin markkinaehtoisuutta.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 6.4.2019 markkinaehtoisen pysa-
koinnin pilotoinnin periaatteista asuntorakentamisessa Nihdin, Herne-
saaren ja Hakaniemenrannan asemakaava-alueiden tai niiden osa-
alueiden asuntorakentamisessa. Tassa yhteydessa markkinaehtoisen
pysakoinnilla tarkoitetaan, ettd pysakadintipalveluiden menot katetaan
pysakaointituloilla ja alueilla tarvittavaa pysakointipaikkamaaraa ei maa-
ratad asemakaavassa. Markkinaehtoinen pysakadinti voidaan toteuttaa
joko taysin tai osittain markkinaehtoisena. Molemmissa se voidaan to-
teuttaa seka keskitetyissa pysakaointilaitoksissa etta tontti- ja kortteli-
kohtaisesti sijoitetuilla paikoilla. Taysin markkinaehtoisessa toteutuk-
sessa pysakointilaitokset toteutuvat ilman kaupungin mukanaoloa, kun
taas osittain markkinaehtoisessa vaihtoehdossa kaupunki on mukana
alueen valmistumiseen saakka alueellisessa pysakointiyhtiossa. Mark-
kinaehtoisen pysakoinnin soveltaminen kohteissa jarjestetaan siten, et-
ta se ei esta kaupungin asuntotavoitteiden toteutumista.

Velvoitepysakainti Helsingissa

Velvoitepysakoinnin jarjestaminen on hyvin keskeinen tekija Helsingin
asuntotuotannon ja kaupunkikehityksen edistamisessa seka kaupungin
likenne-, elinkeino-, ymparisto- ja asuntopoliittisten tavoitteiden saavut-
tamisessa.

Talla hetkella lainvoimaisten asemakaavojen mukainen velvoitepysa-
kointi toteutetaan lahtdkohtaisesti tdydennys- ja uudisrakentamisalueil-
la keskitettyjen alueellisten pysakointilaitosten rakentamisena niille va-
ratuille tonteille. Nama toteutetaan erityisesti juridisista ja verotukselli-
sista syista yhtiomuotoisina alueen asunto-osakeyhtididen ja muiden
velvoitepysakoinnin piirissa olevien toimijoiden (esim. toimitila- ja inf-
rayhtiot) yhteisjarjestelyina, jossa alueellinen osakeyhtio rakentaa alu-
een yhteisen pysakointilaitoksen. Alueellisen osakeyhtion osakkaiksi
tulevat alueen asunto-osakeyhtiot ja muut velvoitepysakoinnin piirissa
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olevat toimijat, jotka my6s osakkaina vastaavat pysakointilaitoksen ra-
kentamisen ja yllapidon rahoittamisesta.

Alueellisen, useita asuinrakennuksia tai kortteleita palvelevan pysa-
kointilaitoksen toteuttaminen rakennusliikkeiden yksityisena etupainot-
teisena investointina ei ole asiasta laadittujen selvityksien mukaan ta-
loudellisesti realistista, mikali pysakointilaitokseen velvoiteautopaikkan-
sa sijoittavat rakennushankkeet valmistuvat usean vuoden aikana. Vel-
voitepysakainti ei ole laadittujen selvityksien mukaan itsessaan talou-
dellisesti kannattava sijoituskohde. Velvoitepysakointi on asuinraken-
tamisen sivutuote — velvoitepysakadintipaikat toteutetaan, jotta asuinra-
kennukset saadaan kayttoon ja asunnot myydyksi tai vuokratuiksi.
Kaupungin edun mukaista ei mydskaan ole luovuttaa yhta aluetta ker-
ralla yhdelle toimijalle toteutettavaksi pelkastaan pysakoinnin jarjesta-
misen vuoksi (esim. rakennusalan kilpailunakokohdat).

Koska alueellisten yhteispysakaintilaitosten toteuttamiseksi ei ole 10y-
dettavissa markkinoilta toimijaa, jolle tama erityisesti alkuvaiheessa oli-
si kaupallisesti kannattavaa toimintaa, on kaupungin alkuvaiheen mu-
kanaolo seka nk. “siltarahoitus” (esim. takaus) yhteisen pysakaintilai-
toksen rakentumisen kaynnistymiselle ollut useissa tilanteissa valtta-
maton keskitettyjen alueellisten pysakointiratkaisujen toteuttamiseksi ja
samalla alueen asuntotuotannon kaynnistamiseksi. Kaytannossa ta-
man johdosta kaupungilla on useissa olemassa olevissa pysakadintiyh-
tidissa ainoa aanivaltainen osake, jonka hallinnasta pyritaan luopu-
maan alueen asunto-osakeyhtididen hyvaksi, kun alue on rakentunut.

Pysakadintiratkaisun etupainotteinen toteuttaminen on merkityksellista,
jotta alueen asuntoja pystytdan myymaan ja asiakkaat saavat tarvitse-
mansa pysakadintipaikat kayttoonsa kustannustehokkaasti. Asemakaa-
van edellyttamat pysakadintipaikat tulee myos olla toteutettuna, kun ra-
kennus otetaan kayttoon. Taydennysrakentamisalueilla hankkeiden
edistaminen edellyttaa usein pysakaointiin liittyvia jarjestelyja. Maanta-
sopysakoinnin muuttaminen rakenteelliseksi pienina tonttikohtaisina
yksikkoina on yleensa liian kallista alueen hintatasoon nahden. Myos
hankkeiden eritahtinen toteutuminen on haastavaa pysakaoinnin jarjes-
tamisen nakokulmasta.

Kaupungin omistus alueellisissa yhtidissa

Talla hetkella Helsingin alueellisista yhtidista kuusi (6) on kaupungin ty-
taryhteisoja (pysakointiyhtioita) ja viisi (5) osakkuusyhteisgja (palvelu-
ja pysakaintiyhtidita), minka lisaksi kaupunki on mukana noin 20 alueel-
lisessa yhtidssa kaupunkikonsernin valillisten omistusten kautta (mm.
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n kautta).
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Kaupunki on luopunut omistuksestaan ja/tai aanivallastaan muutamissa
alueellisissa yhtidissa viimeisen kymmenen vuoden aikana alueen ra-
kentamisen tultua valmiiksi.

Koska em. yhtidita on perustettu eri aikoina, eivat yhtididen toimintape-
riaatteet ole taysin yhtenevia. Useimmissa lahtokohtana on se, etta yh-
tiét toimivat alueellisesti ja vastaavat maantieteellisesti rajatulla alueella
toteutettavista keskitetyista pysakointijarjestelyista. Kaupungilla on yh-
tion aanivaltainen osake (palveluyhtiomallissa yhdessa esim. alueen
rakennuttajien kanssa), ja alueen asunto-osakeyhtiot ja muut velvoite-
pysakoinnin piirissa olevat toimijat merkitsevat aanivallattomia osakkei-
ta, joiden perusteella kerataan pysakointilaitoksen ja muiden mahdollis-
ten yhteisjarjestelyjen rakentamiseen ja yllapitoon tarvittava rahoitus.

Pysakointi- ja palveluyhtiot palvelevat yleensa tuhansia asukkaita. Lah-
tokohtaisesti yhtiot luovutetaan alueen asukkaiden (asunto- ja kiinteis-
toyhtiot) hallintaan, kun alue on rakennettu valmiiksi.

Tulevat alueelliset yhtiot

Aluerakentamisen arvion mukaan alueellisia keskitettya velvoitepysa-
kaintia toteuttavia yhtioita perustetaan seuraavan 10 vuoden aikana
noin 20, jotka sijoittuvat ympari kaupunkia muun muassa alueille Hon-
kasuo, ltakeskus, Malmi, Meri-Rastila, Oulunkyla, Karhukallio, Mellun-
kyla, Tapulikaupunki ja Pukinmaki. Alueyhtiot tulevat omistamaan ja
hallinnoimaan kymmenia pysakointilaitoksia. Keskimaarin uusia yhtioita
tulisi perustettavaksi noin kaksi (2) kappaletta vuodessa, mutta vuosit-
tain perustettavien alueyhtididen lukumaara tulee vaihtelemaan alueit-
taisen rakentamisen maaran mukaisesti.

Ensimmaisessa vaiheessa alueellisia yhtioita tulisi perustettavaksi esi-
merkiksi Honkasuolle yksi (1) (vuonna 2024 ), Meri-Rastilaan kaksi (2)
(vuosina 2024-2025) ja Malmin alueelle kolme (3) (vuosina 2025—
2026). Malmilla alueellisten pysakaointilaitoksien yhteyteen on suunnitel-
tu myos asukkaiden yhteis- ja vapaa-ajantiloja seka paivittaistavara-
kauppa. Lisaksi joihinkin alueellisiin yhtidihin (esim. Puotila) on suunni-
teltu toteuttavan liityntapysakointia vuorottaiskayttoon asukkaiden vel-
voitepysakaintipaikkojen kanssa.

Honkasuon alueyhtion perustaminen pyritdan aikatauluttamaan yh-
teensopivasti Helsingin Velvoitepysakadinti Oy:n perustamisen kanssa
siten, ettd se voidaan mahdollisuuksien mukaan sisallyttaa tahan koko-
naisuuteen ja viimeksi mainitun yhtion konserniyhtioksi.

Toimintamallitarkastelut
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Keskitettyjen lahtokohtaisesti velvoitepysakointiin tarkoitettujen pysa-
kointilaitosten toteuttamis- ja toimintamalleja on tarkasteltu laajasti
usean viime vuoden ajan yhteisvalmistelussa kaupunkiympariston toi-
mialan ja kaupunginkanslian kanssa seka myds ulkopuolisen asiantun-
tijan (Ernst&Young Oy) verotuksellisten ja juridisten selvitysten kautta.
Valmistelussa on tutkittu erilaisia vaihtoehtoja alueellisten keskitettyjen
velvoitepysakaintiratkaisujen toteuttamisen oikea-aikaiseksi ja koordi-
noiduksi toteuttamiseksi.

Ensisijaisena ratkaisumallina ja tarkasteltavien eri vaihtoehtojen lahto-
kohtana on ollut alueellisten pysakaintilaitosyhtididen omistamisen ja
hallinnoinnin keskittaminen joko suoraan kaupungin omistamalle palve-
luyhtidlle tai sen alakonsernille. Toissijaisesti on myds pohdittu pysa-
kointiin liittyvien toimintojen kehittamista kaupungin nykyisen organi-
saation sisalla mm. vastuunjakoa selkeyttamalla, toimintaa keskittamal-
|a ja resursseja parantamalla, mutta taman osalta on todettu paatok-
senteon ja hallinnon ketteryyden ja joustavuuden sekd myods asukkaille
merkityksellisen toiminnan lapinakyvyyden edellyttavan kaupungista
erillistd organisaatiota.

Ensisijaisen ratkaisuvaihdon eli palveluyhtiomallin osalta on selvitetty
tarkemmin kahta eri vaihtoehtoa, emoyhtiomallia ja nk. keskitetyn yh-
tion mallia.

Emoyhtidmallissa alueellisia yhtidita perustettaisiin eri alueille kuten
nykyaan aluerakentamiseen liittyvien velvoitepysakdintitarpeiden mu-
kaan, mutta alueellisten yhtididen aanivaltainen omistus ei olisi suoraan
kaupungilla vaan kaupungin kokonaan omistamalla emoyhtiolla. Emo-
yhtio perustaisi ja hallinnoisi kaupungin puolesta alueellisia yhtidita ja
tavoittelisi synergia- ja mittakaavaetuja seka osaamisen keskittymista
ja turvaamista omien alueyhtiGomistustensa kautta.

Nk. keskitetyn yhtion mallissa ei perustettaisi erillisia alueellisia alueyh-
tidita vaan tama kaupungin kokonaan omistama yhtio toteuttaisi eri
alueille tulevat keskitetyt pysakointiratkaisut suoraan omaan omistuk-
seensa. Alueilla toimivat asunto-osakeyhtiot ja muut velvoitepaikka-
maaraysten piirissa olevat tahot eivat olisi keskitetyn yhtion osakkee-
nomistajia, eika kaupunki luovuttaisi keskitettyja laitoksia alueen asun-
to-osakeyhtididen ym. omistukseen alueen valmistumisen jalkeenkaan.

Vertailtaessa em. malleja emoyhtiomallia pidettiin tavoiteltavana, koska
se mahdollistaa nykyisen kaytanndn mukaisesti keskitettyjen pysakaoin-
tilaitosten toteuttamisesta vastanneiden yhtididen osakkeista luopumi-
sen konsernitasolla alueen valmistuttua seka laitosten rakentamiskus-
tannusten ja pysakaointilaitoksen lopullisen hallinnan kohdistumisen sel-
keasti alueen asunto-osakeyhtidille seka muille velvoitepysakainnin pii-
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rissa oleville toimijoille. Emoyhtiomalliin liittyy my0s keskitetyn yhtion
mallia vahemman eri toimijoiden yhdenvertaisuuteen liittyvia haasteita
seka juridisia ja verotuksellisia kysymyksia.

Uuden yhtion toimintamalli

Kaupungilla on runsaasti voimassa olevia asemakaavoja ja kaavoitusp-
rosessin eri vaiheissa olevia alueita, joilla velvoitepysakoinnin normi on
olemassa ja se perustuu keskitettyyn pysakdintiratkaisuun. Naille
alueille tarvitaan seuraavan 10 vuoden aikana useita kymmenia erilai-
sia alueellisia keskitettyja pysakointiratkaisuja, mika kaytannossa tar-
koittaa noin 20 uuden alueellisen yhtién perustamista (mm. Honkasuo,
Itakeskus, Malmi, Meri-Rastila, Oulunkyla, Karhukallio, Mellunkyla, Pu-
kinmaki).

Kaupungin puolella velvoitepysakoinnissa keskeisina toimijoina ja toi-
mintoina ovat mm. kaavoitus, tontit -yksikkd, aluerakentaminen, raken-
nusvalvonta seka konserniohjaus. Jotta kaupungin alue- ja asuntora-
kentaminen etenee tavoitteiden mukaisesti, tulee varmistua pysakointi-
normin mukaisen velvoitepysakoinnin optimaalisesta toteutumisesta.
Tassa on tunnistettu tarve tehda kaupungin toiminto- ja toimijarajat ylit-
tavaa pysakoinnin koordinoitua, systemaattista, kokonaisvaltaista ja
ennakoivaa kaytannon tason ohjaamista ja kehittamista seka kaytan-
non toiminnan kustannustehokasta varmistamista alueellisella tasolla.

Jotta asemakaavan pysakointinormin mukaiset velvoitepysakadintipaikat
saadaan joustavasti, kustannustehokkaasti ja oikea-aikaisesti toteutet-
tua aluerakentamisen ja kaupunkikehityksen edellytysten mukaisesti
kaupungin pysakaointiin liittyvat tavoitteet huomioiden esitetaan Helsin-
gin Velvoitepysakointi Oy:n perustamista alueellisen velvoitepysakainti-
kokonaisuuden kattavaksi koordinoimiseksi. Uusi yhtio tulee olemaan
100 % kaupungin omistama ja kiintea osa konsernia seka tuen etta oh-
jauksen nakokulmasta.

Luonnokset yhtiojarjestyksesta ja perustamissopimuksesta ovat liitteina
1-2.

Yhti6é on pysakadinnin keskitetty operatiivinen toimija, jonka tehtavana

on paaasiassa kaytannossa huolehtia ja varmistaa kaupungin paatta-
mien asemakaavojen mukaisten keskitettyjen velvoitepysakaintilaitos-
hankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen.

Yhtio edistda omassa toiminnassaan kaupungin pysakaintipolitiikan to-
teutumista ja siihen liittyvien linjausten toteuttamista, mutta sen tehta-
vana ei ole tehda pysakaintipoliittisia linjauksia. Yhtio toteuttaa osaltaan
kustannustehokkaasti kaupunkistrategiassa korostettua asukaspysa-
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koinnin varmistamista ja asteittaista markkinaehtoisuuteen siirtymista
alueiden erityispiirteet huomioon ottaen.

Helsingin Velvoitepysakainti Oy jarjestaa kullekin alueelle kaavan mu-
kaisen pysakaoinnin joko perustamalla sinne tarvittavan alueyhtion tai
littamalla alueen pysakadinnin jarjestamisen jo olemassa olevaan yh-
tioon. Helsingin Velvoitepysakointi Oy toimii nain Iahtokohtaisesti uu-
sien alueyhtididen emoyhtiona ja vastaa naiden alueyhticiden toimin-
nan ja hallinnon jarjestamisesta kustannustehokkaasti ja koordinoidusti.
Tulevaisuudessa Helsingin Velvoitepysakointi Oy kehittaa ylla kuvattua
mallia tarpeen mukaan kaupungin sille asettamien tavoitteiden saavut-
tamisen edistamiseksi.

Lisaksi kaupunkikonsernin resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohden-
tamiseksi kaupungin nykyisten alueellisten tytar- tai osakkuusyhtididen
(pysakainti- ja palveluyhtiot) tulee selvittdd mahdollisuudet hyddyntaa
yhtion tarjoamia hallinnointi- ja koordinointipalveluita huomioiden
alueyhtion elinkaaren mukainen omistuksen tilanne seka juridiset reu-
naehdot.

Alueyhtion perustaminen on osa Helsingin Velvoitepysakainti Oy:lle

annettua palvelutehtavaa, eika siihen tarvitse pyytaa konserniohjeen
mukaista kaupungin kantaa, ellei perustamisessa olennaisesti lisata
kaupungin taloudellista vastuuta.

Helsingin Velvoitepysakointi Oy:n perustaminen ei muuta itse velvoite-
pysakoinnin toteuttamisen tai lopullisen rahoittamisen tapaa Helsingis-
sa, mutta mahdollistaa jarjestelmallisemman seka kustannus- ja re-
surssitehokkaamman velvoitepysakaoinnin toteuttamisen Helsingissa
seka ennakoivan pysakointijarjestelyjen suunnittelun aluekohtaiset eri-
tyispiirteet huomioiden yhtion kannalta tarkoituksenmukaisimmalla or-
ganisaatiorakenteella.

Kaupungin tavoitteena on lisata pysakoinnin markkinaehtoisuutta, mika
laajimmassa muodossaan tarkoittaa, etta autopaikkojen maara on ra-
kennushankkeiden toteuttajien vapaassa harkinnassa. Yhtio ei toimi
alueilla, joilla ei ole velvoiteautopaikkoja (eli joilla autopaikkojen maara
perustuu puhtaasti markkinaehtoisuuteen), ellei talle ole yksittaista-
pauksessa erityisia syita (esim. olemassa olevien maantasoautopaikko-
jen jarjestaminen keskitettyyn pysakaintilaitokseen tonttien tdydennys-
rakentamisen mahdollistamiseksi). Siirtyma tayteen markkinaehtoisuu-
teen tapahtuu kuitenkin todennakdisesti asteittain ja alueittain pitkan
ajan kuluessa ja yhtion tarkoituksena on osaltaan tukea myos tata siir-
tymista markkinaehtoiseen pysakaintiin ja mahdollistaa sitd koskevat
pilotoinnit sujuvasti ja kustannustehokkaasti. Erityisesti markkinaehtoi-
seen pysakointiin siirtymisen alkuvaiheessa yhtion osallistuminen
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markkinaehtoisen pysakoinnin jarjestamiseen voi olla perusteltua, kos-
ka Helsingin kaupungilla ei ole juurikaan kokemuksia taysin markki-
naehtoisen pysakaoinnin toteuttamisesta.

Yhtion toimintaperiaatteet ja omistajastrategia

Yhtion keskeisiksi tehtaviksi maaritelldadn ennakoiva ja dynaaminen
velvoitepysakaoinnin jarjestamisen suunnittelu ja toteuttaminen alueelli-
sella tasolla (alueyhtion toiminnan yllapitaminen ja kehittdminen) seka
pysakaointiin liittyvien kaupungin tavoitteiden edistaminen (kaupungin
antama palvelutehtava). Kaupungin palvelutehtavaan liittyvista kau-
pungille myytavista palveluista tehdaan kaupungin ja yhtion valilla erilli-
nen sopimus. Sopimuksessa tullaan sopimaan myo6s yhtion toiminnan
ja rahoituksen seurantamenettelysta ja seurantaryhman toiminnasta,
minka avulla edistetaan palvelusopimuksen toteutumista, suunnitellaan
kaupungin palveluostot talousarviota koskevat paatokset huomioon ot-
taen seka varmistetaan kaupungin ja yhtion valinen tiedonkulku ja yh-
teisty0 tulevissa pysakadintinankkeissa.

Yhtiolle on laadittu omistajastrategialuonnos osana valmistelua. Luon-
nos on liitteena 3.

Omistajastrategian mukaan yhtié edistaa osaltaan kaupungin sidosyk-
sikkdna ennakollisesti ja aktiivisesti kaupunkistrategian, pysakaointipoli-
tiilkan, kaupunkikehityksen ja asuntotuotannon tavoitteiden seka yleis-
kaavan toteutumista. Alueilla, joilla keskitettyja velvoitepysakointiratkai-
suja ei toteuta markkinaehtoisesti, yhtio edistaa oikea-aikaisesti ja tar-
koituksenmukaisesti asemakaavan mukaisten velvoitepaikkojen toteut-
tamista alueellisten pysakaointiyhtididen kautta ko. alueen erityispiirteet
huomioiden. Yhtidlle keskitetdan uusien ja soveltuvin osin olemassa
olevien alueellisten pysakdintiyhtididen omistus ja/tai hallinnointi muo-
dostaen toiminnallisen Helsingin Velvoitepysakointi Oy -konsernin.

Helsingin Velvoitepysakadinti Oy huolehtii muiden kaupunkikonserniin
kuuluvien alikonsernien emoyhtididen tapaan, etta sen tytaryhteisodissa
noudatetaan soveltuvin osin kaupungin omistaja- ja konserniohjausta ja
niihin liittyvia ohjeita, eika naille alikonsernin yhtidille vahvisteta kau-
pungin puolelta omia omistajastrategioita.

Kaupungin yhtidlle antamaan palvelutehtavaan liittyen yhtio ohjaa toi-
minnallisen konserninsa toimintoja ja hankintoja koordinoidusti ja sa-
moin periaattein koko Helsingin alueella huomioiden kuitenkin kunkin
alueen omat lIahtokohdat esim. mahdollisessa markkinaehtoisessa py-
sakoinnin toteuttamisessa. Olennaista Helsingin Velvoitepysakainti
Oy:n perustamisessa ja olemassaolossa on alueellisten yhtididen toi-
mintaan (pysakointilaitoksen rakentaminen ja yllapito) liittyvan osaami-
sen keskittaminen ja sailymisen varmistaminen seka alueellisten yhtioi-
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den huolto-, taloushallinto- yms. palveluiden hankinnan koordinointi
kustannus- ja resurssisaastoihin pyrkien. Osana kaupungin antamaa
palvelutehtavaa Helsingin Velvoitepysakointi Oy tuottaa hallinnointi- ja
koordinointipalveluja alueellisille yhtidille, my6s mahdollisuuksien mu-
kaan nyKkyisille kaupungin pysakainti- ja palveluyhtidille.

Omistajastrategian kehittamislinjauksien mukaan yhtio edistaa kaupun-
gin asuntotuotannon ja kaupunkikehityksen tavoitteiden toteutumista
varmistaen asukaspysakointimahdollisuuksia erityisesti ottaen huo-
mioon myos markkinaehtoisen pysakoinnin edellytykset aluekohtaises-
ti. Yhtio kehittaa ja tehostaa alueellisten velvoitepysakointiyhtididen
toimintaa ja hallinnoinnin organisointia kustannustehokkaasti keskitta-
malla ja koordinoimalla niiden jarjestamista. Yhtio kerryttda osaamista
pysakoinnin rakentamisesta, toteuttamisesta ja kehittamisesta.

Yhtio irtautuu yksittaisten alueyhtididen omistuksesta, kun se on alueen
kehityksen ja asukkaiden kannalta perusteltua. Samalla yhti6 lopettaa
hallinnointi- ja koordinointipalvelujen tuottamisen ko. alueyhtidille.

Yhtiolle asetettavia keskeisia tavoitteita ovat kaupungin asuntotuotan-
non, kaupunkikehityksen ja pysakointipolitiikan tavoitteiden edistami-
nen, alueellisten pysakaointi- ja palveluyhtididen toimintojen tehostami-
nen, ilmasto- ja ymparistovaikutusten vahentaminen seka riittava vaka-
varaisuus.

Uusi yhtio kuuluu muiden kuin markkinaehtoisesti toimivien tytaryhtei-
sojen salkkuun ja kaupungin konserniohjauksessa pormestarin toimia-
laan.

Omistajastrategiassa on maaritelty myds yhtion hallituksen kollektiiviset
osaamisvaatimukset, jotka kuvataan tarkemmin jaljempana.

Yhtion rahoitus ja talous

Helsingin Velvoitepysakainti Oy:n toiminnan rahoitus perustuu sen tai
kaupungin tytar- tai osakkuusyhtidina olevilta alueyhtioilta, hallinnointi-
ja hankintojen koordinointipalveluista perittaviin palvelumaksuihin han-
kintalain sallimassa maarassa (enintaan 14 500 euroa/vuosi/yhtid),
minka lisdksi kaupunki maksaa arvonlisaverollista korvausta yhtiolle
annetun palvelutehtavan mukaisista yksildidyista toimenpiteista.

Helsingin Velvoitepysakdinti Oy:n taloutta on mallinnettu eri skenaarioi-
den kautta 10 vuoden tarkastelujaksolla siten, etta keskeisind muuttu-
vina tekijoina on tarvittavien alueellisten yhtididen ja niiden perustami-
seen liittyvien kustannusten, kulloinkin tarvittavien tyontekijoiden seka
perustamisessa tarvittavan alkurahoituksen maara. Em. tekijoihin, ta-
lousmallinnuksen oletuksiin seka suhdannetilanteen kehittymiseen liit-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 32/2023 12 (20)

Asia/10
18.09.2023

tyy paljon epavarmuuksia, joiden vuoksi yhtion perustamisesitys on
tehty maltillisen skenaarion pohjalta. Tiivistelma tasta taloudellisesta
skenaariosta on liitteena 4.

Talousmallinnuksissa on myos huomioitu, ettd mahdollisuuksien mu-
kaan muutama nykyinen alueellinen pysakointiyhtid on kiinnostunut os-
tamaan yhtiolta palveluita, ja taman keskittamisen tukeminen on kau-
punkikonsernin resurssien nakokulmasta myos suositeltavaa.

Hallinnointi- ja koordinointipalvelumaksujen tulovirran mallintamisessa
on lahdetty alueellisten keskitettyjen velvoitepysakdintiin tarkoitettujen
pysakointilaitosten taman hetken arvioidusta rakentamisen aikataulus-
ta, mika vaikuttaa perustettavien alueellisten yhtididen maaraan toisaal-
ta huomioiden, etta yhden yhtion alue voi kattaa useita eri pysakointilai-
toksia tarkoituksenmukaisen alueellisen jaottelun mukaisesti.

Henkildstoresurssien arvioinnissa on lahdetty siita, etta yhtiolla tulee
perustamisesta lahtien olla riittavat resurssit hoitaa sille annettuja teh-
tavia, mika kaytanndssa edellyttaa alkuvaiheessa toimitusjohtajan li-
saksi projekti- ja hallintohenkilon palkkaamista.

Kaupungin korvaus yhtidlle yksiloidyista toimenpiteista eli palveluostot
tulevat perustumaan kaupungin ja yhtion valilla solmittavaan sopimuk-
seen vastaavalla tavalla kuin esim. Helsingin kaupunkitilat Oy:n ja Hel-
sinki Partners Oy:n kanssa. Palvelumaksun vuosittaiseen maaraan vai-
kuttaa olennaisesti kaupunkikehityskohteiden rakentumisen aikataulu
(kulloinkin suunnittelussa ja perustamisprosessissa olevien alueyhtioi-
den maara ja kunkin alueyhtion perustamiseen liittyvat kustannukset),
ja palvelumaksun kokonaismaara voi vaihdella merkittavastikin vuosit-
tain ollen keskimaarin 10 vuoden tarkastelujaksolla noin 400 000 eu-
roa. Kaupungin palvelumaksun maaraan vaikuttaa myos mahdollisen
konsernitililimiitin kayttd niiden kustannusten kattamiseen, jotka emoyh-
tic myohemmin laskuttaa alueyhtiolta.

Kaupungin ja yhtion valisessa palvelusopimuksessa maariteltyjen ta-
voitteiden ja palvelukokonaisuuksien toteutumista, siihen liittyvien pal-
velujen sisaltda seka kaupungin palveluostojen tulevaa maaraa tarkas-
tellaan kaupungin vuotuiset talousarviota koskevat paatdkset huomioon
ottaen. On katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta yhtion toimialarajat
ylittavan tehtavanannon johdosta kaupungin palvelusopimukseen pe-
rustuvat ostot maksetaan kaupunginkanslian kaytettavaksi osoitetusta
keskitetysta maararahasta vastaavasti kuin esimerkiksi Helsinki Part-
ners Oy:n osalta. Naita kaupungin palveluostoja ohjataan ja seurataan
tehtavan palvelusopimuksen mukaisesti seurantaryhmassa.

Helsingin Velvoitepysakdinti Oy perustaa uuden alueyhtion sijoittaen
siihen perustamisen yhteydessa riittavan oman paaoman ehtoisen ra-
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hoituksen, jonka maarassa on huomioitava alueyhtion toimintaedelly-
tyksien turvaaminen alusta lahtien ja vallitseva kustannustaso. Alueyh-
tididen perustamisessa tarvittavan alkuvaiheen paaoman maara huo-
mioidaan kaupungin vuotuisissa palveluostoissa yhtidlta sen mukaises-
ti, ettd nykyaankin kaupunki on sijoittanut alueelliseen yhtioon aanival-
taisen osakkeen merkintahinnan (joka talla hetkella olisi arviolta noin
50 000 euroa, jos kaupunki perustaisi alueyhtion). Alueellisen yhtion
perustaminen on suunniteltava oikea-aikaisesti alueen asuntorakenta-
misen etenemisen mukaisesti seka selvittaen toiminnalliset ja rahoituk-
selliset yhteistydmahdollisuudet alueen toimijoiden kuten rakennuttajien
kanssa.

Uuden yhtion kaupungin pysakainnin kehittamiseen liittyvat tehtavat ja
yhtidlle nyt ja tulevaisuudessa kaupungin toimesta asetettavat tavoit-
teet huomioon ottaen voi olla tarpeen tarkastella yhtion resursointia tu-
levina vuosina kaupungin ja yhtion valisissa tehtavanantoa koskevissa
sopimusneuvotteluissa tai muuten erikseen.

Yhtion perustamisen yhteydessa siihen on tarpeen sijoittaa omaa paa-
omaa, jotta uusi yhtio pystyy kaynnistamaan toimintansa yldsajon seka
lisdksi turvaamaan toimintansa aikana perustettavien alueyhtiéiden al-
kuvaiheen taloudellisen aseman. Viime kadessa alueellisten pysakointi-
ratkaisujen rakentaminen ja yllapito rahoitetaan kuitenkin alueen asun-
to-osakeyhtididen ja muiden velvoitepysakoinnin piiriin kuuluvien toimi-
joiden toimesta. Yhtion toiminnan talousmallinnuksen pohjana olevien
oletusten epavarmuuksien (kuten perustettavien alueyhtididen luku-
maara ja perustamisajankohdat seka suhdannetilanne) johdosta tarkoi-
tuksenmukaiseksi oman paaoman maaraksi on yhtion perustamisen
yhteydessa arvioitu 500 000 euroa.

Yhtion henkilosto

Yhtion henkilostoresurssien osalta laskelmissa on lahdetty siita, etta
yhtiossa olisi riittdvan vahva toimisto- ja hallintotyo- seka kiinteisto-
asiantuntijaosaaminen. Helsingin Velvoitepysakadinti Oy suunnittelee,
organisoi ja koordinoi keskitetysti kunkin alueyhtion tarvitseman toimi-
tusjohtajatydon seka muut henkildstoresurssit ottaen huomioon yhtion
tavoitteena olevan pysakainti- ja sen rakentamistoimintaan liittyvan
osaamisen keskittamisen ja kustannussaastot.

Kaupungin konserniohjeen mukaan tytaryhteisot kuuluvat tydnantaja-
jarjestoon ja soveltavat jarjestaytymisensa mukaista tydehtosopimusta.

Henkildston elake-etuudet jarjestetaan kunnallisen eldkelain tasoisina.
Yhtio ottaa elakevakuutuksen Kevasta.
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Yhtié noudattaa kaupunkikonsernin tytaryhteisoja koskevia henkilosto
poliittisia periaatteita seka konserniohjeen mukaista henkildstopolitiik-
kaa.

Yhtion hallitus ja tilintarkastaja

Yhtidjarjestyksen mukaan yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta huolehtii hallitus, johon kuuluu yhtidjarjestyksen
mukaan vahintadan kolme ja enintaan viisi varsinaista jasenta.

Hallituksen jasenten toimikausi on kaksi vuotta. Helsingin kaupungilla
on oikeus nimeta yhtion tilintarkastaja ja varatilintarkastaja, jota ei kui-
tenkaan tarvitse valita, jos tilintarkastajaksi valitaan hyvaksytty tilintar-
kastusyhteiso.

Kaupungin tytaryhteisot jaetaan hallitustyoskentelyn vaativuuden pe-
rusteella neljaan eri hallituspalkkioryhmaan. Kaupunginhallitus on paat-
tanyt eri rynmissa maksettavien palkkioiden suuruudesta 12.3.2018, §
145. Kaupunginvaltuuston 23.6.2021, § 213 paatdksen johdosta palk-
kioiden euromaariin on tullut muutoksia. Perustettava yhtié on sen roo-
lin ja keskeisen merkityksen johdosta seka muiden tytaryhteisdjen ja-
kautuminen eri palkkioryhmiin huomioon ottaen perusteltua maaritella
kuuluvaksi palkkioryhmaan B. Kyseisessa palkkioryhmassa hallituksen
puheenjohtajalle maksetaan talla hetkella 3 800 euron suuruinen vuo-
sipalkkio ja lisaksi kaikille hallituksen jasenille maksetaan 410 euron
suuruinen kokouspalkkio.

Yhtidlle valmistellun omistajastrategian mukaan yhtion hallituksella tu-
lee olla kollektiivisesti osaamista ainakin seuraavilta osa-alueilta:

— Asuminen

— Pysakointitoiminta (ml. pysakaointipolitikan tuntemus)
— Infra-ala

— Kestava kehitys ja vastuullisuus

— Liiketoiminnan johtaminen ja johdon laskentatoimi

— Talous-, investointi- ja rahoitusosaaminen

Perustettavan yhtion hallituksen nimeamisesta paatetaan hallintosaan-
non mukaisesti kaupunginhallituksen konsernijaostossa.

Kunnan tehtavat ja kaupunkistrategia uuden yhtion kannalta

Asian valmistelussa on huomioitu kunnan toimialan ja kaupunkistrate-
gian mukaiset kaupungin tehtavat ja tavoitteet.
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Kuntalain 1.2 §:n nojalla kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Osallistuminen py-
sakaintilaitosten rakentamiseen, joiden tarkoituksena on alueen velvoi-
tepysakointipaikkojen jarjestaminen ja kehittaminen, on kunnan toimia-
laan kuuluvaa. Helsingin kaupunkistrategian mukaan varmistetaan py-
sakointimahdollisuuksien riittavyys asukaspysakoinnissa seka liitynta-
pysakoinnissa.

Helsingin Velvoitepysakdinti Oy:n toimintaa ohjaa kaupunkistrategian
pysakointia koskevat linjaukset seka tytaryhteisdkohtainen omistajast-
rategia. Pyrkimyksena on ensisijaisesti toteuttaa asemakaavan mukai-
set velvoitepysakointiratkaisut aluerakentamisen mahdollistamiseksi
seka kaupungin pysakaointipolitiikan ja kaupunkistrategian tukeminen ja
kehittdminen uudis- ja taydennysrakentamisalueilla. Kaupunki antaa
yhtidlle palvelutehtavan, joka liittyy kaupungin toimialaan kuuluvien teh-
tavien seka kaupunkikehittamiseen ja asuntorakentamiseen liittyvien st-
rategisten painopisteiden toteuttamiseen.

Helsingin Velvoitepysakdinti Oy:n toimintamallissa on lahtokohtana vel-
voitepysakaoinnin asemakaavan mukaisen toteuttamisen mahdollistami-
sen, alueyhtidille tarjottavien, kaytannon toimintaa helpottavien hallin-
nointi- ja koordinointipalveluiden tuottamisen, aluetuntemuksen lisaa-
misen seka kaupunkistrategian toteuttamisen (muun muassa erityisesti
pysakoinnin markkinaehtoisuuden lisddminen aluekohtaisesti) nivou-
tuminen yhteen.

Helsingin Velvoitepysakointi Oy:n alueellisille yhtidille tuottamien koor-
dinointipalvelun tavoitteena on jarjestaa alueyhtididen hankinnat mah-
dollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemas-
sa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset
nakokohdat huomioon ottaen. Koordinointipalveluiden tuottamisessa
olennaista on lapinakyvyys ja tasapuolisuus. Yhtion toteuttamien kilpai-
lutusten lahtdkohtana on avoin ja tasapuolinen kilpailutus, jonka loppu-
tuloksena alueyhtiot voivat hankkia mahdollisimman kustannustehok-
kaita palveluja.

Olennaista toimintamallissa on mahdollistaa yhtidlle riittava toimintava-
paus ja -valtuudet seka resursointi kaupungin antaman tehtavan hoita-
miseen kuitenkin niin, etta alueiden kehittamisen ohjausvastuu sailyy
kaupungilla. Yhtidlle asetettavia tavoitteita ja niiden seurantaan liittyvia
mittareita tuodaan esille yhtion omistajastrategiassa.

Valtiontukiarviointi

Kielletyn valtiontuen maaritelma pohjautuu Euroopan unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen ("SEUT”) 107 artiklan 1 kohtaan, jossa val-
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tiontuki maaritellaan jasenvaltion myontamaksi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetyksi tueksi, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, silta
osin kuin tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Tunnusmerkkien tayttyessa kyseessa on kielletty valtiontuki, ellei jokin
poikkeussaanndista sovellu.

Voidakseen olla valtiontukea, julkisen rahoituksen on kanavoiduttava
yritykseen. Euroopan unionin tuomioistuimissa yritykseksi on maaritelty
taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét riippumatta niiden oikeudelli-
sesta muodosta ja rahoitustavasta.

Helsingin Velvoitepysakainti Oy perustetaan alueellisen keskitetyn vel-
voitepysakadinnin rakentamista ja toteuttamista varten. Yhtio tuottaa
alueyhtidille koordinointi- ja hallintopalveluita muista kuin taloudellisista
syista, jotta kaupungin pysakointipoliittiset yms. strategiset kaupunki-
kehitystavoitteet toteutuisivat mahdollisimman kustannus- ja resurssi-
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Komissio on tuen kasitetta koskevassa tiedonannossa maaritellyt kri-
teerit, joiden tayttyessa infrastruktuurin rakentamisen tukemisella ei ole
vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailuun. Komissio
katsoo, etta vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailun
vaaristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa
silloin, kun i) infrastruktuuri ei kilpaile suoraan toisen infrastruktuurin
kanssa, ii) yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessa jasenvaltiossa
vahaista ja iii) infrastruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia
tiettya yritysta tai toimialaa vaan se hyodyttaa koko yhteiskuntaa (Eu-
roopan komission tiedonanto 2016/C 262/01, kohta 211).

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta infrastruktuurien rakentamiseen
edella mainituissa tilanteissa myonnettya rahoitusta ei kayteta tuke-
maan infrastruktuurin operointia tai muuhun taloudelliseen toimintaan
kuten infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiintukemiseen tai va-
lilliseen tukemiseen. Ristiintukeminen voidaan sulkea pois pitamalla
erillista kirjanpitoa yksikon harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta
(Euroopan komission tiedonanto 2016/C 262/01, kohta 212).

Keskitettyjen pysakaintilaitosten suunnittelu ja rakentaminen alueellisen
velvoitepysakoinnin toteuttamiseksi edellyttaa kaupungin osallistumista
hankkeeseen, koska velvoitepysakainti ei ole laadittujen selvitysten
mukaan itsessaan taloudellisesti kannattava sijoituskohde eika sen to-
teuttaminen yksityisesti ole taloudellisesti realistista, kun alue rakentuu
eri aikoina. Keskitetyn pysakaintilaitoksen rakentaminen osana asunto-
tonttien velvoitepysakadinnin toteuttamista vahentaa autopaikkojen maa-
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raa kortteleissa ja katuymparistoissa seka vaikuttaa merkittavasti kau-
pungissa alueiden kayttéon.

Jos Helsingin Velvoitepysakointi Oy tai alueyhtiét harjoittavat taloudel-
lista toimintaa kuten esimerkiksi Helsingin Velvoitepysakointi Oy tar-
joamalla markkinoille palveluja taikka alueyhtiot vuokraamalla ylimaa-
raisia autopaikkoja ulkopuolisille tahoille, kirjanpito on talta osin eriytet-
tava.

Lahtokohtaisesti alueyhtion toiminta velvoitepysakointipaikkojen toteut-
tamiseksi palvelee ko. alueen asunto-osakeyhtididen asukkaita ja muita
velvoitepysakaoinnin piirissa olevia tahoja rajatulla alueella.

Edella mainitun infrastruktuurin suunnittelun ja rakentamisen tukeminen
ei siten sisalla SEUT 107 artiklan (1) mukaista valtiontukea.

Hankintaoikeudellinen arviointi

Uusi yhtio on julkisista hankinnoista annetun lain nakokulmasta hankin-
tayksikko eli se kuuluu hankintalain soveltamisalan piiriin. Yhtion rahoi-
tus tulee alueellisilta yhtidilta seka kaupungilta. Kaupunki myos nimittaa
yhtion hallituksen ja valvoo osakkeenomistajana yhtion toimintaa. Nain
yhtio tayttaa hankintalaissa maaritellyt julkisoikeudellisen laitoksen toi-
minnan rahoitusta, johtoa ja sen nimeamista koskevat edellytykset. Li-
saksi yhtion toiminnan luonne tayttaa myos hankintalain edellytyksen
siita, etta yhtié on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia
yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luon-
netta. Uuden yhtidon on nain ollen kilpailutettava omat hankintansa han-
kintalain mukaisesti.

Hankintalakia sovelletaan lahtokohtaisesti myos kaupungin ja sen tyta-
ryhtididen valisiin hankintoihin. Hankintalakia ei kuitenkaan sovelleta
hankintaan, jonka kaupunki tekee sidosyksikoltaan, tai hankintaan, jon-
ka sidosyksikko tekee kaupungilta. Uuden yhtion sidosyksikkdasema
edellyttaa, etta

— yhtié on kaupungista muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kan-
nalta itsenainen,

— kaupunki yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayt-
taa maaraysvaltaa yhtiodn samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoi-
hinsa,

— yhtiossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikoiden paaomaa,

— yhtié harjoittaa enintdan 5 % ja enintadan 500 000 euron osuuden lii-
ketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden
kanssa, joiden maaraysvallassa se on.
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Uusi yhtid on osakeyhtiona muodollisesti erillinen ja paatoksenteon
kannalta itsendinen. Kaupunki kayttaa maaraysvaltaa yhtioon, eika yh-
tiossa ole muiden tahojen paaomaa. Nain ollen yhtion ja kaupungin va-
lisen sidosyksikkbaseman arvioinnin osalta ratkaistavaksi jaa se, har-
joittaako yhtio sidosyksikkbaseman edellyttamalla tavalla liiketoimin-
taansa paaosin kaupungin kanssa (ns. ulkoinen myynti enintdan 5 % ja
enintaan 500 000 euroa).

Hankintalaissa ulkopuolisen rahoituksen osuus on liitetty liketoiminnan
kasitteeseen, jota ei ole maaritelty hankintalaissa. Hankintadirektiivi
(2014/24/EU) puhuu liiketoiminnan sijaan oikeushenkilon toiminnoista,
jotka suoritetaan niiden tehtavien tayttamiseksi, jotka se on vastaanot-
tanut maaraysvaltaa kayttavalta hankintaviranomaiselta tai muilta ky-
seisen hankintaviranomaisen maaraysvallan alaisilta oikeushenkilGilta.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta yksikdn on suoritettava paaosa
toiminnoistaan hankintayksikon hyvaksi. Kaiken muun (ml. yksityisen
puolen kanssa harjoitettavan toiminnan) tulisi olla ainoastaan toissijais-
ta. Arviointia tehtaessa tulisi huomioida kaikki toiminnot, joita harjoite-
taan hankintaviranomaisen kanssa tehdyn hankintasopimuksen yhtey-
dessa vastaanottajan henkildllisyydesta riippumatta.

Yhtion toimintamallissa kaupunki velvoittaa erillisella tehtadvanantoa
koskevalla sopimuksella Yhtion tuottamaan hallinnointi- ja koordinointi-
palveluja alueellisille yhtidille, jotka jarjestavat velvoitepysakointia.
Unionin (/yhteisdjen) tuomioistuimen Carbotermo-ratkaisun (C-30/04)
perusteella, jos hankintayksikon ja sidosyksikon valisessa sopimukses-
sa sopimuksen kohteeksi on maaritelty ulkopuolisiin henkildihin kohdis-
tuva toiminta, ulkopuoliset tahot voivat ainakin tietyissa tilanteissa rin-
nastua maaraysvaltaa kayttdvaan hankintayksikkdoon. Carbotermo-
ratkaisun perusteella on merkityksetontd, suorittaako maksun yhtidlle
sen omistava hankintayksikko vai suorittavatko sen ulkopuoliset tahot,
kunhan toiminta perustuu yhtion ja hankintayksikon valiseen oikeus-
suhteeseen.

Edelleen tapauksen KHO 2012:61 perusteella kunnan lakisaateiseen
terveydenhuoltoon kuuluvia palveluita voidaan tarjota myos ulkopuoli-
sille, mikali kyseessa ovat lakisaateiset tai muuhun toimintaan liitannai-
set palvelut. Kunnan tehtavia ovat aluerakentamisen, asumisen ja
alueiden kehittaminen seka niiden toimintaedellytysten varmistaminen,
mihin kokonaisuuteen velvoitepysakdinnin jarjestaminen kuuluu. Liitan-
naispalveluiden osalta oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskaytanndssa on
ehdotettu, etta arvioinnissa voitaisiin nojautua hankintasopimukseen.
Mikali hankintasopimus velvoittaa yksikon tarjpamaan palvelua myos
esimerkiksi yrityksille tai kansalaisille, naille suunnattu myynti voitaisiin
katsoa hankintayksikkdon suuntautuvaksi.
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Lopuksi

Carbotermo-ratkaisun ja edella kuvatun oikeuskaytannon mukaisen
poikkeuksen soveltaminen yhtiddn on huomioitu yhtion perustamista
koskevassa paatoksenteossa, yhtion perustamisasiakirjoissa ja Yhtion
ja kaupungin valilla laadittavassa sopimuksessa tehtavanannosta.
Olennaista tasta on mm. se, etta kaupunki tulee hankkimaan yhtiolta
vain sellaisia palveluita, jotka liittyvat yhtidlle maariteltyyn tehtavaan,
yhtio ei pyri laajentamaan toimintaansa ja etta kaupunki ohjaa aktiivi-
sesti yhtion toimintaa tavoitelahtdisesti.

Yhtion yhtidjarjestys on laadittu taman tulkinnan mukaisesti. Edelleen
yhtion ja kaupungin valille myéhemmin laadittava sopimus palveluiden
ostoista muotoillaan siten, etta on selvaa, etta myos mahdollisen ulos-
pain suuntautuvan toiminnan tarkoituksena on kaupungin yhtiolle an-
taman aluerakentamiseen, kaupunkikehitykseen seka pysakoinnin ta-
voitteiden toteutumisen edistamiseen liittyvien tehtavien ja tavoitteiden
tukeminen.

Sidosyksikkbasema mahdollistaa toimimisen siten, etta kaupunki ostaa
yhtiolta tehtavanantosopimuksessa maaritellyt palvelut kilpailuttamatta.

Uuden yhtion on tarkoitus osaltaan varmistaa kaupunkistrategisia seka
kaupungin aluerakentamisen, kaupunkikehityksen ja pysakointipolitii-
kan tavoitteiden toteutuminen. Yhtio on tarkoitus perustaa mahdolli-
simman pian tdman paatoksen jalkeen niin, ettd se huolehtii toiminnan
kaynnistamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista ja niihin liittyvista
sitoumuksista.

Hallituksen jasenten nimeamista koskeva asia tuodaan konsernijaoston
paatettavaksi samanaikaisesti yhtion perustamisen kanssa. Yhtiolle on

tarkoituksenmukaista valita mahdollisimman laaja-alainen ja monipuo-

lista osaamista ja kokemusta omaava hallitus yhtion toimiala huomioon
ottaen.

Yhtion paaomitus on suunniteltu siten, ettd se varmistaa yhtion toimin-
takyvyn, mutta on samalla siten perusteltu ja oikein mitoitettu, etta sita
ei ole pidettava EU:n sdanndsten vastaisena kiellettyna valtiontukena.

Aluerakentumisen etenemiseen ja suhdannetilanteen kehittymiseen liit-
tyy epavarmuuksia, joiden vuoksi yhtion perustamisesitys on tehty mal-
tillisen skenaarion pohjalta, jotta yhtié on elinkelpoinen ja taloudellisesti
vakaalla pohjalla mahdollistaen yhtion toiminnan nopean ylésajon ja
kehittamisen.

Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginhallitus
paattaa yhteisojen ja saatididen perustamisesta.
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