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§79

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
Helsingin hallinto-oikeudelle velvoitteen asettamatta jattamista kos-
kevasta ymparisto- ja lupajaoston paatoksesta tehdyn valituksen
johdosta

HEL 2020-000381 T 10 04 10
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi Helsingin
hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon.

Ymparisto- ja lupajaosto paatti 13.2.2020 aanestyksen jalkeen (aanin
5-3) vastoin paatosehdotusta olla asettamatta velvoitetta osoitteessa
Runeberginkatu 60, asuinkerrostalon toisen kerroksen toimistotilojen
ikkunoissa sijaitsevien valomainosten poistamiseksi.

Helsingin kaupunki on tdman vuoksi valittanut ymparisto- ja lupajaoston
paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen ja vaatii jaoston tekeman paa-
toksen kumoamista ja asian palauttamista jaostolle uudelleen kasitelta-
vaksi. Valituksen perustelut kayvat ilmi valituskirjelmasta.

Valituksenalaiseen paatokseen liittyvassa paatdsehdotuksessa raken-
nusvalvontapalvelut on selostanut asiaan liittyvat maankaytto- ja ra-
kennuslainsaadannon saannokset seka perustellut paatésehdotuksen-
sa velvoitteen asettamiseksi kattavasti. Naihin perusteluihin ei ole lisat-
tavaa. Kaupungin tekemassa valituksessa yhdytaan naihin paatoseh-
dotuksen perusteluihin.

Ymparisto- ja lupajaosto on paatdksessaan muun ohella todennut, etta
kotimaisia pienyrittgjia tulee kohdella samalla tavalla kuin monikansalli-
sia suuryrityksia ja etta Helsingin kivijalkayrittajat ovat riippuvaisia ikku-
namainosten tuomista tuloista, joiden turvin he voivat maksaa liiketilo-
jen korkeita vuokria. Lisaksi jaosto on todennut, etta Helsingin keskus-
tan pitaminen elinvoimaisena on kaupungin strategian mukaista, eika
jaosto halua heikentaa pienyrittdjien asemaa suuryritysten kustannuk-
sella.

Rakennuslautakunnan hyvaksyma rakentamistapaohje, johon paato-
sehdotus saanndsten lisaksi perustui, kohtelee kaikkia kiinteistonhalti-
joita ja mainoslaiteyrittajia samalla tavalla. Paatosehdotuksessa ja ra-
kennuslautakunnan rakentamistapaohjeessa ei ole yrittajia asetettu eri
asemaan yrittajien koon ja/tai kotimaan perusteella.
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Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.
Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odo-
tuksia.

Ymparisto- ja lupajaoston tehtavat ja toimivalta perustuvat maankaytto-
ja rakennuslakiin. Naiden saanndsten mukaan ymparisto- ja lupajaos-
tolla ei ole toimivaltaa tehda velvoitepaatoksia elinkeinopoliittisilla ja/tai
kilpailupoliittisilla perusteilla. Elinkeinopoliittiset- ja kilpailupoliittiset
paatokset tehdaan muualla kaupungin organisaatiossa, kuten kaupun-
ginhallituksen elinkeinojaostossa. Ymparisto- ja lupajaosto on taman
vuoksi ylittanyt maankaytto- ja rakennuslaissa jaostolle annetun toimi-
vallan ja toiminut hallintolain 6 §:n vastaisesti, kuten kaupungin valituk-
sessa on todettu.

Helsingin kaupunki ja kaupungin rakennusvalvontapalvelut noudattavat
voimassa olevia saanndksia. Saanndksia ei voida jattaa noudattamatta
silla perusteella, etta nain pidetaan kaupungin keskusta elinvoimaisena
jaltai tuetaan kivijalkayrittajia. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan vel-
voitepaatokset tehdaan oikeusharkinnalla eika poliittisella tarkoituk-
senmukaisuusharkinnalla.

Helsingin kaupunkiymparistdlautakunta, kaupunginhallitus ja viimeksi
kaupunginvaltuusto 27.11.2019 ovat yksimielisesti paattaneet, etta digi-
taalisten mainoslaitteiden maaran voimakkaasti kasvaessa niilla on en-
tistd suurempi vaikutus kaupunkikuvaan. Mainoslaitteiden valvonta on
saatettava kuntoon ja luvasta poikkeavan kaytdn/toiminnan sanktioin-
nin mahdollisuus selvitetaan.

Kaupunginvaltuuston linjauksen pohjalta rakennusvalvontapalvelut on

tehostanut digitaalisten mainoslaitteiden valvontaa. Jos asioita ei neu-
vonnalla ja ohjauksella saada kuntoon, joissakin tapauksissa se johtaa
siihen, etta rakennusvalvontapalvelut joutuu esittamaan ymparisto— ja

lupajaostolle uhkasakkovelvoitteen asettamista luvattoman ja hairitse-

van mainoslaitteen poistamiseksi.

Ottaen huomioon kaupungin valituksen ja siina esitetyt perustelut on
perusteltua, etta jaosto kasittelee asian uudelleen. Taman vuoksi jaosto
pyytaa hallinto-oikeutta kumoamaan jaoston tekeman paatdksen ja pa-
lauttamaan asian uudelleen kasiteltavaksi.

Kasittely
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Vastaehdotus:

Tapio Klemetti: Jaosto toteaa lausuntonaan, ettei asian uudelleen kasit-
telylle ole tarvetta ja etta hallinto-oikeuden tulee hylata kaupungin vali-
tus.

Kaupungin valituksessa esitetyt perustelut ovat virheellisia esimerkiksi
silta osin, etta ikkunaruutuja ei peiteta valituksessa vaitetyin tavoin, silla
naytto sijaitsee sisatilassa, eika ikkunapintaa peiteta ollenkaan. Nayton
vaitetaan olevan huomattavan kirkas, vaikka sita on saadetty ymparoi-
vaan valaistukseen sopivaksi. Tilan omistaja on pitanyt ikkunassaan
taman kokoista mainosta yhtajaksoisesti viimeiset yhdeksan vuotta ja
tilaa on aiemmin kaytetty diskona, jolloin ikkunat toimivat myds mainos-
tamiseen.

Kaupungin valituksessa viitataan harhaanjohtavasti ja tarkoitushakui-
sesti muihin toimijoihin, joiden mainokset eivat sijaitse sisatiloissa toisin
kuin tama kyseinen nayttd. Kaupungin valituksessa (sivu 8) yksil6idyt
mainosnaytot ovat rakennuksen julkisivussa ulkopuolella ja siten niita
koskevat eri saannokset. Maankaytto- ja rakennuslaki koskee nimeno-
maan julkisivua.

Valomainoksia on myds muissa vastaavissa sisatiloissa ja niista on esi-
tetty valokuvia jaoston ensimmaiseen kasittelyyn. Naiden muiden toimi-
joiden valomainoksiin ei ole puututtu.

Muilta osin kaupungin valituksessa ei ole yksiloity, miten olisi toimittu
yhdenvertaisuusperiaatteen ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
vastaisesti juuri kyseisessa tapauksessa verrattuna eri liiketiloissa si-
sapuolella olevia muita nayttdja kyseisen toiminnanharjoittajan nayt-
toon. Jaoston kasityksen mukaan menettely on ollut yhdenvertaista. Li-
saksi jaoston kasityksen mukaan toimintaa rajoittavaan maaraykseen
pitaa olla yksiloity peruste. Tallaista ei ole kaupungin valituksessa esi-
tetty. Menettely on ollut yhdenvertaista ja johdonmukaista siina mieles-
sa, etta sisatilojen nayttoihin ei ole puututtu useiden vuosien aikana
naiden samojen perusteluiden vuoksi. Jaosto katsoo, etta tasta johtuen
yksittaisen naytdn kieltdminen olisi yhdenvertaisuusperiaatteen ja hy-
van hallintotavan vastaista.

Maankaytto- ja rakennuslain tulkinta asiassa on epaselva ja taman tul-
kinnan tarkentaminen ei ole jaoston toimivallassa. Esimerkiksi Oulussa
maankaytto- ja rakennuslakia on tulkittu siten, ettei se koske sisatilois-
sa olevaa nayttéa. Tama nakyy Kalevan artikkelista 25.3.2020, jossa

Oulun rakennusvalvonnan johtaja Pekka Seppala toteaa seuraavaa:

"Emme ole tdhan mennessa puuttuneet rakennuksen sisapuolella ole-
viin mainoksiin. Olemme tulkinneet luvanvaraisuuden koskevan raken-
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nuksen julkisivuja ja tonttia. Rakennusjarjestyksesta 16ytyy tiettyja evai-
ta puuttua hairitseviin valomainoksiin. Maankaytto- ja rakennuslain uu-
distuksessa on pohdittu mahdollisuutta saadella valomainostaulujen si-
joittelua ja hairitsevyytta. Linjauksia laintasolla ei kuitenkaan ole viela
tehty.” Tilanne on siten kiistatta epaselva ja siihen vaaditaan selvyytta
ennen kuin toimijoiden oikeuksiin voidaan puuttua.

Kaupungin valituksessa ei ole perusteltu mihin vaitteet kirkkaudesta ja
hairitsevyydesta perustuvat. Jaoston aikaisempaan kasittelyyn saadun
tiedon mukaan kirkkautta oli saadetty ja toimija oli siten toiminut vas-
tuullisesti seka pyydetyin tavoin. Kaupungin tulisi ensin keskustella toi-
mijan kanssa siita, onko kirkkautta edelleen tarvetta saataa tai tuleeko
ybajaksi esittaa toiveita erilaiselle toiminnalle ja puuttua toimintaan vas-
ta, mikali toiminnanharjoittaja ei toimi yhteistyossa pyydetyn tavoin.
Kaupungin valituksessa ei ole yksildity, ovatko naytolla esitetyt mainok-
set olleet esitetyn tavoin hairitsevia ja miten toiminnanharjoittajaa olisi
taltd osin neuvottu ja ohjattu toimimaan. Lisaksi jaosto paatdksensa
mukaisesti huomauttaa, ettd samassa risteyksessa on useita muita va-
hintaan yhta kirkkaita nayttdja, joten kaupungin esittamat vaitteet juuri
taman nayton hairitsevyydesta liikkenteelle ovat epajohdonmukaisia.

Mainonnan sisaltd on sataprosenttisesti tilan omistajaa palvelevaa, silla
he harjoittavat mm. mainosten vuokraamiseen liittyvaa liiketoimintaa,
minka lisaksi naytolla esitetaan jaoston havaintojen mukaan myos tilan
omistajan omaa mainontaa.

Edella kerrotun lisaksi perusteluiden ja valokuvien osalta jaosto viittaa
toiminnanharjoittajan aiemmin toimittamaan vastineeseen.

Valituksessa ei ole esitetty mitaan uutta seikkaa ja tasta syysta jaoston
aikaisempaa paatosta ei ole syyta muuttaa tai asiaa kasitella uudel-
leen. Jaoston kanta ilmenee edellisen kasittelyn paatoksesta.

Kannattaja: Timo Raittinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Jaosto toteaa lausuntonaan, ettei asian uudelleen kasitte-
lylle ole tarvetta ja etta hallinto-oikeuden tulee hylata kaupungin valitus.
Kaupungin valituksessa esitetyt perustelut ovat virheellisia esimerkiksi
silta osin, etta ikkunaruutuja ei peiteta valituksessa vaitetyin tavoin, silla
naytto sijaitsee sisatilassa, eika ikkunapintaa peiteta ollenkaan. Nayton
vaitetaan olevan huomattavan kirkas, vaikka sita on saadetty ymparoi-
vaan valaistukseen sopivaksi. Tilan omistaja on pitanyt ikkunassaan
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taman kokoista mainosta yhtajaksoisesti viimeiset yhdeksan vuotta ja
tilaa on aiemmin kaytetty diskona, jolloin ikkunat toimivat my6s mainos-
tamiseen. Kaupungin valituksessa viitataan harhaanjohtavasti ja tarkoi-
tushakuisesti muihin toimijoihin, joiden mainokset eivat sijaitse sisati-
loissa toisin kuin tdma kyseinen nayttd. Kaupungin valituksessa (sivu 8)
yksiloidyt mainosnaytot ovat rakennuksen julkisivussa ulkopuolella ja
siten niitd koskevat eri saannokset. Maankayttd- ja rakennuslaki kos-
kee nimenomaan julkisivua. Valomainoksia on myds muissa vastaavis-
sa sisatiloissa ja niista on esitetty valokuvia jaoston ensimmaiseen ka-
sittelyyn. Naiden muiden toimijoiden valomainoksiin ei ole puututtu.
Muilta osin kaupungin valituksessa ei ole yksil6ity, miten olisi toimittu
yhdenvertaisuusperiaatteen ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
vastaisesti juuri kyseisessa tapauksessa verrattuna eri liiketiloissa si-
sapuolella olevia muita nayttdja kyseisen toiminnanharjoittajan nayt-
toéon. Jaoston kasityksen mukaan menettely on ollut yhdenvertaista. Li-
saksi jaoston kasityksen mukaan toimintaa rajoittavaan maaraykseen
pitaa olla yksildity peruste. Tallaista ei ole kaupungin valituksessa esi-
tetty. Menettely on ollut yhdenvertaista ja johdonmukaista siina mieles-
s4, etta sisatilojen nayttoihin ei ole puututtu useiden vuosien aikana
naiden samojen perusteluiden vuoksi. Jaosto katsoo, etta tasta johtuen
yksittaisen naytdn kieltdminen olisi yhdenvertaisuusperiaatteen ja hy-
van hallintotavan vastaista.

Maankaytto- ja rakennuslain tulkinta asiassa on epaselva ja taman tul-
kinnan tarkentaminen ei ole jaoston toimivallassa. Esimerkiksi Oulussa
maankaytto- ja rakennuslakia on tulkittu siten, ettei se koske sisatilois-
sa olevaa nayttéa. Tama nakyy Kalevan artikkelista 25.3.2020, jossa
Oulun rakennusvalvonnan johtaja Pekka Seppala toteaa seuraavaa:
"Emme ole tahan mennessa puuttuneet rakennuksen sisapuolella ole-
viin mainoksiin. Olemme tulkinneet luvanvaraisuuden koskevan raken-
nuksen julkisivuja ja tonttia. Rakennusjarjestyksesta 1oytyy tiettyja evai-
ta puuttua hairitseviin valomainoksiin. Maankaytto- ja rakennuslain uu-
distuksessa on pohdittu mahdollisuutta saadella valomainostaulujen si-
joittelua ja hairitsevyytta. Linjauksia laintasolla ei kuitenkaan ole viela
tehty.” Tilanne on siten kiistatta epaselva ja siihen vaaditaan selvyytta
ennen kuin toimijoiden oikeuksiin voidaan puuttua.

Kaupungin valituksessa ei ole perusteltu mihin vaitteet kirkkaudesta ja
hairitsevyydesta perustuvat. Jaoston aikaisempaan kasittelyyn saadun
tiedon mukaan kirkkautta oli sdadetty ja toimija oli siten toiminut vas-
tuullisesti seka pyydetyin tavoin. Kaupungin tulisi ensin keskustella toi-
mijan kanssa siita, onko kirkkautta edelleen tarvetta saataa tai tuleeko
ybajaksi esittaa toiveita erilaiselle toiminnalle ja puuttua toimintaan vas-
ta, mikali toiminnanharjoittaja ei toimi yhteistydssa pyydetyn tavoin.
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Kaupungin valituksessa ei ole yksildity, ovatko naytolla esitetyt mainok-
set olleet esitetyn tavoin hairitsevia ja miten toiminnanharjoittajaa olisi
talta osin neuvottu ja ohjattu toimimaan. Lisaksi jaosto paatdoksensa
mukaisesti huomauttaa, ettd samassa risteyksessa on useita muita va-
hintaan yhta kirkkaita nayttdja, joten kaupungin esittamat vaitteet juuri
taman nayton hairitsevyydesta liikkenteelle ovat epajohdonmukaisia.
Mainonnan sisaltd on sataprosenttisesti tilan omistajaa palvelevaa, silla
he harjoittavat mm. mainosten vuokraamiseen liittyvaa liiketoimintaa,
minka lisdksi naytolla esitetdan jaoston havaintojen mukaan myds tilan
omistajan omaa mainontaa. Edella kerrotun lisaksi perusteluiden ja va-
lokuvien osalta jaosto viittaa toiminnanharjoittajan aiemmin toimitta-
maan vastineeseen.

Valituksessa ei ole esitetty mitaan uutta seikkaa ja tasta syysta jaoston
aikaisempaa paatdsta ei ole syyta muuttaa tai asiaa kasitella uudel-
leen. Jaoston kanta ilmenee edellisen kasittelyn paatoksesta.

Jaa-aanet: 6
Noora Laak, Lea Saukkonen, Sameli Sivonen, Lilja Tamminen, Anita
Vihervaara, Pertti Villo

Ei-aanet: O

Tyhja: 3
Mukhtar Abib, Tapio Klemetti, Timo Raittinen

Poissa: 0

Tapio Klemetti: Ymparisto- ja lupajaosto ei ole ylittanyt toimivaltaansa
vaan on tehnyt ja perustellut mainoslaitteita koskevat paatoksensa lin-
jakkaasti vakiintuneen tulkinnan mukaan, jossa MRL:n 126 §, kaupun-
gin rakennusjarjestyksen 9 § seka rakennusvalvonnan oman sahkoisia
vaihtuvanayttoisia mainoslaitteita koskevan ohjeen on jo vuosia tulkittu
saatelevan rakennusten ulkopuolisia nayttdja mutta ei rakennusten si-
salle sijoitettuja nayttoja.

Esittelija
yksikon paallikkod
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatdsehdotus
2 Asemakaava 8044
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3 Kantakartta

4 Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, Asunto-Osakeyhti6
5 Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, osakkeenomistaja
6 Osakkeenomistajan ja toiminnanharjoittajan vastine

7 Asunto-osakeyhtion vastine

8 Tiedoksianto, Asunto-osakeyhtio

9 Tiedoksianto, osakkeenomistaja

10 Valokuvia
11 Valtakirja
12 Kuvakaappaus Outshine Oyn sosiaalisen median tillta
13 Rakennuslautakunnan pdytakirja, rakennustapaohjeen hyvaksyminen
14 Rakentamistapaohje sahkdiset vaihtuvanayttdiset mainoslaitteet
15 Valtuustoaloite, keinovalaistuksen saately ja valosaasteen vahentami-
nen
16 Helsingin kaupungin valitus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus =~ Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatdsehdotus
2 Asemakaava 8044
3 Kantakartta
4 Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, Asunto-Osakeyhti6
5 Tarkastuslausunto 14-75-19-HAL, osakkeenomistaja
6 Osakkeenomistajan ja toiminnanharjoittajan vastine
7 Asunto-osakeyhtion vastine
8 Tiedoksianto, Asunto-osakeyhtio
9 Tiedoksianto, osakkeenomistaja
10 Valokuvia
11 Valtakirja
12 Kuvakaappaus Outshine Oyn sosiaalisen median tillta
13 Rakennuslautakunnan pdytakirja, rakennustapaohjeen hyvaksyminen
14 Rakentamistapaohje sahkdiset vaihtuvanayttdiset mainoslaitteet
15 Valtuustoaloite, keinovalaistuksen saately ja valosaasteen vahentami-
nen
16 Helsingin kaupungin valitus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus =~ Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
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Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 13.02.2020 § 17
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparist6- ja lupajaosto 30.01.2020 § 12
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