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§ 282
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan esitys kaupunginhallituk-
selle hallintosäännön muuttamiseksi

HEL 2024-015800 T 00 01 00

Esitys

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, 
että Helsingin kaupungin hallintosääntöä muutetaan liitteen 1 mukai-
sesti.

Käsittely

Esittelijä muutti esitystään siten, että liitteeseen korjataan kohta 18 luku 
3 § 3 momentti seuraavasti: Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
toimialajohtaja hyväksyy toiminnalliset linjaukset järjestämisvastuun to-
teuttamiseksi sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan omassa tuotannos-
sa ja niitä vastaavat sopimusmääräykset yksityisiltä palveluntuottajilta 
hankituissa palveluissa. 

Asiassa tehtiin seuraava ehdotus:

Palautusehdotus:
Jäsen Pentti Arajärvi: 
Ehdotus hallintosäännön 4:8.5 momentiksi hämärtää toimintayksikön 
käsitettä. Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain mukaan toimintayk-
sikkö on palveluja tuottava yksikkö, joita Helsingissä on runsaasti. Jos 
koko toimiala jaetaan kolmeen toimintayksikköön, syntyy epäselvyys 
niin terveydenhuollossa kuin sosiaalitoimessa siitä, koskevatko esimer-
kiksi potilasasiamiehen ja sosiaalihuollon asiamiehen toimet ja toimival-
ta ehdotetun määräyksen mukaista toimintayksikköä vai terveydenhuol-
tolain, potilaslain, sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakaslain mu-
kaista toimintayksikköä. Perusteluissa viitataan terveydenhuoltolain 57 
§:n mukaiseen toimintayksikköön, mutta ehdotuksella syntyvä toimin-
tayksikkö ei vastaa potilaslain 2 §:n 4 kohdan mukaista määritelmää, 
jonka mukaan tarkoitetaan "terveydenhuollon toimintayksiköllä hyvin-
vointialueen terveydenhuollon toimintayksiköitä, jotka hoitavat sosiaali- 
ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) mukaisia 
terveydenhuollon tehtäviä" puhumattakaan terveydenhuoltolain mukai-
sesta palveluja tuottavasta toimintayksiköstä. Sama ongelma toistuu 
sosiaalihuollossa.

Kannattaja: Jäsen Sinikka Vepsä

Puheenjohtaja Daniel Sazonov teki seuraavan äänestysehdotuksen: 
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JAA-ehdotus: Asian käsittelyn jatkaminen. 
EI-ehdotus: Jäsen Pentti Arajärven palautusehdotuksen mukaan. 

Jaa-äänet: 9
Samuel Adouchief, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Matti Niiranen, 
Johanna Nuorteva, Nea Nättinen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula 
Silvennoinen

Ei-äänet: 2
Pentti Arajärvi, Sinikka Vepsä

Tyhjä: 2
Kati Juva, Björn Månsson

Poissa: 0

Jäsen Pentti Arajärven palautusehdotus hävisi äänestyksen ja asian 
käsittelyä jatkettiin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi esityksen esittelijän 
muutetun ehdotuksen mukaan. 

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Johanna Sorvettula, laki- ja hallintoasioiden päällikkö, puhelin: 09 310 21801

johanna.sorvettula(a)hel.fi
Soili Korhonen, johtava hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 28743

soili.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys hallintosäännön muutoksista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, 
että Helsingin kaupungin hallintosääntöä muutetaan liitteen 1 mukai-
sesti.

Esittelijän perustelut

Hallintosääntöön tehtävät muutokset koskevat pääasiassa sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan sote-uudistuksen toimeenpanon viimeisiä 
vaiheita. Ensimmäinen ehdotettu hallintosäännön muutos koskisi sosi-
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aali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialan tehtäviä (4 luku 8 §). Hal-
lintosäännön nykyisessä toimialan tehtäväkuvauksessa viitataan sosi-
aali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettuun lakiin (612/2021, 
jäljempänä sote-järjestämislaki), pelastustoimen järjestämisestä annet-
tuun lakiin (613/2021, jäljempänä pela-järjestämislaki), terveydenhuol-
tolakiin (1326/2010) sekä pelastuslakiin (379/2011). Sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen tehtävistä säädetään kuitenkin useissa 
laeissa, ja nykyistä hallintosäännön määräystä olisi tästä syystä tar-
peen täydentää laajemmin viittauksilla myös muihin lakeihin kuin hallin-
tosäännön nykyisessä määräyksessä on tehty. 

Näin ollen hallintosäännön 4 luvun 8 §:n 1 momentti esitetään muutet-
tavaksi siten, että uuden kuvauksen mukaan sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimiala vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä an-
netussa laissa, pelastustoimen järjestämisestä annetun laissa, tervey-
denhuoltolaissa, sosiaalihuoltolaissa ja muussa lainsäädännössä hy-
vinvointialueille säädetyistä tehtävistä sekä pelastuslain mukaisista pe-
lastuslaitoksen tehtävistä. Lisäksi tehtäväkuvauksen 2 momentti esite-
tään lyhennettävän siten, että uuden kuvauksen mukaan toimiala luo 
sosiaali- ja terveyspalvelujen keinoin edellytyksiä terveyden ja hyvin-
voinnin ylläpitämiselle ja edistämiselle, edistää omatoimisuutta ja yh-
teisvastuullisuutta sekä ehkäisee ja vähentää sosiaalisia ja terveydelli-
siä ongelmia ja niiden haittavaikutuksia.

Lisäksi esitetään, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tehtävän-
kuvausta hallintosäännössä täydennetään siten, että myös toimialan 
toimintayksiköistä määrätään hallintosäännössä. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen käsittelystä annetun lain (703/2023) 4.3 §:n 
mukaan terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimintayksiköissä saa kä-
sitellä potilas- ja asiakastietoja salassapitosäännösten estämättä. Tä-
män vuoksi on syytä määritellä toimialan toimintayksiköt. Esitettävän 4 
luvun 8 §:n uuden 5 momentin mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialalla on terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja pelastustoimen toi-
mintayksiköt. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toiminnassa syn-
tyneiden henkilötietojen käsittelytarkoitus määritellään toimintayksikkö-
kohtaisesti.

Terveydenhuoltolain 57 §:ssä säädetään erikseen siitä, että terveyden-
huollon toimintayksikössä on oltava vastaava lääkäri. Vastaavan lääkä-
rin on johdettava ja valvottava toimintayksikön terveyden- ja sairaanhoi-
toa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtajan erityisen 
toimivallan nykyistä määräystä esitetään muutettavan terveydenhuollon 
toimintayksikön vastaavan lääkärin osalta siten, että muutoksen jälkeen 
hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan, toimiala-
johtaja määrää terveydenhuollon toimintayksikön vastaavan lääkärin. 
Terveydenhuoltolain 57 §:n mukaan toimintayksikön vastaavan lääkärin 
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toimivaltaan kuuluu muiden yksiköiden vastaavien lääkärien määrittä-
minen. Tästä syystä hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 2 momentin 1 koh-
dasta poistetaan seuraava osa: toimimaan terveyskeskuksen vastaa-
vana lääkärinä. 

Lisäksi tähän liittyen esitetään, että terveydenhuollon toimintayksikön 
vastaavan lääkärin toimivallasta määrätään jatkossa hallintosäännössä 
uudessa 18 luvun 3 a §:ssä, jonka mukaan terveydenhuollon vastaava 
lääkäri määrää terveydenhuollon muiden yksiköiden vastaavat lääkärit 
ja antaa ohjeita terveyden- ja sairaanhoidon muille vastaaville lääkäreil-
le.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 10 §:n mukaan hyvinvoin-
tialueen tulee varmistaa, että sen järjestämisvastuulle kuuluvia palvelu-
ja tuottavalla muulla palveluntuottajalla on riittävät ammatilliset, toimin-
nalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. 
Hyvinvointialueen tulee ottaa hallintosääntöönsä ja yksityisten palve-
luntuottajien kanssa tehtäviin sopimuksiin hyvinvointialueen järjestä-
misvastuun toteuttamiseksi tarvittavat määräykset. 

Tästä syystä hallintosäännön 18 luvun 3 §:ään sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan toimialajohtajan erityisestä toimivallasta esitetään lisät-
tävän uusi momentti, joka koskisi toimialan palvelutuotannossa nouda-
tettavia sopimusmääräyksiä siitä, mitä sote-järjestämislain 2 luvussa on 
säädetty järjestämisvastuusta, ja 3 luvussa palvelun hankkimisesta yk-
sityiseltä palveluntuottajalta sekä, mitä pela-järjestämislaissa on sää-
detty. Esitettävän uuden 3 momentin mukaan sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan toimialajohtaja hyväksyisi linjaukset järjestämisvastuun 
toteuttamiseksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan omassa tuotan-
nossa ja niitä vastaavat sopimusmääräykset yksityisiltä palveluntuotta-
jilta hankituissa palvelusopimuksissa.

Hallintosääntöön esitettävät muutokset on kuvattu liitteessä 1. 

Hallintosääntöön ehdotettuja muutoksia on käsitelty kaupungin sääntö-
työryhmässä 28.10.2024 ja 11.11.2024. Sääntötyöryhmä piti esitettyjä 
muutoksia sääntöteknisesti ongelmattomina.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Johanna Sorvettula, laki- ja hallintoasioiden päällikkö, puhelin: 09 310 21801

johanna.sorvettula(a)hel.fi
Soili Korhonen, johtava hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 28743

soili.korhonen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Esitys hallintosäännön muutoksista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Sääntöryhmän sihteeri
Kaupunginsihteeri

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 10.12.2024 § 272


