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Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti seuraa-
vaa liittyen asbestipitoisen jatteen varastointiin:

Paatokseen velvoitettu

*kkkkkkkkk

Toiminnan sijaintipaikka
Akkutie 24, 00770 Helsinki (kiinteistotunnus 091-041-0011-0012)
Asian vireilletulo

Ymparistokeskukseen saapui 10.5.2017 toimenpidepyynto, joka koski
Akkutie 24:n tontilla varastoitavaa asbestia sisaltavaa jatetta.

Taustaa

Tontilla todettiin ja dokumentoitiin tarkastuksilla 10.5. ja 11.5.2017 kasa
rikkoutuneita mineriittilevyja ja toinen kasa vanhoja kattolevyja. Molem-
mat olivat hiekkapintaisella piha-alueella, pakkaamattomina ja ilman
asbestista varoittavia merkintoja. Paatokseen velvoitetulle annettiin
suullisesti kehotus ryhtya toimii asbestipitoisen jatteen siivouttamiseksi
tontilta asbestityona.

Helsingin ymparistokeskus kehotti kirjallisesti 16.5.2017 Kuljetus ja Ke-
rayspaperi Sydanmaa Oy:ta ryhtymaan toimenpiteisiin asbestia sisalta-
van jatteen poistamiseksi tontilta. Kehotuksen mukaan jate tuli toimittaa
luvanvaraiseen vastaanottopaikkaan, esimerkiksi HSY:n Ammassuon
jatteenkasittelykeskukseen. Ymparistokeskus ilmoitti, etta asbestia si-
saltavan jatteen pakkaaminen ja poistaminen ovat luvanvaraista asbes-
tityota ja tyo tuli tehda asbestitydluvan omaavan tahon toimesta. Mine-
riittilevyjen alta piti kehotuksen mukaan poistaa pintamaata niilta osin
kuin siihen on sekoittunut levyjen osia. Jatteen poistaminen ja toimitta-
minen kasittelyyn piti tehda viimeistaan 26.5.2017. Ymparistokeskuk-
selle piti ilmoittaa mahdollista tarkastusta varten tyon ajankohta ja tie-
dot tydn suorittajasta ennen tydn aloittamista seka toimittaa siirtoasia-
kirjat jatteesta viivytyksetta.
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Ymparistokeskukselle 29.5.2017 saapuneessa vastineessa Kuljetus ja
Kerayspaperi Sydanmaa Oy ilmoitti, etta toimenpiteisiin ryhdytaan ke-
san 2017 aikana, jolloin tarkoituksena on kayttda molempia levyja
oman kiinteiston kunnostukseen. Paatdokseen velvoitetulle ilmoitettiin,
ettei asbestia sisaltavaa materiaalia saa kayttaa uudelleen.

Koska kehotuksessa 16.5.2017 vaadittuihin toimenpiteisiin ei ollut ryh-
dytty maaraaikaan mennessa, ymparistokeskus kuuli Kuljetus ja Ke-
rayspaperi Sydanmaa Oy:ta 30.5.2017 maarayksen antamisesta ja uh-
kasakon asettamisesta. Kuulemiskirjeessa todettiin uudelleen kehotuk-
sessa 16.5.2017 esitetyt vaatimukset liittyen asbestijatteen poistoon.

Vastineessaan 16.6.2017 paatokseen velvoitettu ilmoitti, etta han on
henkilokohtaisesti vastuussa rakennuslevyista ja pyysi elokuun puoliva-
liin asti lisdaaikaa rakennuslevyjen poistamiseksi tontilta. Kaupunkiym-
pariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden ymparisto-
palveluiden ymparistonsuojelu-yksikko kuuli 22.6.2017 uudelleen hen-
kilokohtaisesti paatokseen velvoitettua asbestijatteen poistamisesta ja
mahdollisesta valvontaviranomaisen maarayksesta ja maarayksen te-
hosteeksi asetettavasta uhkasakosta. Paatokseen velvoitettu pyysi
12.7.2017 paivatylla kirjeella lisaaikaa vastineen antamiseksi 26.7.2017
saakka. 26.7. saapuneessa vastineessa han ilmoitti ryhtyvansa toimiin
asbestipitoisen rakennusmateriaalin poistamiseksi Akkutien tontilta ja
arvioi, etta elokuun puolivali 2017 olisi ajankohta, jolloin ty0 olisi tehty.

Tarkastukset

Tontilla on tehty tarkastuksia kasittelyn eri vaiheissa ensimmainen
10.5.2017 ja viimeisin 27.9.2017. Tuolloin todettiin, ettd mineriittilevyja
ja kattolevyt olivat edelleen tontilla.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston paattaa an-
taa paatdkseen velvoitetulle jatelain 126 §:n nojalla seuraavat maa-
raykset:

Paavelvoite 1

Paatokseen velvoitetun tulee toimittaa asbestipitoinen jate (mineriittile-
vyt, levyjen palat ja kattolevyt) luvanvaraiseen kasittelyyn 10.11.2017
mennessa. Jatteen pakkaaminen ja poiskuljettaminen on luvanvaraista
asbestityota ja tulee tehda asbestityoluvan omaavan tahon toimesta.

Paavelvoite 2
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Paatokseen velvoitetun tulee huolehtia siita, etta asbestipitoisten jatele-
vyjen alta poistetaan pintamaata niiltd osin kuin siihen on sekoittunut
levyistd murentunutta materiaalia 10.11.2017 mennessa. Ty0 on luvan-
varaista asbestityota ja tulee tehda asbestitydluvan omaavan tahon toi-
mesta.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa,
etta paatokseen velvoitetun tulee ilmoittaa paavelvoitteiden 1 ja 2 to-
teuttamisesta kolme tyopaivaa ennen tyon aloittamista taman paatok-
sen lisatietojen antajalle. Ymparisto- ja lupajaosto muistuttaa paatok-
seen velvoitettua siita, etta talla on jatelain 121 §:n mukainen velvolli-
suus laatia siirtoasiakirja jatteesta. Tontilta poistettavan, siirtoasiakir-
joissa kirjatun asbestipitoisen jatteen maaran tulee vastata 11.5.2017
todettua mineriitti- ja kattolevyjen maaraa. Pintamaan osalta maara tar-
kentuu siivoustyon yhteydessa. Paavelvoitteiden noudattamisen valvo-
mista varten on siirtoasiakirja on toimitettava Helsingin kaupungin kau-
punkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden ym-
paristopalveluiden ymparistonsuojelu-yksikolle.

Perustelut paavelvoitteille

Valtioneuvoston jatteista antaman asetuksen (179/2012) 19 §:n mu-
kaan jatteen haltijan on huolehdittava siita, etta toiminnassa syntyva
asbestijate kerataan ja kuljetetaan viivytyksetta kasittelyyn erillaan
muusta jatteesta. Asbestijatteen sailyttamisessa ja kuljettamisessa on
kaytettava tiiviisti suljettavia kestavia pakkauksia, joiden merkinngista
kay ilmi, etta ne sisaltavat asbestia. Niita on rikkoontumisen ehkaisemi-
seksi kasiteltava varovasti ja huolellisesti. Asbestityosta saadetaan lais-
sa eraista asbestipurkutyta koskevista vaatimuksista (684/2015) seka
valtioneuvoston asetuksessa asbestityon turvallisuudesta (798/2015).

Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomainen voi kieltaa sita, joka rik-
koo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta taikka
jatteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toistamasta saanndsten vastaista
menettelya tai maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin velvolli-
suutensa seka maarata palauttamaan ymparistdé ennalleen tai poista-
maan rikkomuksesta aiheutunut haitta.

Valvontaviranomaisella tai tdman maaraamalla viranhaltijan on oikeus
saada valvontaa varten tarvittavat tiedot ja tehda tarkastuksia (jatelaki
122 §ja 123 §).

Vaarallisen jatteen siirrosta on aina laadittava siirtoasiakirja (jatelaki
646/2011, 121 §). Siirtoasiakirjaan on merkittava tiedot mm. luovutetun
jatteen maarasta, laadusta, vastaanottajasta ja luovutusajankohdasta

Postiosoite

PL 500

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 79 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 6/2017 4 (7)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/11
13.10.2017

(jateasetus 179/2012, 24 §). Jatteen saa luovuttaa vain sellaiselle toi-
minnanharjoittajalle, jolla on lupa ottaa vastaan kyseista jatetta.

Paatokseen velvoitetun hallussa on asbestia sisaltavaa jatetta, jota ei
ole kehotuksesta huolimatta toimitettu pois tontilta. Jatekasan alla pin-
tamaassa on tarkastushavaintojen perusteella asbestilevyista murentu-
nutta materiaalia, joten maaperan ennallistamista koskeva maarays on
tarpeellinen.

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa paavelvoitteen 1 noudattamisen tehosteeksi 7 000 euron uhkasa-
kon.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa aset-
taa paavelvoitteen 2 noudattamisen tehosteeksi 3 000 euron uhkasa-
kon.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Jatelain 129 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tehostettava, jollei
se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla antamaansa kieltoa tai
maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide tee-
tetdan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta keskeytetaan tai kielle-
taan. Uhkasakkoa koskevaan asiaan sovelletaan muutoin, mita uhka-
sakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Uhkasakkolain 8
§:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
uhkasakkojen asettaminen maarayksen tehostamiseksi on tarpeen,
koska paatokseen velvoitettu ei ole korjannut lainvastaista menettely-
aan useista kehotuksista ja neuvonnasta huolimatta. Uhkasakon aset-
tamista ei voida pitaa ilmeisen tarpeettomana.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sita, etta jos valvontaviranomainen
uusintatarkastuksella havaitsee, ettei paavelvoitetta ole noudatettu
maaraaikaan mennessa, se voi tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Postiosoite

PL 500

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 79 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 6/2017 5(7)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/11
13.10.2017

Ymparistokeskuksen kehotuskirje 16.5.2017, kuulemiskirje 30.5.2017,
kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
ymparistopalveluiden ymparistonsuojelu-yksikon kuulemiskirje
22.6.2017 seka tarkastusmuistio 2.10.

Kuljetus ja Kerayspaperi Sydanmaa Oy:n ja paatokseen velvoitetun
vastineet 29.5.2017 ja 16.6.2017, kirje 12.7.2017 ja vastine 25.7.2017.

Paatoksen taytantdonpano

IImoitusvelvollisuus

Sovelletut oikeusohjeet

Tata paatosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltaa paatoksen taytantdéonpa-
non.

Jos edelld mainittu kiintea omaisuus (kiinteistétunnus 091-041-0011-
0012) tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on tassa paatoksessa
mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksensaajalle otta-
malla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti.
Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luo-
vutuksensaajan nimi ja osoite.

Valvontaviranomainen ilmoittaa tasta paatoksesta uhkasakkolain 19
§:n edellyttamalla tavalla maanmittauslaitokselle, jotta kiinteistda (kiin-
teistotunnus 091-041-0011-0012) koskevasta paavelvoitteesta ja sen
tehosteeksi asetettavasta uhasta tehtaisiin merkinta kiinnityksista pidet-
tavaan rekisteriin.

Jatelaki (646/2011) 24 §, 121 §, 122 §, 123 §, 126 §, 129§ ja 139 §
Valtioneuvoston asetus jatteista 8179/20129 19 §ja 24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990)6 §,7 §,8 §,22 §,23§ja24 §

Esittelija

vs. yksikdn paallikkd

Jari-Pekka Paakkénen
Lisatiedot

Leena Terhemaa, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32032

leena.terhemaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Tontin paavuokralainen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Etela-Suomen aluehallintoviras- Hallintovalitus, todisteellinen tie-
to/Tydsuojelun vastuualue doksianto
Maanmittauslaitos / Kirjaamisa-
siat
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
vs. yksikdn paallikkd
Jari-Pekka Paakkonen
Lisatiedot

Leena Terhemaa, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32032
leena.terhemaa(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Kehotus_16052017.pdf
2 Vastine_29052017.pdf
3 Kehotus ja kuuleminen_30052017.pdf
4 Vastine_16062017.pdf
5 Kehotus ja kuuleminen_22062017.pdf
6 Kirje_12072017.pdf
7 Vastine 25072017 .pdf
8 Tarkastusmuistio_02102017.pdf
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Tontin paavuokralainen Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Etela-Suomen aluehallintoviras-  Hallintovalitus, todisteellinen tie-
to/Tydsuojelun vastuualue doksianto
Maanmittauslaitos / Kirjaamisa-
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siat
Tiedoksi
Palu/Ympa/Ymparistonsuojelu/Leena Terhemaa
Maka/Tontit/Yristystontit/Pasi Lehtio
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