LUONNOS Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uuden vammaispalvelulain soveltamisalaa ja suhdetta
muuhun lainsdddént66n koskevaa sddnndsté. Liséksi esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi so-
siaalihuoltolain 4 §:n sddnndstd asiakkaan edun arvioinnissa huomioon otettavista seikoista.

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamiseksi esityksessd ehdotetaan tdsmennet-
tavéksi laissa olevaa vammaisen henkilon médritelméa. Laissa tarkoitettuja palveluita jirjestet-
tdisiin vain tilanteessa, jossa muussa, ensisijaisesti sovellettavassa, lainsdddannossa tarkoitetut
palvelut eivit olisi vammaisen henkilon vélttimattomain avun ja tuen tarpeeseen néhden riitté-
vid ja sopivia. Esityksessd erityispalveluiden soveltamista koskevaa sdinnostd ehdotettaisiin
tarkennettavaksi tilanteissa, joissa ensisijaisen lainsddddnndn palvelut eivat olisi henkilon pal-
velutarpeen kannalta sopivia ja riittdvia eivitka vastaisi henkilon eldménvaiheessa tavanomai-
seen tarpeeseen.

Ehdotetulla soveltamisalasddnndkselld ei muutettaisi uuden vammaispalvelulain 1dhtokohtaa
siité, ettd laissa tarkoitettuja erityispalveluita jérjestetdin vamman tai sairauden aiheuttamasta
pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta seuraavaan valttiméattomaan avun tai tuen tarpeeseen eiki
diagnoosi madrittele palveluiden saamista.

Sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevaa sddnndsté selkeytettéisiin siten, ettd palvelusta pe-
rittdvd maksu ei vaikuttaisi sddnnoksessd tarkoitettuun asiakkaan edun arviointiin. Muutoksella
huomioitaisiin sosiaalihuoltolain alkuperdinen vaatimus asiakkaiden yhdenvertaisesta kohte-
lusta myos asiakasmaksujen osalta.

Vammaisen henkilon valttdmattomien etujen turvaamiseksi yksittdistapauksessa esityksessa eh-
dotettaisiin vammaispalvelulain soveltamisalasddnnokseen lisittdvéksi sidnnos, jolla velvoitet-
taisiin hyvinvointialue ottamaan huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain
maksun periméttd jattdmistd ja alentamista koskeva sddnnés nykyistd laajemmin tilanteessa,
jossa maksun méadradminen voisi yksittiisessa tilanteessa johtaa vammaisen henkilon palvelui-
den vastaanottamisen vaarantumiseen. Sdannos olisi asiakkaan asemaa turvaava erityinen suo-
jasdannos tilanteessa, jossa ensisijaisessa lainsdadanndssa tarkoitetut palvelut olisivat riittdvia
ja sopivia vastaamaan henkilén avun ja tuen tarpeeseen.

Vammaispalvelulakiin tehtdisiin lisdksi joitakin teknisid korjauksia.

Esityksen tavoitteena olisi turvata vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutuminen ja palve-
luiden saatavuus seké selkeyttdd uuden vammaispalvelulain soveltamista niin, ettd laki sdilyy
vammaisille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina. Lisdksi tavoitteena olisi selkeyttdé sovelta-
miskdytintdd sosiaalihuollon asiakkaan edun arvioinnissa vaikuttavista seikoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.



Esityksella toteutetaan osaltaan myds hallitusohjelman mukaista kansallista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelureformia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisiltyy kirjaus, jonka mukaan kevéilld 2023 hyviksytyn
uuden vammaispalvelulain (675/2023) voimaantuloa tulee siirtdd seka lisdksi kdynnistia kii-
reellisesti lainvalmistelu, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutuminen ja palveluiden saatavuus. Hallitusohjelman mukaan vammaispalvelulakia koske-
vassa valmistelussa huomioidaan vammaispalvelulakiin eduskuntakésittelyn aikana tehdyt li-
sdykset. Edelleen hallitusohjelman mukaan lainvalmistelun kustannusvaikutus nykytilanteeseen
verrattuna saa olla 100 miljoonaa euroa vuosittaisia menoja kasvattava. Hallitusohjelman liite
B siséltaa kirjaukset vammaispalvelulain sdilyttdmisesté erityislakina ja vammaisten henkiloi-
den asianmukaisten palveluiden ja niiden kestdvén rahoituksen varmistamisesta.

Hyviéksytyn vammaispalvelulain 675/2023 (jatkossa myos uusi vammaispalvelulaki) voimaan-
tulo lykattiin 30.9.2023 voimaantulleiden lakien nojalla ajankohtaan 1.1.2025. Voimaantulon
lykkadmisen tavoitteena oli varata aikaa uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentami-
selle.

Hyvéksyttyd vammaispalvelulakia ja sen soveltamisalaa kuvataan tarkemmin tdmén esityksen
nykytilaa kuvaavassa osiossa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeridssd. Hallitusohjelman
mukaisesti sosiaali- ja terveysministeriossi valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansal-
lista palvelureformia, jossa palvelujirjestelméé kehitetddn lainsdéddidnndlld, ohjelma- ja hanke-
tyollda sekd hyvinvointialueiden ohjausjérjestelmén uudistamisella  (hanketunnukset
VIN/32594/2023 ja STM098:00/2023; https://stm.fi/hanke?tunnus=STM098:00/2023). Palvelu-
reformia koskevissa hallitusohjelmakirjauksissa hyvinvointialueita ohjataan muun muassa uu-
distamaan palveluitaan perustuen palveluiden tarkoituksenmukaiseen porrastukseen. Myos
tdma hallituksen esitys lukeutuu kansallisen palvelureformin lainsdddantdhankekokonaisuu-
teen. Hyvéksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskevalla valmistelulla on
omat lahtokohtansa valmistelua koskevien nimenomaisten hallitusohjelmakirjausten ja niiden
taustan vuoksi.

Kasitellessddn hallituksen esitystd 9/2023 liittyen hyvéksytyn vammaispalvelulain voimaantu-
lon lykkéamiseen, eduskunta antoi lausumia, joista kaksi liittyy soveltamisalan tarkentamista
koskevaan valmisteluun: Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin vam-
maispalvelulain soveltamisalan, lain ensisijaisuuden ja lain yksittdisten sddnnosten tarkkuuden
kehittdmiseksi siten, ettd kaikki vammaiset padsevit tosiasiallisesti heille kuuluviin palveluihin;
seké: Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa hyvinvointialueille riittdvét resurssit
vammaisten ihmisten tarpeenmukaisten palveluiden turvaamiseksi. Lausumien on tédsséi val-
mistelussa ymmarretty vahvistavan hallitusohjelmakirjauksen mukaisia valmistelun 1dhtokoh-
tia.

Valmistelussa on liséksi huomioitu hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan vammaispalvelula-
kia koskevassa valmistelussa huomioidaan vammaispalvelulakiin eduskuntakésittelyn aikana
tehdyt lisdykset. Naita lisdyksié ei ole valmistelussa muutettu. Teknisend korjauksena on kui-
tenkin lisdtty kehitysvammaisten henkil6iden tydtoimintaa koskevaan 27 §:4édn viittaus, joka
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pysyttiisi tydtoimintaan osallistuvan kehitysvammaisen henkilon oikeudet ja tydtoiminnan jér-
jestdjén velvollisuudet sellaisena kuin ne ovat voimassa olevan lainsdddannon mukaan.

Esityksen valmistelussa on tehty yhteisty6td useiden sosiaali- ja terveysministerion sekd Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (jdljempénd THL) eri vastuualueiden asiantuntijoiden kanssa.
Taloudellisten vaikutusten arviointi on tehty virkamiesryhmissé, jossa ovat olleet mukana so-
siaali- ja terveysministerion, THL:n sekd valtiovarainministerion asiantuntijat. Lisdksi ryhmé
on kuullut Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien (KT)
edustajia, muutamaa hyvinvointialuetta sekd Vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelu-
kunta VANERa.

Sosiaali- ja terveysministerid jérjesti yhteistyossda THL:n kanssa uudistuksesta seitsemén kuu-
lemistilaisuutta marras-joulukuussa 2023. Niissd on kuultu muun muassa vammaisjarjestdjen,
muiden asiakasjirjestdjen, palveluntuottajien, tyomarkkinaosapuolten, hyvinvointialueiden ja
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil oy:n, valvontaviranomaisten, muiden viranomaistahojen kuten mi-
nisterididen ja valtuutettujen, seké lisdksi tutkijoiden ja Ahvenanmaan keskeisten toimijoiden
nikemyksid soveltamisalan tarkentamisesta. Ehdotus on kirjoitettu sovittaen yhteen sidosryh-
mien erilaiset toiveet ja nakemykset uudistuksen yksityiskohtaisesta sisallosta.

Tiedonkeruuvaiheessa pidettyjen kuulemisten myotd vahvistui nikemys, ettd uuden vammais-
palvelulain eduskuntakisittelysséd poistetun kaltaisen ikdéntymisrajauksen lisddminen sovelta-
misalaan vaikuttaa juridisesti mahdottomalta perusoikeuksien ja niisté erityisesti yhdenvertai-
suuden niakokulmasta. Kuultavista tahoista muun muassa hyvinvointialueet ja osin valvontavi-
ranomaiset painottivat ikdéntymisrajauksen tai muun soveltamisalan rajauksen tarvetta. Vam-
maisjarjestojen ndkemykset tarpeesta tarkentaa lain soveltamisalaa vaihtelivat. Muutamat jér-
jestot katsoivat, ettid soveltamisalaa tulee selkeyttdd. Useat jarjestot kannattivat soveltamisalan
séilyttdmistd sellaisena kuin se on hyviksytyssa laissa. Vammaisjirjestdjen taholta painotettiin
laajasti tarvetta sdilyttdd vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna erityisla-
kina, mutta lain kohderyhmén osalta ndkemykset poikkesivat toisistaan. Térke&na kuitenkin pi-
dettiin, ettd vammainen henkild saisi idkkadndkin vammaispalveluita ja ettd idkk&and vammau-
tunut henkil6 saisi myoskin tarpeensa mukaiset vammaispalvelut. Muun muassa eduskunnan
oikeusasiamiehen mukaan lain muuttaminen on tarpeen soveltamisalan selkeyttdmiseksi. Sekd
vammaisjarjestot ettd hyvinvointialueet korostivat, ettd vammaispalvelulailla ei tule paikata
muun palvelujirjestelmén puutteita. Kuulemisissa toivottiin my6s muun muassa sosiaalisen toi-
mintakyvyn késitteen tarkempaa méérittelya tai siitd annettavaa soveltamisohjetta.

Jatkovalmistelussa on tullut esiin muita keinoja, joilla soveltamisalaa voitaisiin tarkentaa. Eh-
dotettavilla tarkennuksilla voitaisiin toteuttaa hallitusohjelmakirjausta vammaispalvelulain séi-
lyttimisestd vammaisille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina ja ndin turvata vammaisten hen-
kildiden oikeudet ja palveluiden saatavuus.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 12.4.-31.5.2024. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 121 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lau-
suntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksilla
STMO067:00/2023 ja VN/24520/2023.



2 Nykytila ja sen arviointi

Hallituksen esitykselld on tarkoitus muuttaa jo hyvéiksytyn uuden vammaispalvelulain sovelta-
misalaa. Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessd on kuvattu laajasti vam-
maisten henkildiden palveluita koskevaa nykytilaa ja lainsdddént64, joten tdssé esityksessa kes-
kitytddn vain soveltamisalan tarkentamisen edellyttimien tietojen kuvaamiseen.

2.1 Perus- ja ihmisoikeuksia koskeva séiintely

Vammaispalveluiden jérjestdmisen perusta on perustuslaissa ja ihmisoikeuksia koskevissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa. Néitd vammaispalvelulain pohjalla olevia velvoitteita on kuvattu
laajasti uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 191/2022 vp).

2.2 Uusi vammaispalvelulaki

Hallituksen esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022 vp) annettiin eduskuntaan syk-
sylld 2022 ja hyvéksyttiin 1.3.2023. Uusi vammaispalvelulaki vahvistettiin 14.4.2023 ja télloin
voimaantuloajankohdaksi vahvistettiin 1.10.2023. Sen jilkeen uuden vammaispalvelulain voi-
maantuloa lykattiin vuoden 2025 alkuun lailla 953/2023, joka tuli voimaan 30.9.2023.

2.2.1 Uuden vammaispalvelulain soveltamisala
Eduskunnassa tehdyt soveltamisalan muutokset ja niiden kustannusvaikutukset

Uutta vammaispalvelulakia koskevan eduskuntakisittelyn aikana kevailld 2023 lakiesitys
muuttui joiltain osin merkittévésti. Yksi suurimmista muutoksista oli niin sanotun ikd4ntymis-
rajauksen poistaminen lakiesityksestd perustuslakivaliokunnan antaman lausunnon vuoksi.

Hallituksen esityksessd vammaisen henkilon méiiritelméin esitettiin niin sanottua ikdantymis-
rajausta, jonka tavoitteena oli selventdd yleislain ja erityislain vélistd suhdetta. Tarkoitus oli,
ettd idkkdiden henkildiden palvelut olisi jérjestetty padosin sosiaalihuoltolain (1301/2015) pe-
rusteella. Vammaispalvelulakia olisi sovellettu tilanteissa, joissa avun, tuen tai huolenpidon
tarve olisi johtunut pddasiassa muusta kuin idkkééni alkaneesta ja tyypillisesti idkké&illa henki-
161114 esiintyvisté sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heik-
koudesta. Kyseessi ei kuitenkaan ollut ikéraja eikd ehdoton rajaus, vaan arvio vammaisen hen-
kilon médritelmén tayttdmisestd olisi tullut jokaisen henkilon osalta erikseen tehtdviksi.

Voimassa olevaan vammaispalvelulakiin ei sisélly erillistd ikd&ntymisrajausta, pois lukien
vuonna 2008 sdddetty niin sanottu ikddntymisrajaus henkilokohtaisen avun palvelun osalta.
Kuitenkin voimassa olevan lain ldhtokohtana on, ettd sitd sovelletaan sen alkuperéisen tarkoi-
tuksen mukaisesti erityislakina rajattuun vammaisten henkil6éiden joukkoon. ldkkdiden henki-
16iden palvelut jarjestetdéin péédosin ensisijaisen lainsddddnnon mukaisina idkkaille tarkoitet-
tuina palveluina sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain (1326/2010) nojalla. Lain soveltami-
sesta on myds syntynyt oikeuskdytdntdd, jonka pohjalta on noudatettu ikddntymisrajauksen
tyyppistd toimintamallia esimerkiksi vammaisten henkildiden palveluasumisessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta poisti ikddntymis-
rajauksen esityksestd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo kuitenkin hyvéksyttyd vammaispal-
velulakia koskevassa mietinndssddan (StVM 52/2022 vp) lainsdddannon tavoitteiden ja myds sen
toteutettavuuden ndkokulmasta tarkedksi erottaa idkkiille henkildille heidén yksildllisen tar-
peensa mukaan jarjestettavét palvelut, joista usein kdytetdéin myos termié vanhuspalvelut, vam-
maisille henkil6ille jarjestettdvistd erityispalveluista (vammaispalveluista).
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan vanhuspalveluilla tarkoitetaan 1dhtokohtaisesti niitd so-
siaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisia palveluita, joita idkkdille henkilolle jérjeste-
tddn sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain sddnnosten nojalla tapahtuvan palvelu- ja hoidon-
tarpeen arvioinnin ja selvittimisen perusteella.

Valiokunta totesi myos ikddntymisrajauksen poistamisesta, ettd ehdotettavan muutoksen tarkoi-
tus ei ole, ettd kaikkien idkkdiden henkildiden palvelut jarjestetddn vammaispalvelulain perus-
teella. Valiokunnan mietinn6ssi todettiin, ettd uuden vammaispalvelulain soveltamista rajaa
edelleen 1 momentissa sdédetty vammaisen henkilén mééritelma ja 2 momentissa sdédetty vam-
maispalvelulain toissijaisuus suhteessa ensisijaiseen lainsdddantoon, kuten sosiaalihuoltolakiin.

Hyvaksytyn vammaispalvelulain eduskuntakisittelyssd tehtyjen muutosten vuoksi lain toi-
meenpanoon varattiin lopulta teknisessé julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027 rahoitusta
25,2 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja 32,4 miljoonaa euroa vuodelle 2025 seki 35,5 miljoonaa
euroa vuodelle 2026 ja 35,9 miljoonaa euroa vuodelle 2027. Lain kustannuksia ei ikdantymis-
rajauksen poiston jdlkeen ollut mahdollista perusteellisesti arvioida. Siksi jdi epavarmuutta siita,
riittdisiko varattu rahoitus uuden lain mukaisten palveluiden toteuttamiseen. Tekniseen julkisen
talouden suunnitelmaan 2024-2027 siséllytettiin 100 miljoonan euron kehysvaraus, joka oli li-
sdystd suhteessa budjetoituun miararahaan. Kehysvarauksen purun, eli siirtimisen mééraraha-
momentille valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa, todettiin kuitenkin edellytta-
vin kattavampaa vaikutusarviointityGta.

Hallitusohjelman mukaan uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutus voimassa olevaan lain-
sdadantoon verrattuna saa olla 100 miljoonaa euroa vuosittaisia menoja kasvattava. Siten sovel-
tamisalan rajauksen jalkeenkin uuden vammaispalvelulainsdaddnnon toimeenpanoon on kéytet-
tdvissd enemmain rahoitusta kuin hyvéksytyn lain perusteella on varattu (vuoden 2027 tasolla
64,1 milj. euroa enemmaén).

Perustuslakivaliokunnan lausunto ikddantymisrajauksesta

Suomen ratifioima YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva yleissopimus, (SopS 26 ja
27/2016, jaljempand vammaissopimus), on asettanut uudenlaisia vaatimuksia lainvalmistelulle.
Uuden Vammalspalvelulaln siséltod ja lain vaikutuksia on arvioitu erityisesti perustuslakivalio-
kunnassa uudella tavalla ottaen huomioon perustuslain vaatimusten lisdksi entistd laajemmin
myo0s ihmisoikeusvaikutukset.

Perustuslakivaliokunta totesi uuden vammaispalvelulain hallituksen esitysti koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 79/2022: https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/Lausunto/Docu-
ments/PeVL_79+2022.pdf), etté ikdéntymisrajauksen poistaminen lakiehdotuksesta on edelly-
tyksend lakiehdotuksen kisittelylle tavallisen lain sédtimisjdrjestyksessi. Valiokunta totesi lau-
sunnossaan: “Kun otetaan huomioon, ettd ikaéntymisrajaus nyt ehdotetulla tavalla muotoiltuna
ja perusteltuna muodostuu valiokunnan kasityksen mukaan ongelmalliseksi vammaissopimuk-
sen kannalta, ei nyt késilld olevassa poikkeuksellisessa asetelmassa ole perustuslakivaliokunnan
mielestd esitetty ehdotetulle ikddntymisrajaukselle riittdvid hyviksyttavid perusteita.”

Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palveluiden eriyttiminen, esimerkiksi tyoikdisten ja tydidn
ylittdneiden vililld sindnsd ole vélttdmattd ongelmallista, kunhan eroille on hyvéksyttava pe-
ruste.

Lain suhde muuhun lainsddddntoon


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_79+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_79+2022.pdf

Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessd seké esitystd koskevissa muissa
esitdissd on laajasti kuvattu lain soveltamisalaa sekd suhdetta muuhun lainsdddéant6on sekéa
laissa olevan vammaisen henkilon maéritelmén yhteensopivuutta YK:n vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskevan yleissopimuksen kanssa.

Vammaispalveluja koskevan lainsddddnnon uudistamisen lahtokohtana on alusta ldhtien ollut
sdilyttdd uusi laki voimassa olevan lainsdddédnnon tavoin toissijaisena erityislakina, jota sovel-
lettaisiin tilanteissa, joissa vammainen henkild ei saa muun lain nojalla palvelutarpeensa kan-
nalta sopivia ja riittdvid palveluita.

Niin nykyisen lainsddddnnon kuin muutettuna hyviksytyn uuden vammaispalvelulain mukaisia
palveluita on tarkoitus jarjestdd vain niille vammaisille henkildille, jotka eivit voi saada ensisi-
jaisen lainsdddanndn perusteella heille valttimattomié palveluita. Huomioon pitéd kuitenkin ot-
taa uuden lain tavoite kahden vammaisten henkildiden erityispalveluita koskevan lain yhteen-
sovittamisesta. Vammaispalvelulain luonne vammaisille henkiléille tarkoitettuna erityislakina
on todettu my0s hyvéksyttyd vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessé ja lain
voimaantulon siirtoa koskevassa hallituksen esityksessd 9/2023 vp.

Hyviksytyn vammaispalvelulain 2 §:ssé sdddetddn lain soveltamisen yleisistd edellytyksisté
sekd madritellddn, kuka on laissa tarkoitettu vammainen henkild. Sen lisdksi arvioidaan erik-
seen, tayttyvitko henkilon hakeman palvelun lainmukaiset myontdmisedellytykset.

Lahtokohtana médriteltdessd vammaisen henkilon oikeutta saada palvelua on henkilon yksilol-
linen avun ja tuen tarve seké se, etteivét sidnnoksen 2 momentissa mainitut ensisijaisen lain-
sddadannon perusteella jarjestettavit palvelut vastaa henkilon yksilolliseen tarpeeseen. Sdédntely
vastaa my0s voimassa olevan vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentissa olevaa lain toissijaisuutta
koskevaa sddntelya.

Hyvéksytyn lain 2 §:n perustelujen mukaan pelkkd diagnoosi tai vamman vaikeusaste ei kerro
vamman aiheuttamasta toimintakyvyn heikentymisesta tai avun ja tuen tarpeesta, minka vuoksi
henkilon palvelutarve arvioitaisiin aina yksilollisesti, ja padtos sovellettavasta laista tehtéisiin
kokonaisharkinnan perusteella. Lisdksi perusteluissa todetaan, ettd yksittdinen syy, kuten vam-
maispalveluiden maksuttomuus, ei vaikuttaisi ratkaisevasti muiden lakien mukaisten palvelui-
den sopivuuden arviointiin.

Hyviksytyssd vammaispalvelulaissa vammaisen henkilon kisitettd on kdytetty kuvaamaan niité
vammaisia henkilditd, jotka voivat saada palveluita timén lain perusteella. Hyvaksytyn vam-
maispalvelulain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa on méaritelty laissa tarkoitettu vammainen hen-
kilo. Médritelméén sisdltyy erilaiset vammasta tai sairaudesta aiheutuvat toimintarajoitteet. Silld
on erityisesti haluttu korostaa, ettd eri tavoin vammaisilla henkil6illd on yhdenvertainen oikeus
laissa tarkoitettuihin palveluihin, jotta he voivat vammasta tai sairaudesta ja niisti seuraavasta
pitkdaikaisesta tai pysyvastd toimintakyvyn rajoitteesta huolimatta osallistua yhteiskuntaan yh-
denvertaisesti muiden kanssa. Lisdksi vammaisen henkilon méaéritelmaén liittyy edellytys siité,
ettd vammaisen henkildn itsendisen eldmén, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen
edellyttad valttaméttd vammaispalvelulain mukaisia palveluita.

Hyvdksytyn vammaispalvelulain soveltamisalasddnnos

2§



Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon
Tatd lakia sovelletaan henkil66n (vammainen henkilo), jonka:

1) vamman tai sairauden aiheuttama fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen tai aistei-
hin liittyvé toimintarajoite on pitkdaikainen tai pysyvé;

2) vamma tai sairaus yhdessi yhteiskunnassa esiintyvien esteiden kanssa estié osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa; ja

3) itsendisen eldmén, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd valttimattd
tdman lain mukaisia palveluita.

Tédmén lain perusteella jérjestetd&in vammaisen henkilon tavanomaisessa eldméssé tarvitsemia
erityispalveluita, jos hén ei saa yksildllisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita sosiaali-
huoltolain (1301/2014), terveydenhuoltolain (1326/2010), varhaiskasvatuslain (540/2018), pe-
rusopetuslain (628/1998) tai muun lain perusteella.

Palveluiden jarjestamisvastuusta sdddetdan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), so-
siaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetussa laissa (612/2021, jaljempana jdrjestdmis-
laki), ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla anne-
tussa laissa (615/2021).

2.2.2 Uuden vammaispalvelulain mukaiset vammaispalvelut

Hyvéksytyn vammaispalvelulain mukaan hyvinvointialueen on jérjestettdvd vammaisille hen-
kilgille:

1) valmennusta;

2) henkilokohtaista apua;

3) erityisté osallisuuden tukea;

4) tuettua paatoksentekoa;

5) vaativaa moniammatillista tukea;

6) asumisen tukea;

7) lapsen asumisen tukea;

8) tukea esteettomain asumiseen;

9) lyhytaikaista huolenpitoa;

10) paivétoimintaa;

11) kehitysvammaisten henkildiden ty6toimintaa;
12) liikkumisen tukea; ja

13) taloudellista tukea hengityslaitteen varassa eldvélle henkildlle.

Hyvinvointialueen on jarjestettivd vammaiselle henkildlle edelld tarkoitettuja palveluita silloin,
kun vammaisen henkilon itsendisen eldmain, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen
sitd valttimatta edellyttia.

Hyvinvointialue voi miirirahojen puitteissa jarjestdd osana vammaisen henkilén omaa valmen-
nusta vammaisen henkilon ldheisille valmennusta vammaisen henkilon valmennukselle asetet-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi, jarjestdd vammaiselle henkilolle tdssé laissa tarkoitettua ta-
loudellista tukea ja jirjestdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palveluita ja tu-
kitoimia.
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Tarkeimmaét hyviksytyn vammaispalvelulain mukaiset palvelut:
Valmennus

Valmennuksen tarkoitus on vahvistaa vammaisen henkilon itsendisessd eldmaéssa tarvittavia tai-
toja ja parantaa vammaisen henkilon toimintakykya eldmin muutostilanteissa. Valmennukseen
sisdltyy tiedollisten ja toiminnallisten taitojen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen harjoittelu, viit-
tomakielen opetus tai puhetta tukevien ja korvaavien kommunikaatiokeinojen kdyton ohjaus
sekd vammaisen henkilon toimintakyvyn, toimintaympéristdn tai perhetilanteen muuttuessa
taikka muissa vastaavissa eldmén muutostilanteissa annettava tuki. Myds vammaisen henkilon
perheenjésenille ja muille ldheisille on jirjestettidva viittomakielen opetusta ja vaihtoehtoisten
kommunikaatiokeinojen kéyton ohjausta sekd valmennusta vammaisen henkilén elamén muu-
tostilanteiden tukemiseksi.

Valmennus on tavoitteellinen ja mairdaikainen palvelu. Edellytyksena on lisdksi, ettd vastaavaa
valmennusta ei ole mahdollista saada 144kinnéllisend kuntoutuksena.

Henkilokohtainen apu

Henkilokohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon itsemaarddmisoikeus toteu-
tuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissékin tilanteissa, joissa hin tarvitsee toisen henkilon
apua. Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilokohtaista apua, jos hin tarvitsee toisen
henkilon apua 1) péivittdisissd toimissa, 2) tyOssd tai opiskelussa tai 3) vuorovaikutuksessa,
vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Henkilokohtaisella avulla ei ole tarkoitus eikd mahdollista korvata esimerkiksi kotihoidon, ko-
tisairaanhoidon tai terveydenhuollon jérjestamisvastuulle kuuluvia palveluita. Kuitenkin henki-
l6kohtaiseen apuun voi osana palvelua kuulua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaa-
via toimenpiteitd, jotka liittyvit terveyden ylldpitoon sekd pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mu-
kaiseen hoitoon. Henkil6kohtaisen avun jarjestdminen edellyttid, ettd vammainen henkil6 ky-
kenee itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.

Erityinen osallisuuden tuki

Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on turvata vammaisen henkilon oikeus osallistua ja paisti
osalliseksi sosiaalisen vuorovaikutuksen tilanteissa ja vapaa-ajan toiminnassa myos silloin, kun
hén ei kykene itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtoaan avun siséllosté
tai kun henkilokohtainen apu ei ole hénelle sopiva palvelu.

Erityinen osallisuuden tuki on vammaisen henkilén osallistumista ja osallisuutta edistiava pal-
velu, joka siséltda tarvittavan ohjauksen sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ja vammaiselle hen-
kilélle mieluisan vapaa-ajan toiminnan 16ytdmisessé ja toteuttamisessa.

Tuettu paatoksenteko

Tuetun péétoksenteon tarkoituksena on tukea vammaista henkilod tekemdin itse omaa ela-
maiinsé koskevia paitoksid. Tuettu paidtoksenteko sisiltdd tukihenkilon antaman tuen asioiden
ymmaértdmisessd, oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa seké paédtdsten seuraus-
ten arvioimisessa ja paitdsten toteuttamisessa. Tukihenkil0 ei saa ottaa kantaa asioihin tai péat-
tad asioita vammaisen henkilon puolesta. Vammaisella henkil6lld on oikeus saada erillisend
palveluna toteutettavaa tuettua paatoksentekoa, jos hén tarvitsee tukea voidakseen tehdd omaa
elamaansa koskevia merkittdvia, muita kuin jokapéivdiseen elamain kuuluvia, paatoksia.
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Vaativa moniammatillinen tuki

Vaativa moniammatillinen tuki on sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yhteis-
tyOssé toteuttama palvelukokonaisuus vammaisen henkilén kommunikoinnin, sosiaalisen vuo-
rovaikutuksen, itseméadraamisoikeuden tai osallisuuden turvaamiseksi taikka vammaisen henki-
16n haastavan kayttaytymisen syiden selvittimiseksi ja ongelmien ratkaisun l0ytdmiseksi vaati-
vissa tilanteissa. Vaativaa moniammatillista tukea on aiemmin myonnetty kehitysvammalain
perusteella erityishuoltona.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada vaativaa moniammatillista tukea, jos 1) hénen osalli-
suutensa taikka itsemadrdédmisoikeutensa tai muiden perusoikeuksiensa toteutumisen tukeminen
edellyttdd erityistd ammatillista osaamista ja yhteistyotd; 2) hénelld on vaikeita vammaan liit-
tyvid kommunikoinnin, sosiaalisen vuorovaikutuksen tai kiyttdytymisen haasteita, joiden joh-
dosta hénen tai muiden henkildiden ihmisarvo, terveys tai turvallisuus on uhattuna; tai 3) hénen
perusoikeuksiinsa kohdistuvien rajoitustoimenpiteiden kiyton taustalla olevien syiden selvitta-
minen ja rajoitustoimenpiteiden kdyton ennaltachkiisy ja vihentdminen edellyttdvit moniam-
matillista tukea.

Asumisen tuki

Asumisen tuen tarkoitus on, ettd vammainen henkil6 voi asua mahdollisimman itsendisesti sil-
loinkin, kun hén tarvitsee apua tai tukea asumisessa. Asumisen tuki siséltéé tarvittavan avun ja
tuen paivittdisissd toimissa, vuorovaikutuksessa ja osallisuudessa seka niissid itsehoitoa vastaa-
vissa toimenpiteissé, jotka liittyvét terveyden yllapitoon ja pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mu-
kaiseen hoitoon. Asumisen tuki voidaan jérjestdd yksittdiseen asuntoon tai ryhmamuotoisesti
toteutettuun asumiseen.

Lapsen asumisen tuki

Lapsen asumisen tukea koskevat sddnnokset tdydentévét asumisen tukea koskevia sddnnoksia.
Lapsen asumisen tuen tarkoitus on turvata lapsen mahdollisuus asua kotona oman perheensi
kanssa. Lapsen ja perheen tarvitsemia palveluita on jérjestettévé tarvittaessa vuorokaudenajasta
riippumatta. Lapsen asumisen tuki voidaan jérjestdd vammaispalveluna kodin ulkopuolella
vain, jos lapsen ei ole mahdollista asua kotona oman perheensé kanssa lapselle ja hénen per-
heelleen jarjestetystd yksilollisestd avusta ja tuesta huolimatta.

Lyhytaikainen huolenpito

Lyhytaikaista huolenpitoa on mahdollista saada tilanteissa, joissa vammainen henkild asuu van-
hempiensa tai muiden laheistensd kanssa ja heilld on péévastuu vammaisen henkilén huolenpi-
dosta. Palvelu turvaisi vammaisen henkilon, erityisesti lapsen ja nuoren, oikeutta asua yhdessa
oman perheensé kanssa. Se olisi my0s tirked osa huolenpitovastuussa oleville liheisille annet-
tavaa tukea.

Lyhytaikaisella huolenpidolla tdydennettdisiin sosiaalihuoltolain ja omaishoidon tuesta annetun
lain sddnnoksid, jotta lyhytaikaisen huolenpidon tarpeisiin voitaisiin vastata riittdvasti ja vam-
maisen henkilon edun mukaisesti. Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin toteuttaa henkilokohtai-
sena tai ryhmaéssd annettavana palveluna ja osana muuta palvelua.

Paivitoiminta
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Vammaisella henkildlld olisi oikeus pédivatoimintaan, jos hén tarvitsee paivittéista osallisuuden
tukea eikd pysty osallistumaan sosiaalihuoltolain perusteella jirjestettyyn tydtoimintaan tai
tyollistymistéd edistdvadn toimintaan, tai jos timé toiminta ei vastaa hdnen yksilollisiin tarpei-
siinsa. Lisédksi henkilon tulee olla kansaneldkelain (568/2007) mukaista vanhuuseldkeikidi nuo-
rempi. Pdivatoiminta tukisi lain tarkoitusta toteuttaa my0s vaativinta apua ja tukea tarvitsevien
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa.

Liikkumisen tuki

Lahtokohtana on, ettd myos vammaisten henkildiden liikkuminen toteutetaan ensisijaisesti
osana esteetontd julkista liikennettd, mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne. Liikkumisen tu-
kea jarjestetddn erityispalveluna vammaiselle henkilolle silloin, kun henkil6lld on erityisid vai-
keuksia liikkkumisessa eikéd hidn toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vai-
keuksia kayttad itsendisesti julkista joukkoliikennetta.

Liikkumisen tuki toteutetaan nykyistd monipuolisemmilla ja joustavammilla tavoilla. Kuljetus-
palveluiden lisdksi liikkumisen tuki voidaan toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan
tai saattajan avulla, antamalla henkilon kdyttoon auto tai muu hénelle soveltuva kulkuneuvo
taikka myOntamaéll4 auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea.

2.2.3 Uuden vammaispalvelulain toimeenpano

Hyvéksytyn lain toimeenpanon tukeminen aloitettiin kevaélld 2023. Sosiaali- ja terveysminis-
terid jdrjesti tuolloin koulutukset lain toimeenpanosta. THL on julkaissut yllapitdméssdén sih-
koisessd Vammaispalvelujen késikirjassa sivut hyvéksytyn lain mukaisista sisdllgistéd, joiden
avulla lain toimeenpanoon valmistautumista on mahdollista jatkaa hyvinvointialueilla.

2.2.4 Vammaispalveluiden riittdvyys ja kattavuus

Hallituksen esityksessd 191/2022 vp on kuvattu laajemmin voimassa olevan lainsddaddnnén mu-
kaisten vammaispalveluiden ja erityishuollon asiakkaita (s. 33). Toimintarajoitteisia henkilditd
arvioidaan olevan noin 15 prosenttla véestostd. Vammaispalveluiden eli vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden piirissd on noin 2—3 prosenttia véestdstd eli noin 130 000-140 000 hen-
kiloa.

Hallituksen esityksen kuvauksen jalkeen vuoden 2023 alusta vammaispalveluiden jérjestamis-
vastuu on siirtynyt sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen my6ta kunnilta hyvinvoin-
tialueille. Tatd esitystd kirjoitettacssa vammaispalveluiden tilanteesta uusissa rakenteissa ei ole
vield saatavilla kattavasti tietoa.

Vammaispalveluiden johtajien kanssa syksylld 2023 kéytyjen haastattelujen perusteella vam-
maisuus ja vammaispalveluiden integraatio ndyttdytyvét hyvin eri tavalla eri hyvinvointialu-
eilla, mutta palvelut on saatu jarjestettyd asiakkaille suuresta rakennemuutoksesta huolimatta.
Vammaispalveluissa on toteutettu integraatiota eniten ikdéntyneiden palveluiden sekd muiden
sosiaalipalveluiden kuten lastensuojelun kanssa. Integraatio ei ole edennyt toivotusti vield yleis-
Ja erityispalveluiden vililld. Vammaispalveluiden nikemyksen mukaan yleispalveluiden tur-
vaamisessa vammaisille henkil6ille on ollut eniten ongelmia terveyspalveluissa ja kuntien si-
vistyspalveluissa.

Hyvinvointialueilla on kuitenkin yhtendistetty vammaispalveluiden jérjestimisen toimintata-
poja, asiakassuunnitelmien laatimisen ja palveluiden mydntdmisen periaatteita sekd tyostetty
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palveluprosesseja ja asiakasprosesseja tasa-arvoisiksi kaikille aikaisemman kuntavaihtelun si-
jaan. Eteneminen prosessitydssd edellyttdd edelleen vammaispalveluiden yhdyspintojen mu-
kana oloa toimintamallien kayttdonotossa ja kehittimistydssd. Hyvinvointialueella voi vam-
maispalveluiden neuvonta olla vahvasti keskitettyd, vaikka muut arviointitoiminnat olisivat va-
hemmain keskitettyja.

Erityishuoltopiirien lakkauttaminen ja erityishuollon siirtymisen onnistuminen hyvinvointialu-
eille vaihtelee maan eri osissa. Erityisen vaativan tuen asumispalveluita on tarpeisiin ndhden
riittdméttomasti. Vammaisten lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan sekd lomahoidon jarjestdmi-
nen yhteistydssd kuntien sivistystoimen kanssa on aiheuttanut huomattavasti lisétyotd usealla
hyvinvointialueella.

THL toteutti syksylld 2022 kunnille ja kuntayhtymille suunnatun kysely, jossa selvitettiin vam-
maispalveluista vastaavien asiantuntijoiden nikemyksid vammaispalveluiden tilanteesta (Vam-
maispalvelut 2022 Tuloksia kunta- ja tyontekijakyselystd, THL Tyopaperi 15/2023). Kuntaky-
sely ldhetettiin 167 kunnalle tai kuntayhtymalle. Vastauksia saatiin yhteensd 88, joten 79 kun-
nasta tai kuntayhtymaésté ei vastattu kyselyyn. Saadut vastaukset edustavat aluetta, jonka viesto
on 4,13 miljoonaa. Tyontekijdkyselyyn saatiin vammaissosiaalityon asiantuntijoina toimivilta
sosiaaliohjaajilta ja sosiaalityOntekijdiltd 152 vastausta.

Kysely kuvaa aikaa, jolloin palveluiden jérjestimisvastuu oli yhé kunnilla ja kuntayhtymilla.
Vastausten mukaan vammaisten henkiléiden palveluiden riittdvyys vaihtelee palvelusta riip-
puen, kuten alla oleva kuvio 1 osoittaa. Kuviossa on mukana my6s muita kuin vammaispalve-
lulain perusteella myonnettivia palveluita.

Asunnon muutosty6t (n=85) I e A D
Kuljetuspalvelu (n=85) 87 11 20
Omaishoito (n=85) | - v S 4021
Apuviélinepalvelut (n=85) | B v W 2 g

Henkilokohtainen apu (n=85)

'™
-
o

IIIIII|°l|

Sopeutumisvalmennus (n=85) Y 7 D T
Péivatoiminta (n=85) Y VT — 34
Palveluasuminen (n=85) - 7 38
Saattajapalvelu (n=85) 27
Tyétoiminta (n=85) 37

Tukiasuminen (n=85)

w
w

Perhehoito (n=85)
oinen inen (n=85)

51

»
o

Tukihenkilétoiminta (n=85) 39

Lyhytaikainen asumispalvelu (n=83) 57

S

Tyohonvalmentajan palvelu (n=85)
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o
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M Riittdvasti  ® Jonkin verran Eitarpeeksi M En osaasanoa

Kuvio 1. Missd méaérin kunnassanne tai kuntayhtyméssénne on palveluita ja tukitoimia tarjolla
yleisesti vammaisten kuntalaistenne tarpeisiin ndhden? Léhde: Kuntakysely 2022.
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Ty6paperin mukaan syksyn 2022 kuntakyselyn vastausten perusteella voidaan todeta, etté pal-
veluiden riittdvyys on pysynyt samana joidenkin palveluiden osalta, mutta asumista mahdollis-
tavat ja toteuttavat palvelut ovat 10 vuoden aikana heikentyneet. Tyopaperin mukaan syyni
tdhin saattaa olla tydntekijapula, mutta tarkemman tiedon saamiseksi olisi asiaa syytd selvittad
ja asumiseen liittyvien palveluiden seuranta on erityisen tdrkedd sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisvastuun siirryttyd hyvinvointialueille.

2.2.5 Uutta vammaispalvelulakia koskevan nykytilan arviointi

Lain l&dhtokohtaista luonnetta vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina on tarpeen tar-
kentaa lainsddddnnon tasolla, silld eduskuntakésittelyn loppuvaiheessa tehdyn merkittdvén so-
veltamisalaa koskevan muutoksen eli ikddntymisrajauksen poistamisen vuoksi lain soveltamis-
alaa ei ole madritelty niin tarkasti kuin olisi toivottavaa lain selkeén ja yhtendisen soveltamisen
kannalta. Muutoksen johdosta rajapinta yleis- ja erityislainsddddnndn valilla muodostui epasel-
viksi sellaisten idkkdiden henkildiden osalta, joiden palvelutarpeen syynd on ollut ikdéntymi-
seen liittyvd syy. Soveltamisalaa on kuitenkin tarpeen tarkentaa siten, etti tarkennukset koski-
sivat yhdenvertaisesti kaikkia asiakasryhmid. Tarkentamisessa on otettava huomioon perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6on sisiltyvit yhdenver-
taisuutta ja syrjimattomyyttid koskevat edellytykset. Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palvelui-
den eriyttdminen, esimerkiksi tyikiisten ja tydidn ylittdneiden vélilld sindnsé ole vélttdméttd
ongelmallista, kunhan eroille on hyviksyttiva peruste.

Liséksi valmistelussa on otettava huomioon sosiaali- ja terveysvaliokunnan linjaus, jonka mu-
kaan lainsdddannon tavoitteiden ja myo0s sen toteutettavuuden nakokulmasta on tarkedd erottaa
idkkaille henkiloille heiddn yksilollisen tarpeensa mukaan jérjestettavat palvelut vammaisille
henkiloille jarjestettivista erityispalveluista.

Riskeja, jotka voisivat toteutua, jos hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaa ei tarken-
nettaisi, on kuvattu tarkemmin esityksen luvussa 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot.

Vammaisten henkiloiden palveluiden osalta palveluiden riittdvyys ja kattavuus vaihtelevat jo
nyt palvelusta riippuen. Soveltamisalan tarkentaminen siten, ettd laki sdilyisi vammaisille hen-

kiloille tarkoitettuna erityislakina, edistdisi vammaispalveluiden kohdentumista lain alkuperai-
sen tarkoituksen mukaisesti.

2.3 Ensisijaiset palvelut

Kaikkien palvelun tarpeessa olevien henkildiden palvelut jirjestetién ensisijaisesti yleislakien
eli ensisijaisen lainsdddanndn perusteella.

Perustuslain sddnnokset

Esitykseen liittyvid perusoikeussddnnoksid on kuvattu hallituksen esityksessd 191/2022. Erityi-
sen tirkeitd perusoikeuksia timén esityksen kannalta ovat 6 §, 19 §:n 1 ja 3 momentit sekd 22

§.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisvastuun siirto
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu on siirtynyt vuoden 2023 alussa kunnilta hyvin-
vointialueille. Hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuusta ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jér-
jestdmisestd sdddetdin muun muassa hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) seka hy-
vinvointialueen jéarjestdmisvastuusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisestd annetussa
laissa (612/2021). Molemmat lait korostavat hyvinvointialueen velvollisuutta huolehtia palve-
luiden yhdenvertaisesta saatavuudesta.

2.3.1 Sosiaalihuoltolaki

Kuten my®ds hallituksen esityksessd 191/2022 on todettu, eri ikdisten vammaisten henkildiden
tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjestetdén ensisijaisesti osana yleistd palvelujarjestelméé sosiaali-
huoltolain perusteella (2.1.3). Kyseisessi esityksessd kuvataan muun muassa sosiaalihuoltolain
tavoitteet sekd laissa sdddettyd laajaa palveluvalikoimaa.

Sosiaalihuoltolain mukainen asiakkaan etu

Sosiaalihuoltolain rooli sosiaalihuollon yleislakina merkitsee sitd, ettd erityisryhmienkin tarpei-
siin on ensisijaisesti pyrittdvéd vastaamaan sosiaalihuoltolaissa sdddetyilld yleisilld sosiaalipal-
veluilla. Jos ndmaé osoittautuvat riittdméattomiksi, mahdottomiksi tai epétarkoituksenmukaisiksi,
on palvelut jérjestettivé erityislain nojalla. Esimerkiksi vammaisuuden perusteella jérjestetté-
visté palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987, jaljempand vammaispalvelulaki), 4 §:n
mukaan mainitun lain mukaisia palveluita ja tukitoimia jirjestetdén, jos vammainen henkil6 ei
saa riittdvid ja hinelle sopivia palveluita tai tukitoimia muun lain nojalla. Pohdittaessa, miké
lainsddnnds tulee sovellettavaksi, on aina valittava se sddnnds, joka parhaiten toteuttaa asiak-
kaan etua. Periaatetta on sovellettava silloin, kun tietty sosiaalipalvelu voitaisiin myontéé kah-
den eri lainsdddannon perusteella.

Sosiaalihuoltolain 4 §:ssd mairitelldén asiakkaan edun arvioimisessa huomioitavia seikkoja.
Kyseessé on suljettu luettelo. Sd&nndksen mukaan asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) asiakkaan ja hinen
laheistenséd hyvinvoinnin; 2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistu-
misen sekd léheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 3) tarpeisiin néhden oikea-aikaisen, oikeanlaisen
jariittdvén tuen; 4) mahdollisuuden osallistumiseen j ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; 5) kie-
lellisen, kulttuurisen seka uskonnollisen taustan huomioimisen; 6) toivomuksia, ta1pumuks1a ja
muita valmiuksia vastaavan koulutuksen, viyldn tydeldmain sekii osallisuutta edistivin toimin-
nan; ja 7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja yhteistoiminnan asiakkaan kanssa.

Esiin on noussut kahdensuuntaista oikeuskaytdntda ja soveltamiskaytdntoa asiakkaan edun tul-
kitsemisen osalta. Osassa kuntia ja nykydén hyvinvointialueita on voitu tulkita, ettd arvioitaessa,
minka lain mukaan asiakkaan palvelut tulisi jarjestid, olisi asiakkaan edun nimissé otettava huo-
mioon palvelun maksuttomuus. Asiakkaan edun mukaisuuden periaate on ohjannut jérjesta-
maién palveluita vammaispalvelulaissa subjektiivisena oikeutena turvattuna palveluna, joka on
asiakasmaksulainsdédédnnossd sdddetty maksuttomaksi, vaikka yleislain sdénnokset mahdollis-
taisivat vammaisten henkiloiden palvelutarpeisiin vastaamisen.

Kuitenkin lainsddddnnon ldhtokohta on, ettd henkild voi tulla erityislainsddddnnon mukaisten
palveluiden piiriin, jos hén tiyttda niiden saamisen edellytykset. Palvelun maksuttomuus ei ole
tuolloin arvioinnissa kriteerind, vaan henkilon tarve palveluille. Asiakasmaksu miéritelldén,
kun asiakkaan palvelutarve on arvioitu ja sen pohjalta on tehty asiakassuunnitelma, johon pal-
velutarpeet ja niihin vastaavat palvelut on kirjattu ja myonnettivistd palveluista on tehty asiak-
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kaalle hallintopé&tos. Asiakasmaksusta tehdddn asiakkaalle asiakasmaksulain mukaisesti erilli-
nen paitos. Asiakasmaksun alentamisesta ja poistamisesta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992, jaljempéna asiakasmaksulaki).

Asiakasmaksujen huomioimista osana asiakkaan etua koskevan nykytilan arviointi

Vammaispalveluita koskevassa paatoksenteossa on tarpeen selventéd, ettd sosiaalihuoltolain 4
§:ssd tarkoitettua asiakkaan etua arvioitaessa ei oteta huomioon palveluista maérattavia mak-
suja, eika siten maksun médrdytyminen vaikuta arvioon palvelun myontamisesta.

Sosiaalihuoltolain mukainen palveluvalikoima

Tésséd osiossa kuvataan keskeisid sosiaalihuoltolain mukaisia palveluita siltd osin, kun niité ei
ole kuvattu hallituksen esityksessd 191/2022 tai kuvauksen jélkeen on tullut muutoksia.

Lainsdddantdd on edelliselld hallituskaudella uudistettu tukemaan henkildston riittdvyyttd ja
palveluiden saatavuutta. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleet sosiaalihuoltolain (1301/2014)
saannokset vuorokaudenajasta riippumattomasta kotihoidosta ja yhteisollisestd asumisesta mah-
dollistavat hoidon ja huolenpidon porrastuksen siten, ettd ymparivuorokautiseen palveluasumi-
seen sijoittuvat jatkossa ne asiakkaat, joiden tilanne edellyttdd henkilokunnan jatkuvaa ldsni-
oloa tai heiddn hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttidd vaativaa osaamista, mukaan lukien saatto-
hoito.

Kotiin annettavia palveluita koskevien sosiaalihuoltolain sd&nnoksid uudistettiin. Sosiaalihuol-
tolakiin lisdttiin sddannds, jonka mukaan hyvinvointialueen on jirjestettivé kotihoitoa asiakkai-
den tarpeen mukaan vuorokaudenajasta riippumatta, siis tarvittaessa myods oOiseen aikaan. Li-
séksi kotihoidon riittdvyyden ja laadun varmistamiseksi sosiaalihuoltolakiin lisattiin sdédnnokset
kotikdyntien suunnittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta. Kotikdyntien hyvilld suunnittelulla
tdhdatdan siihen, ettd asiakas saa hinelle kuuluvat palvelut ja ettd olemassa olevan henkildston
tyoaika riittdd mahdollisimman hyvin palveluiden toteuttamiseen. Sosiaalihuoltolakiin lisdttiin
sddnndkset, joiden mukaan toimintayksikon johdon on ryhdyttéva toimenpiteisiin henkildston
riittdvyyden turvaamiseksi, jos suunniteltuja kotikdynteja ei voida toteuttaa henkildston vajauk-
sen vuoksi.

Kotihoidon ja muidenkin sosiaalipalveluiden riittdvyyttd ja laatua vahvistettiin johtamista ja
omavalvontaa koskevien sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain sddnndsten tarkentamisella.
Omavalvontaa koskevat sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain sdédnnokset on siirretty 1.1.2024
voimaan tulleeseen lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta.

Myds asumispalveluita koskevat sosiaalihuoltolain séddnnokset uudistettiin. Asumispalveluita
ovat tilapdinen asuminen, tuettu asuminen, yhteisollinen asuminen ja ympérivuorokautinen pal-
veluasuminen. Sisilldllisten uudistusten lisdksi monimuotoisten asumis- ja palvelukokonai-
suuksien edistamiseksi lakiin lisdttiin sddnnokset, joilla mahdollistettiin erilaisten asumismuo-
tojen toteuttaminen samassa toiminnallisessa kokonaisuudessa. Kohteessa voi olla yhteisollista
asumista ja ympérivuorokautista palveluasumista seké asumista tavalliseen asuntokantaan kuu-
luvissa asunnoissa. Tavoitteena on, ettd henkild voi tuolloin halutessaan eldd loppueldménsé
samassa asunnossa eikéd hinen tarvitse muuttaa muualle saadakseen toimintakykynsa heikenty-
misen vuoksi tarvitsemansa palvelut.
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Ladkehoidon koulutusta edellytetddn myos idkkéiden henkildiden kotihoidossa. Aiemman siéin-
telyn mukaan edellytys koski vain ympérivuorokautista hoitoa. Kotikdyntien suunnittelun ja to-
teuttamisen seké kotihoidon henkildston riittdvyyden osalta vanhuspalvelulakiin siséllytettiin
viittaukset asiaa koskeviin sosiaalihuoltolain uusiin sdédnnoksiin.

Alla kuvataan sosiaalihuoltolain palveluita, joita koskevia sdannoksié on ylld mainitussa uudis-
tuksessa muutettu.

Sosiaalihuoltolain nojalla jarjestettidvid keskeisid palveluita ovat muun muassa tukipalvelut, ko-
tihoito ja asumispalvelut. Mainittujen séddnndsten mukaisesti jérjestetddn valtaosa idkkéiden
henkildiden tarvitsemista kotona asumista tukevista palveluista ja asumispalveluista. Pitkdai-
kainen laitoshoito on palvelurakenteen muutokselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti véhen-
tynyt ja siitd on lain mukaan luovuttava vuoden 2027 loppuun mennessa.

Sosiaalihuoltolain 19 §:ssé sdddetyilld tukipalveluilla tarkoitetaan palveluita, joilla luodaan ja
yllapidetddn henkilon kodissa sellaisia olosuhteita, ettd hin voi suoriutua jokapéivdiseen ela-
miin kuuluvista toiminnoista mahdollisimman itsendisesti, sekd palveluita, joiden avulla hen-
kilo voi saada hyvinvointia tuottavaa siséltod elamééansa. Tukipalveluina jarjestetddn henkilon
yksilollisen tarpeen mukaan: 1) ateriapalvelua; 2) vaatehuoltopalvelua; 3) siivouspalvelua; 4)
asiointipalvelua; 5) osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymistd edistdvai tai tukevaa palvelua.
Tukipalveluita jarjestetddn henkilolle, joka tarvitsee niitd silld perusteella, ettd hanen toiminta-
kykynsd on alentunut korkean ién, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi. Lisdksi
tukipalveluita jéarjestetdéin henkil6lle, joka tarvitsee niitd erityisen perhe- tai eldméntilanteen pe-
rusteella.

Lain perustelutekstien mukaan 5 kohdassa mainittu sosiaalinen kanssakdyminen tarkoittaa eri-
laisia yhteisollisen toiminnan muotoja kuten péivitoimintaa sekd yhteisia retkié ja kulttuurihar-
rastuksia. Sosiaalinen kanssakdyminen voi vahvistaa siind mukana olevien henkil6éiden osalli-
suuden tunnetta, mutta osallisuuden edistiminen ja tukeminen tarkoittavat muutakin. Se mah-
dollistaa esimerkiksi yksittdisen henkilon yhteiskunnallisen osallistumisen.

Lain 19 a §:n mukaisella kotihoidolla tarkoitetaan palvelua, jolla huolehditaan, ettd henkild suo-
riutuu jokapdiviiseen eldmiédn kuuluvista toiminnoista kodissaan ja asuinymparistossdan. Ko-
tihoitoon kuuluu asiakkaan yksilollisen tarpeen mukainen: 1) hoito ja huolenpito; 2) toiminta-
kykyé ja vuorovaikutusta edistéva ja yllapitava toiminta; 3) muu kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu
henkilon suoriutumista tukeva toiminta; 4) terveydenhuoltolain 25 §:ssé tarkoitettu kotisairaan-
hoito.

Toimintakyvyn edistimiseen ja ylldpitdmiseen voi sisiltyé esimerkiksi kotiaskareiden tekemisti
yhdessé asiakkaan kanssa. Muu henkilon suoriutumista tukeva toiminta voi késittda esimerkiksi
asiakkaan avustamista tai tukemista ulkoilussa ja kodin ulkopuolella tapahtuvassa asioinnissa
seka sdhkdiseen asiointiin liittyvien vilineiden kdytossa asiakkaan tietosuoja huomioon ottaen.
Toimintakykyé ja vuorovaikutusta edistdvédn ja ylldpitdvddn sekd muuhun henkil6én suoriutu-
mista tukevaan toimintaan voi sisiltyd myds sellaisia toimintoja, jotka ovat 19 §:ssé tarkoitettuja
tukipalveluita silloin, kun ne jirjestetéén kotipalveluista erillisina.

Kotihoitoa ja tukipalveluita jérjestetddn henkil6lle, joka tarvitsee sité silld perusteella, ettd ha-
nen toimintakykynséd on alentunut korkean ién, salrauden vamman tai muun vastaavan syyn
vuoksi. Lisdksi kotihoitoa jéarjestetddn henkilolle , joka tarvitsee sitd erityisen perhe- tai elamén-
tilanteen perusteella. Kotihoitoa jarjestetdan henkilon tarpeen mukaan vuorokaudenajasta riip-
pumatta. Kotihoidon asiakkaiden tarpeita vastaavien palveluiden toteutuminen on turvattu lain-
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sdadanngilld siten, ettd sosiaalihuoltolain 19 a §:ssd tarkoitettuun kotihoitoon kuuluvat koti-
kéynnit on suunniteltava mainitun lain 46 b §:n 1 momentin mukaisesti. Sdédnnoksen 1 momen-
tin ensimmadinen kohta edellyttia, ettd asiakas saa palvelua sen tuntiméaérén, joka hénelle kuuluu
palvelua koskevan péatoksen tai sopimuksen mukaan, jollei hinen muuttuneista olosuhteistaan
muuta johdu eli ellei asiakas ole esimerkiksi kuntoutuksessa tai sairaalahoidossa, jolloin palve-
lua ei tarvita. Henkildsto tulee mitoittaa siten, etté silléd pystytdén toteuttamaan edelld mainittu
velvoite.

Kotikédyntejd toteuttavan henkildston riittdvyyttd turvataan mainitun lain 49 b §:n mukaisella
toimintayksikon johtajaan kohdistuvalla velvoitteella ryhtyd kiytettidvissddn oleviin toimenpi-
teisiin tiedossa olevan henkildstén vajauksen korjaamiseksi sekd huolehdittava siité, etté tieto
henkiloston vajauksesta vilittyy sille toimijalle, joka vastaa toimintayksikon henkilostopolitii-
kasta. Jos vajausta ei saada korjatuksi toimintayksikon johtajan toimin, on toimintayksikon hen-
kilostopolitiikasta vastaavan toimijan vélittomasti ryhdyttiava toimenpiteisiin henkildston riitta-
vyyden turvaamiseksi.

Palvelut voidaan toteuttaa asumisen sisdltdviné palveluina silloin, kun asiakkaan turvallisuutta
ei voida endd omaan kotiin annettavilla palveluilla varmistaa. Sosiaalihuoltolain 21 b §:n mu-
kaisella yhteisolliselld asumisella tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestimiéd asumista esteetto-
maéssi ja turvallisessa asumisyksikossé, jossa henkilon hallinnassa on hénen tarpeitaan vastaava
asunto ja jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakéymisti edistidvid toimintaa. Yhteisol-
listd asumista jéarjestetddn henkildlle, joka tarvitsee sité silld perusteella, ettd hinen toimintaky-
kynsd on alentunut ja hoidon ja huolenpidon tarpeensa kohonnut korkean idn, sairauden, vam-
man tai muun vastaavaan syyn vuoksi. Yhteisolliseen asumiseen kuuluu, ettd asukkaille on tar-
jolla sosiaalista kanssakdymistd edistdvad toimintaa. Tama edellyttad, ettd asumisyksikdssd on
asukkaiden yhteiseen kéyttoon soveltuvia tiloja. Toiminnan sisdltd on hyva suunnitella asiak-
kaiden toivomusten pohjalta.

Asiakkaan yksilollisen tarpeen mukaiset palvelut jarjestettdisiin yhteisollisestd asumisesta eril-
lisind sosiaalipalveluina. Eri asiakasryhmien palvelutarpeet voivat poiketa toisistaan palvelui-
den tavoitteiden, siséllon ja méddridn suhteen. Osa asiakkaista voi tarvita jokapdivaistd elamaa
helpottavia tukipalveluita ja tarpeidensa mukaan raatdloityd kotihoitoa. Talloin kyseessd on
usein idkis asiakas ja tavoitteena on hinen toimintakykynsé sdilyminen mahdollisimman pit-
kéén, jolloin ympérivuorokautisten palveluiden tarve voi siirtyd mydhemmaksi.

Henkiloille, joiden palvelutarve edellyttda jatkuvasti lasnd olevaa henkilokuntaa, voidaan jar-
jestdd 21 ¢ §:n mukaista ymparivuorokautista palveluasumista, jolla tarkoitetaan asumista toi-
mintakykya yllapitdvad ja edistdvad toimintaa tarjoavassa esteettomaissi ja turvallisessa toimin-
tayksikossé, jossa henkil6lld on hinen tarpeitaan vastaava asunto ja jossa hén saa asumisyksikon
henkil6stoltd viipymétté ja vuorokaudenajasta riippumatta hoitoa ja huolenpitoa myos ékilliseen
ja ennakoimattomaan tarpeeseensa.

Ympirivuorokautinen palveluasuminen siséltdd henkilon yksilollisen tarpeen mukaisen vuoro-
kaudenajasta riippumattoman hoidon ja huolenpidon, toimintakykyé ylldpitidvén ja edistdvin
toiminnan, ateriat, vaatehuollon, siivouksen seka osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymistd edis-
tdvin toiminnan. Palveluasumista on toteutettava niin, ettd henkilon yksityisyyttd kunnioitetaan
ja hénen osallisuuttaan tuetaan. Lisdksi on huolehdittava, ettd henkil61l4 on mahdollisuus saada
tarvitsemansa lddkinnillinen kuntoutus ja muut terveydenhuollon palvelut.

Sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla voidaan tukea my6s asiakkaiden mahdollisuutta kodin
ulkopuolella litkkumiseen. 23 §:n mukaisia litkkumista tukevia palveluita jérjestetddn henki-
loille, jotka eivit kykene itsendisesti kdyttdmaén julkisia liikennevilineitd sairauden, vamman
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tai muun vastaavanlaisen toimintakykya alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asi-
oimisen tai muun jokapéivaiseen eldméén kuuluvan tarpeen vuoksi.

Esteeton ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisi-
jainen tapa jérjestdd kaikille soveltuva liitkkuminen. Liikkumisen tukea voidaan jarjestdd seu-
raavilla toteuttamistavoilla tai niiden yhdistelmillé: 1) julkisten liikennevélineiden kdyton oh-
jauksella ja ohjatulla harjoittelulla; 2) saattajapalveluna; 3) ryhmékuljetuksina; 4) korvaamalla
taksilla, invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset; 5) muulla soveltuvalla tavalla.

Sosiaalihuoltolain mukaan hyvinvointialue voi myds jirjestdd muita kuin laissa erikseen séa-
dettyjé asiakkaiden tarpeisiin vastaavia sosiaalipalveluita, kuten idkkéille kohdennettua péiva-
toimintaa, joka on tarkoitettu kotona asuville ikdéntyneille, joiden toimintakyky on alentunut
tai vaarassa alentua. Paivitoiminta voi siséltda erilaista toimintakykya tukevaa ryhmétoimintaa
seka ruokailun. Toiminnan keskeisené ldhtokohtana on sosiaalinen kanssakdyminen ja vertais-
tuki.

Muuna asiakkaan tarpeisiin vastaavana palveluna voidaan jérjestdd myoOs turvapalvelua tai
turva-auttamispalvelua, jonka tavoitteena on mahdollistaa ikd4ntyneen henkilon turvallinen ko-
tona asuminen vuorokauden ympdéri. Palvelu muodostuu héilyttdmiseen tarkoitetusta laitteesta,
kuten turvarannekkeesta seké hélytyksen vastaanotosta, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkild arvioi hoidon tarpeen ja jirjestéd tarvittaessa tarkoituksenmukaisen avun asiak-
kaan kotiin. Palvelu tukee ja vahvistaa asiakkaan turvallisuutta, turvallisuuden kokemusta seké
itsendistd kotona selviytymisté. Perusteita voivat olla esimerkiksi ikddntyneen henkilon lisdan-
tynyt kaatumisriski, toimintakyvyn heikkenemisen aiheuttama riski muille vaaratilanteille seké
turvattomuuden tunne.

2.3.2 Kuntoutus

Myos kuntoutus on keskeinen osa vammaisten henkildiden ensisijaisten palveluiden valikoi-
maa. Hallituksen esityksessd 191/2022 on kuvattu tarkemmin muun muassa hyvinvointialuei-
den jirjestiméda terveydenhuoltolain mukaista ladkinnéllistd kuntoutusta ja sosiaalihuoltolaissa
sdddettyd sosiaalista kuntoutusta sekd muiden tahojen jirjestiméaa ja/tai korvaamaa kuntoutusta

(luku 2.1.21).

2.3.3 Terveydenhuoltolaki

Vammaisten henkildiden terveydenhuollon palvelut jarjestetddn terveydenhuoltolain perus-
teella, kuten muillekin henkildille. Hyvéksytyn vammaispalvelulain voimaantulo vahvistaa titi
lahtokohtaa.

2.3.4 Omaishoito

Omaishoidon tuesta annettua lakia (937/2005) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022 lu-
vussa 2.1.12. Laissa omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilon hoi-
don ja huolenpidon jarjestdmistéd kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle 1dheisen henkilén
avulla. Suurin osa omaishoidettavista on yli 65-vuotiaita.

Omaishoidon kehittiminen
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Omaishoidon hyvid toimintamalleja kehitettiin hyvinvointialueilla vuosina 2020-2023 osana
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa. THL julkaisi ehdotuksen kansallisesti yh-
tendisiksi myontdmisperusteiksi (syyskuu 2022). Osa hyvinvointialueista hyodynsi ehdotusta
yhtendistdessddn myontdmisperusteita alueellaan.

Péaaministeri Orpon hallituskaudella ikdihmisten toimintakyvyn, kotona pérjadmisen ja omais-
hoitajien tukemiseen on varattu yhteenséd 27 M€ vuosille 2024-2027. Omaishoitajien hyvinvoin-
nin, toimintakyvyn ja terveyden tukemiseksi otetaan kdyttoon olemassa olevia ja kehitetidén uu-
sia toimintamalleja. Liséksi THL tekee selvityksen omaishoidon nykytilanteesta. Tilannekuvan
muodostamisen rinnalla hyvinvointialueita ohjataan tarpeenmukaisella tavalla omaishoitajien
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

2.3.5 Perhehoito

Perhehoitolakia (263/2015) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022 luvussa 2.1.13. Perhe-
hoitolakia sovelletaan henkilén hoidon tai muun osa- tai ympéarivuorokautisen huolenpidon jér-
jestdmiseen perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona.

2.3.6 Lasten ensisijaiset palvelut

Varhaiskasvatuslakia (540/2018) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022 luvussa 2.1.16. Uu-
distetussa laissa sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan kolmiportaiseen
tukeen, jonka muodot ovat yleinen tuki, tehostettu tuki tai erityinen tuki. Tavoitteena on vah-
vistaa lasten tasavertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen.

Perusopetuslakia (628/1998) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022 luvussa 2.1.17. Vuo-
desta 2011 l4htien perusopetuslaissa on maiéritelty niin sanottu kolmiportainen tuki oppilaan
tarpeen mukaan. Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityista tukea tarvitse-
valla oppilaalla on oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen edellyttdmat
tulkitsemis- ja avustajapalvelut.

Sosiaalihuoltolain mukaisella lapsiperheen kotipalvelulla tuetaan myds vammaisten lasten ja
heidén vanhempiensa suoriutumista jokapdivéisestd eldmasta.

2.3.7 Vanhuspalvelulaki

lakkaiden henkildiden osalta tulee noudattaa ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta
seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaljempéand vanhuspalve-
lulaki) sdannoksid muun muassa idkkéiden henkildiden palveluprosessista ja heille jarjestetté-
vien palveluiden laadusta. Vanhuspalvelulaki tdydentdé sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja
erityislainsdadént64. Lain tarkoituksena on muun muassa parantaa idkkaan henkilén mahdolli-
suutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluita sekd vahvistaa hdnen mahdollisuuttaan
vaikuttaa hinelle jarjestettdvien palveluiden sisdltoon ja toteuttamistapaan.

Vanhuspalvelulaki ei sisdlld sddnnoksid idkkaille henkildlle jarjestettavistd palveluista lukuun
ottamatta lain 12 §:ssé tarkoitettuja hyvinvointia edistévid ja ennaltachkdisevid palveluita. [4k-
kdiden henkil6iden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jirjestetéén ensisijaisesti ja padosin
yleislakien eli sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain nojalla.

Vanhuspalvelulaissa asetetaan kunnalle ja hyvinvointialueelle velvollisuuksia huolehtia ikdén-
tyneen viestonséd hyvinvoinnin tukemisen ja idkkdiden henkildiden sosiaali- ja terveyspalvelui-
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den saannin edellytyksistd. Laissa méaéritellddn idkkddn henkilon palveluntarpeisiin vastaami-
sessa noudatettavat yleiset periaatteet seké pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon toteuttamisen
periaatteet. Iakkddn henkilon sosiaali- ja terveyspalveluiden on oltava laadukkaita sekd hdnen
tarpeisiinsa ndhden oikea-aikaisia ja riittdvid. Palvelut on toteutettava niin, ettd ne tukevat hinen
hyvinvointiaan, terveyttién, toimintakykyéan, itsendistd suoriutumistaan ja osallisuuttaan sekd
ehkiisevit ennalta muuta palveluntarvetta.

Laissa sdddetdén idkkéadn henkilon palveluntarpeiden viivytyksettomastd ja monipuolisesta sel-
vittdmisestd sekd hinen yksildllisié tarpeitaan vastaavan palvelukokonaisuuden suunnittelusta.

Hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevien palveluiden saaminen perustuu todettuun palve-
lutarpeeseen. Vanhuspalvelulain 15 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa siitd, ettd idkkéaan hen-
kilon sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden hédnen hyvinvointiaan, terveyttdén, toimintaky-
kydén ja itsendistd suoriutumistaan tukevien palveluiden tarve selvitetdén kokonaisvaltaisesti
yhdessé idkkéédn henkilon ja tarvittaessa hinen omaisensa, ldheisensé tai hdnelle mairityn edun-
valvojan kanssa. Palveluntarpeiden selvittimisen yhteydessd on arvioitava idkkéén henkilon
toimintakyky monipuolisesti ja luotettavia arviointivélineitd kdyttden. Toimintakykyd arvioita-
essa on selvitettdva, miltd osin idkés henkilo pystyy suoriutumaan tavanomaisista eldméan toi-
minnoista asuin- ja toimintaymparistossiin, ja missé asioissa hén tarvitsee tukea ja apua. Arvi-
oinnissa on otettava huomioon idkkéaan henkilon fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen ja sosiaa-
linen toimintakyky seké hinen ympéristonsa esteettomyyteen, asumisensa turvallisuuteen ja 13-
hipalveluiden saatavuuteen liittyvat tekijat.

Hyvinvointialueen on kdytettivd RAl-arviointivélineistdd idkkdan henkilon toimintakyvyn ar-
vioinnissa, jos hdn 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun ammattihenkilon alustavan arvion mukaan
tarvitsee sddnnollisesti annettavia sosiaalipalveluita hoitonsa ja huolenpitonsa turvaamiseksi.
Liséksi hyvinvointialueen on huolehdittava, ettd RAlI-arviointivélineistdd kdytetddn myos sil-
loin, kun iékas henkild saa edelld tarkoitettuja hyvinvointialueen jérjestimié palveluita ja hinen
olosuhteissaan tapahtuu olennaisia muutoksia. RAlI-arviointivélineist6 kuuluu 15 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuihin luotettaviin toimintakyvyn arviointivalineisiin.

RAIl-jarjestelmé on standardoitu tiedonkeruun ja havainnoinnin vélineistd. RAI-jarjestelmaa
(Resident Assessment Instrument) kéyttimélld asiakkaiden toimintakykyd ja palvelutarpeita
voidaan arvioida yhdenmukaisesti ja monipuolisesti. RAl-arvioinnin tuottaman tiedon avulla
palvelut pystytdén suunnittelemaan yksilollisesti ja kohdentamaan tarpeenmukaisesti heille,
jotka niita tarvitsevat.

Vanhuspalvelulaissa sdddetién palveluiden laadun varmistamisesta. Sdédnnokset koskevat seké
julkisten ettd yksityisten palvelutuottajien toimintayksikko6jd. Toimintayksikon henkildston
miirin, koulutuksen ja tehtdvérakenteen on vastattava yksikon palveluita saavien idkkdiden
henkildiden méérdd sekd heidén toimintakykynsi edellyttimii palvelun tarvetta ja palveluita
on oltava saatavilla asiakkaiden tarpeen sitd edellyttdessd kaikkina vuorokauden aikoina. Hen-
kilostd on mitoitettava niin, ettd idkkadn henkilon laadukkaat palvelut tulevat turvatuiksi.

Riittdvéan henkiloston varmistamiseksi vanhuspalvelulaissa on sdéddetty ympérivuorokautisten
palveluiden henkildston vahimmaéismitoituksesta suhteessa toimintayksikon asiakkaisiin. To-
teutuneen henkildstomitoituksen on oltava véhintdén 0,7 tyontekijéd asiakasta kohti sosiaali-
huoltolain 21 ¢ §:ssé tarkoitetun ympérivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikdssa, jolla
on yhteiset toimitilat ja oma tyovuorosuunnittelu ja joka toimii yhden esimiehen alaisuudessa.

Likkdiden henkiloiden palveluiden laadun seuranta
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Vanhuspalveluiden tila -tutkimusta, jolla on seurattu vanhuspalvelulain toteutumista lain voi-
maantulovuodesta 2013 alkaen. Tutkimus on kattanut sekd ympéarivuorokautisen hoidon ettia
kotihoidon toimintayksikot. Siind on seurattu henkildstomitoituksen kehitysté, toimintayksik-
kojen toimintakéytint6ja ja johtamista kyselylld, joka on suunnattu kunnille seké yksityisid pal-
veluita tuottaville toimintayksikoille. THL toteuttaa lisdksi valtakunnallisen asiakastyytyvii-
syyskyselyn sddnnollisesti. Osana edelld tarkoitettua seurantaa THL:n on toteutettava valtakun-
nallinen asiakaskysely joka toinen vuosi.

Muu idkkdiden palveluiden kehittdminen

Laatusuosituksessa aktiivisen ja toimintakykyisen ikd&ntymisen ja kestévien palvelujen turvaa-
miseksi 2024 — 2027 ohjataan vanhuspalvelulain mukaisesti edistimédén idkkéiden henkildiden
edellytyksié saada palvelut oikea-aikaisina, riittdvina ja laadukkaina. Aiemmat laatusuositukset
on annettu vuosina 2001, 2008, 2013, 2017 ja 2020.

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen toimeenpanoa toteutettiin Tulevaisuu-
den kotona-asumista tukevat palvelut idkkdille (TulKoti) — hanke vuosina 2022-2023 kaikilla
hyvinvointialueilla. Hankekokonaisuudella tuettiin kuntia ja hyvinvointialueita niiden idkkai-
den kotona asumista tukevien palvelujen kokonaisuuden kehittimisessd sekd valmistautumi-
sessa sosiaali- ja terveydenhuollon uusiin rakenteisiin.

Ldkkdiden henkiloiden palveluiden nykytilan arviointi

THL toteutti kansallisen vanhuspalveluiden asiakastyytyvaisyyden pilottikyselyn kevaalla
2022. Kyselyyn vastasi yhteensd ldhes 42 000 asiakasta. Kyselyn tulosten mukaan suurin osa
vastanneista on tyytyviisid saamaansa palveluun. Asiakkaat pitdvit hoitajia ystavéllising, luot-
tavat heihin ja kokevat olonsa turvalliseksi. Pddosin asiakkaat saavat apua nopeasti, kun sité
tarvitsevat. Valtaosa vanhuspalveluiden asiakkaista suosittelisi saamaansa palvelua ldheiselleen
tai ystavélleen.

Henkilostomitoituksen seurantaan vastanneet toimintayksikot ovat onnistuneet nostamaan mi-
toitustaan lain vaatimalla tavalla. Kokonaisuutena tarkasteltuna henkildstomitoitus on vuodesta
2020 lahtien noussut. Vahimmaismitoituksen alittaneiden maérad (5 %) on pysynyt tasaisena
vuodesta 2020. Padosin henkilostomitoitus on saatu nousemaan siten, etté ldhi- ja sairaanhoita-
jien tyOpanos on kohdennettu aiempaa paremmin hoitotyohon, kun avustaviin tehtiviin on pal-
kattu lisda henkilokuntaa. Esimerkiksi hoiva-avustajien maarda toimintayksikoissd on lisétty.

2.3.8 Asiakasmaksut
Asiakasmaksuja koskevaa lainsdddantda kuvataan myos hallituksen esityksessd 191/2022.

Sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kayttéjélta sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaan, jollei lailla toisin sdadeti. Asiakas-
maksulain mukaan osa sosiaali- ja terveyspalveluista on maksuttomia, osassa asiakasmaksu on
kaikille sama ja osassa palveluista maksut mééraytyvit maksukyvyn mukaan. Vammaispalvelut
ovat padasiassa maksuttomia. Asiakkaan taloudellinen asema tai asiakasmaksut eivit voi olla
esteend palveluiden saamiselle. Palvelusta perittdva maksu saa olla enintdén palvelun tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Asiakasmaksulaissa ei sdddetd palveluiden sisdllostd, vaan siitd sdddetdédn substanssilainsdadan-
nossd. Léhtokohtana on, ettd sosiaalihuollossa asiakasmaksut méératién erikseen palvelutar-
peen arvioinnin ja asiakassuunnitelman pohjalta tehdyn palveluja koskevan hallintopaitoksen
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perusteella. Asiakkaan palveluihin ohjaamista tulisi méaéritelld asiakkaan palvelun tarve. Lisdksi
sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan, jos henkil6lld on muun lain nojalla oikeus sosiaalihuollon saa-
miseen, on sovellettava niitd sddnnoksid, jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan etua siten kuin 4
ja 5 §:ssd sdddetddn. Néistd 4 §:ssé sdddetdin asiakkaan edusta ja 5 §:sséd lapsen edusta. Pyka-
lissé ei ohjata ottamaan palveluista maérattédvid maksuja huomioon asiakkaan etua arvioitaessa.

Asiakasmaksujen ei ldahtokohtaisesti tulisi olla osa palvelutarpeen arviointia, vaan arvioinnin
tulisi miéraytyéd palvelulainsddddnndn ja asiakkaan tarpeen mukaisesti ja asiakasmaksut ovat
seuraus palvelutarpeen arvioinnin perustella myonnetysta palvelusta.

Maksukatto, maksujen alentaminen ja perimdttd jdttdminen

Maksukyvyn mukaan mééridytyvit maksut ovat tulosidonnaisia. Varallisuuden arvoa ei oteta
huomioon maksuja méarattdessd. Tulosidonnaisiksi maksut on sdddetty padasiassa silloin, kun
palveluiden kaytto kestdd pitkddn, kuten jatkuvasti ja sdénnollisesti kotiin annettavissa palve-
luissa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa. Tasamaksuja peritddn esimerkiksi satunnaisesti tai ly-
hytaikaisesti kéytettdvastd palvelusta, kuten hammashoidosta ja poliklinikkakdynneistd seké
erilaisista tukipalveluista silloin, kun ndma eivét sisélly palveluun tai maksuun.

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksurasituksen estdmiseksi on asiakasmaksulaissa maéri-
telty asiakasmaksuista palvelun kayttéjélle kalenterivuoden aikana aiheutuville kustannuksille
enimmaismadrd (maksukatto).

Asiakasmaksulain 11 §:n mukaan asiakkaan sosiaalihuollon palveluista maarétty maksu ja ter-
veydenhuollon palveluista henkilon maksukyvyn mukaan maérdtty maksu on jatettdva peri-
mAétté tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen
toimeentulon edellytyksié tai henkilon lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Hyvin-
vointialue voi lisaksi pdattad alentaa tai jattda periméttd myds tasasuuruisia terveyspalveluiden
maksuja edelld mainituilla perusteilla. Maksujen perimitti jéttdminen tai alentaminen on mah-
dollista my®s silloin, kun siithen on syytd huollolliset ndkokohdat huomioon ottaen. Maksun
alentamisen ja perimétti jattdmisen on oltava ensisijaista toimeentulotukeen nahden.

Asiakasmaksulain 11 §:44 on vahvistettu heindkuussa 2021 voimaan tulleessa asiakasmaksulain
uudistuksessa.

2.3.9 Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyys ja saatavuus
Hyvin tyén ohjelma

Péaaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus haluaa ratkaista hyvinvointiyhteiskun-
nan palveluiden saatavuutta uhkaavan sote-henkil6ston vajeen, miké vaatii sekd lyhyen etti pit-
kéan aikavilin toimia. Vaikuttavimmat toimet linkittyvét sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jarjestelmén toimivuuden parantamiseen siten, ettd palvelut porrastetaan asiakkaiden ja potilai-
den tarpeiden vaativuuden perusteella, ja ettid palveluihin liittyvaan henkildstotarpeeseen vasta-
taan tarkoituksenmukaisella tavalla. Samalla vahvistetaan ennaltachkdisyé, digitaalisia palve-
luita, palveluohjausta ja mahdollisuuksia omahoitoon. Lisdksi hyvinvointialueita kannustetaan
lisddmaian sosiaali- ja terveysalan houkuttelevuutta henkildston tarpeet huomioivalla ja osallis-
tavalla johtamisella niin, ettd parannetaan henkildstoryhmien vilistd tyonjakoa ja joustavuutta.

Ohjelmassa on kuusi siséltokokonaisuutta, joihin jokaiseen sisdltyy useita toimenpiteitd. Kai-
killa niilld pyritdan turvaamaan sote- ja pelastusalan henkiloston riittdvyyttd ja saatavuutta tu-
levina vuosina.
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3 Tavoitteet

Hyvéksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen tavoitteena on turvata vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus sekd hyvinvointialueiden
mahdollisuus rahoittaa uudistus. Tavoitteena on sdilyttdd vammaispalvelulaki vammaisille hen-
kiloille tarkoitettuna erityislakina. Muutoksilla turvattaisiin néin ollen palvelujarjestelméin kes-
tavyyttd. Soveltamisalan tarkentamisella pyritdén varmistamaan lain yhtendinen soveltaminen
ja yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla.

Esityksen tavoitteena on selkeyttéd sosiaalihuollon yleislainsddddnnon sekd vammaispalveluita
koskevan toissijaisen lainsdddédnnon suhdetta siten, ettd asiakkaat ohjautuvat palvelutarpeensa
mukaisiin palveluihin eikd hyvéksytyn vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi
sellaista siirtymistd, joka johtuu muista syistd kuin asiakkaan vammaispalveluita koskevasta
valttaiméattomastd palvelutarpeesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Hyviksytty vammaispalvelulaki

Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd turva-
taan vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus seké sdilytetiddn
hyviaksytty vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina.

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamiseksi esityksessd ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi laissa olevaa vammaisen henkilon méadritelmad. Laissa tarkoitettuja palveluita jérjestet-
taisiin vain tilanteessa, jossa muussa, ensisijaisesti sovellettavassa, lainsdddanndssa tarkoitetut
palvelut eivit olisi vammaisen henkilon vélttimattomain avun ja tuen tarpeeseen ndhden riitta-
vid ja sopivia. Esityksessd erityispalveluiden soveltamista koskevaa sdédnndstd ehdotettaisiin
tarkennettavaksi tilanteisiin, joissa ensisijaisen lainsddddnnon palvelut eivét olisi henkilon pal-
velutarpeen kannalta sopivia ja riittdvid eivitkd vastaisi henkilon eldménvaiheessa tavanomai-
seen tarpeeseen.

Vammaisen henkilon vilttdmattomien etujen turvaamiseksi yksittdistapauksessa esityksessé eh-
dotettaisiin vammaispalvelulain soveltamisalasddnnokseen lisattidvéksi sidnnos, jolla velvoitet-
taisiin hyvinvointialue ottamaan huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain
maksun perimitti jattdmisté ja alentamista koskeva sddnnds tilanteessa, jossa maksun méaaraa-
minen voisi yksittdisessa tilanteessa johtaa vammaisen henkilon palveluiden vastaanottamisen
vaarantumiseen. Sadnnds olisi asiakkaan asemaa turvaava erityinen suojasdannds tilanteessa,
jossa ensisijaisessa lainsddddnnossa tarkoitetut palvelut olisivat riittdvié ja sopivia vastaamaan
henkilon avun ja tuen tarpeeseen.

Esityksessd tehtéisiin myo0s joitakin teknisid korjauksia vammaispalvelulakiin.

Sosiaalihuoltolain 4 §
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Osana yleis- ja erityislainsddddnnon vilisen suhteen tarkentamisen kokonaisuutta esityksessa
ehdotetaan selkeytettivéksi sosiaalihuoltolain 4 §:n sdénndsté asiakkaan edun arvioinnissa huo-
mioon otettavista seikoista.

Sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevaa sddnndsté selkeytettdisiin siten, ettd palvelusta pe-
rittdvd maksu ei vaikuttaisi sddnnoksessa tarkoitettuun asiakkaan edun arviointiin. Muutoksella
huomioitaisiin sosiaalihuoltolain alkuperdinen vaatimus asiakkaiden yhdenvertaisesta kohte-
lusta my0s asiakasmaksujen osalta.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion kustannuksiin

Lakiesitykselld tdsmennetdin eduskunnan keviélld 2023 hyvéksymén vammaispalvelulain
(675/2023) soveltamisalaa.

Esityksessd arvioidaan sekd uutta vammaispalvelulakia koskeneeseen hallituksen esitykseen
HE 191/2022 eduskuntakésittelyssd kevailld 2023 tehtyjen muutosten sekd tdssd valmistelussa
esitettdvien uuden vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevien tarkennusten vaikutukset. Esi-
tyksen taloudelliset vaikutukset —luvun lopussa ovat yhteenvetotaulukot, joihin on koottu kaikki
1.1.2025 voimaan tulevan vammaispalvelulain kustannukset, mikéli tdssé esityksessd ehdotetut
tasmennykset tulisivat voimaan. Taulukot kuvaavat, paljonko kustannukset muuttuvat suhteessa
voimassa olevaan lainsdddantdon eli aiempaan, vuoden 1987 vammaispalvelulakiin ja kehitys-
vammalakiin. Kustannukset esitetdin voimaantulovuoden 2025 tasossa.

Kaikkea alkuperdisessd hallituksen esityksessd (191/2022) kuvattua taloudellisten vaikutusten
arviointia ei kuitenkaan toisteta, vaan tdssé esityksessd kuvataan tarkemmin vain niiden kustan-
nusten laskenta, jotka ovat muuttuneet alkuperdiseen hallituksen esitykseen verrattuna.

Kuten alkuperéisessa hallituksen esityksessd (HE 191/2022 vp) on todettu, tietopohjan puutteel-
lisuus tuo epdvarmuutta vammaispalvelulain taloudellisten vaikutusten arviointiin, koska
useimpia laskentaan tarvittavia tietoja ei saada valtakunnallisista tilastoista tai rekistereistd. Ta-
loudellisten vaikutusten arviointi on erityisen haasteellista my0ds sen vuoksi, ettd vammaispal-
veluiden piiriin tulevien uusien asiakkaiden méérié ei useimmiten voi suoraan arvioida tilasto-
jen perusteella (esimerkiksi Kelan eldkkeensaajan hoitotukea voivat saada sekd sosiaalihuolto-
lain ettd vammaispalvelulain palveluiden piirissd olevat). Arviointi on haasteellista, koska vam-
maispalvelut ovat viimesijaisia ja palveluiden tarve arvioidaan yksil6llisesti. Palvelua on oikeus
saada vain, jos seka lain soveltamisalassa maaritellyt ettd palvelukohtaiset edellytykset taytty-
vit. Lisdksi myos saadun palvelun sisdltd ja médrd ja samalla myds sen kustannukset voivat
vaihdella asiakaskohtaisesti. Ndin ollen palveluiden asiakasmaérét ja kustannukset selvidvit to-
dellisuudessa vasta toimeenpanon yhteydessd. Tdma on kriittistd sen vuoksi, ettd hyvinvointi-
alueiden rahoitus koostuu padosin valtion rahoituksesta, jonka on riitettdvéd (huomioiden myds
asiakasmaksut ja muut tulot) sekd tdmén lain toimeenpanoon ettd muiden sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jarjestimiseen.

Edelld kuvattuihin haasteisiin on pyritty vastaamaan silla, etté taloudellisten ja tyo6llisyysvaiku-
tusten arviointia on tehty alkuperdisen vammaispalvelulakivalmistelun tapaan sosiaali- ja ter-
veysministerion, valtiovarainministerion ja THL:n yhteistyond. Monipuolista asiantuntemusta
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hyodyntdmalld on pyritty saamaan mahdollisimman perustellut oletukset kustannusarvioiden
laskentaan. Taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyvéstd epavarmuudesta huolimatta kus-
tannuksista esitetdédn tarkat arviot, koska ne tarvitaan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen
laskentaan.

Ikddntymisrajauksen poistaminen ja soveltamisalan tdsmennys

Uuden vammaispalvelulain eduskuntakésittelyssd tehdyistd muutoksista merkittdvin oli halli-
tuksen esityksessd 191/2022 ehdotetun ikdéntymisrajauksen poistaminen. Sen lopullisiin talou-
dellisiin vaikutuksiin vaikuttavat tissa lakiesityksessa tehdyt soveltamisalan tarkentamista kos-
kevat tdsmennykset.

Ikadntymisrajaus ei olisi ollut ikéraja, vaan hallituksen esityksessé ehdotettua lakia olisi sovel-
lettu henkiloon, jonka avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu pddasiassa muusta kuin idkkddnd
alkaneesta tyypillisesti idkkdilld henkiloilld esiintyvdstd sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta
johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta (vaikutusarviointitekstissd viitattu termilld
ikddntymisestd johtuva palvelutarpeen syy). Yleensa ikdéntymisen vaikutukset alkavat tuntua
laajemmin suhteellisen korkeassa idssd noin 75 ikdvuodesta ylospdin.

Eduskuntakésittelyn loppuvaiheessa tehdyn merkittdvan soveltamisalaa koskevan muutoksen
eli ikddntymisrajauksen poistamisen vuoksi lain soveltamisalaa ei ole médritelty niin tarkasti
kuin olisi toivottavaa lain selkeén ja yhtendisen soveltamisen kannalta. Muutoksen johdosta ra-
japinta ensisijaisen (yleislait) ja toissijaisen (erityislaki) lainsdéddannon vélilld muodostui epa-
selvaksi sellaisten idkkdiden henkildiden osalta, joiden palvelutarpeen syyna on ollut ikdanty-
miseen liittyvd syy. Syntyi riski siitd, ettd ikdantymisrajauksen poistamisen myotd idkkdiden
palveluita olisi alettu jarjestimdin aiempaa enemmain vammaispalvelulain nojalla.

- Esiin on noussut muun muassa erilaisia soveltamiskayténtojé sosiaalihuolto-
lain 4 §:ssd mainitun asiakkaan edun tulkitsemisen osalta. Osassa kuntia ja
nykyédéin hyvinvointialueita on voitu tulkita, ettd arvioitaessa, minké lain mu-
kaan asiakkaan palvelut tulisi jarjestdd, olisi asiakkaan edun nimissi otettava
huomioon palvelun maksuttomuus. Téllainen tulkinta ohjaisi vammaispal-
veluiden piiriin sellaisia asiakkaita, joiden palvelutarpeeseen voitaisiin vas-
tata myOs ensisijaisen lainsdddannan mukaisten palveluiden avulla.

- Arvioitaessa idkkdiden vammaispalveluasiakkaiden madraa esiin on noussut
myds kysymys siitd, mikd merkitys on vammaispalveluiden subjektiivisia oi-
keuksia toteuttavalla ja siten mddrdrahoista riippumattomalla luonteella
suhteessa sosiaalihuoltolain palveluihin, jotka ovat médriarahasidonnaisia.
Subjektiivisia oikeuksia toteuttavien ja méiédrarahasidonnaisten palveluiden
luonnetta on kisitelty tarkemmin hallituksen esityksen nykytilaa koskevassa
luvussa. Soveltamisalaa tarkennettaecssa on noussut esiin tarve selkeyttda
vammaispalvelulain toissijaista suhdetta muuhun lainsdddantdon, jotta se on
soveltamisessa selkeédd eikd synny riskié tulkinnalle, jonka mukaan subjek-
tiivisia oikeuksia toteuttavia palveluita tulisi vélttimattd myontdd, vaikka
palvelutarpeeseen voitaisiin vastata ensisijaisilla palveluilla.

- Vaikutusten arvioinnissa esiin on noussut my6s kysymys palveluiden saata-
vuuden merkityksestd asiakkaiden ohjautumisessa ensisijaisen ja toissijaisen
lainsdédénnon piiriin. Riskind on, ettd asiakkaat hakevat vammaispalveluita
sen vuoksi, ettd hyVinvointialueilla ei ole tarpeellisessa méérin jarjestetty so-
siaalihuoltolaissa niiden jarjestimisvastuulle sdddettyja palveluita.
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- Liséksi vammaispalvelulaissa on palveluita, joita ei ole sosiaalihuoltolaissa
(henkilokohtainen apu, erityinen osallisuuden tuki, tuettu péitoksenteko,
valmennus ja vaativa moniammatillinen tuki). N&itd palveluita arvioitaessa
on otettava huomioon, ettd sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolakien perus-
teella jérjestetddn jo nyt erityisesti idkkdiden tarpeisiin kehitettyjd palveluita,
joilla voidaan vastata useisiin niihin tarpeisiin, joihin edelld luetellut vam-
maispalvelulain palvelut on tarkoitettu.

Téssé hallituksen esityksesséd tehddédn tarkennuksia eduskunnan hyviksymédn vammaispalve-
lulakiin (675/2023) seki sosiaalihuoltolakiin (1301/2014). Namai tarkennukset koskevat kaikkia
asiakasryhmii ja vaikuttavat edelld kuvattuihin asioihin seuraavasti:

Asiakkaan edun mddrittely (erityisesti palveluiden maksuttomuuden vaikutus)

Soveltamisalan tarkentamista koskevat muutokset siséltivit sdfdnndkset, joiden mukaan sosiaa-
lihuoltolain 4 §:n mukaisen asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta maart-
tavad maksua. Tarkoituksena olisi selkeyttdd lain tasolla, ettd palveluiden myontdminen perus-
tuisi palvelutarpeen arviointiin, eikd palveluiden maksuttomuus ohjaisi, minké lain mukaisia
palveluita asiakkaalle myonnetédn. Tarkoitus on vilttda sellaisen asiakkaan, jolle my0s sosiaa-
lihuoltolain mukaiset palvelut olisivat riittdvid, ohjautuminen vammaispalveluihin vain sill pe-
rusteella, ettd ne ovat maksuttomia.

Ensisijaisten palveluiden riittivyys ja sopivuus

Tarkennetun soveltamisalan mukaan vammaispalvelulain mukaisia palveluita jérjestetddn vain,
jos ensisijaisessa lainsdddanndssad tarkoitetut palvelut eivét ole riittdvia ja sopivia. Tarkoituk-
sena on korostaa ensisijaisessa lainsddddnndssé sdddettyd, sosiaali- ja terveydenhuollon osalta
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevaa palveluvalikoimaa ja selkeyttdd sitd olemassa
olevaa lahtokohtaa, ettd palveluiden saatavuuden ei tulisi olla ohjaava tekija arvioitaessa, minké
lain mukaisia palveluita henkilolle myonnetidn, vaan paitds perustuu palvelutarpeen arvioin-
tiin. Hyvinvointialueiden tulee huolehtia, etti asiakkaiden palvelut jarjestetdan heidén palvelu-
tarpeensa mukaisesti riippumatta siitd, minké lain perusteella hinen palvelunsa jarjestetdin.

Jos asiakas kokee, etté sosiaalihuoltolain perusteella myonnetyt palvelut eivét ole hdnen palve-
lutarpeeseensa verrattuna riittavid ja sopivia, hin voi hakea muutosta paédtokseen. Vammaispal-
velulain mukaisia palveluita mydnnetdan vasta, jos hyvinvointialue arvioi, ettd ensisijaisen lain-
saadannon mukaiset palvelut eivit ole henkildlle riittdvid ja sopivia. Subjektiivinen oikeus tar-
koittaa, ettd asiakkaalla on oikeus palvelutarpeen mukaisiin vammaispalveluihin médrérahoista
riippumatta, jos kriteerit tdyttyvt eivatkd ensisijaisen lainsééddédnndn mukaiset palvelut ole riit-
tivid ja sopivia. Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon asiakkaan toiveet, mutta
viime kddessd hyvinvointialue paittad, milld palvelulla on tarkoituksenmukaisinta vastata asi-
akkaan palveluntarpeeseen. Myds tilanteessa, jossa henkild hakee vammaispalvelua, eika niitd
myoOnnetd hinelle, tulee arvioida henkilon tarve ensisijaisen lainsdddénnén mukaisiin palvelui-
hin. Lisdksi esityksessd tdsmennetdin, ettd vammaispalvelulain perusteella jarjestetddn palve-
luita vammaiselle henkildlle vain, jos hidnen avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on hen-
kilon eldménvaiheessa tavanomainen tarve.

Liséksi on huomioitava, miten soveltamisala muilta osin méaérittelee oikeutta vammaispalvelu-
lain mukaisiin palveluihin. Kuten perusteluissa on todettu, ehdotettavan 2 §:n 1 momentissa
saddettdisiin tdssa laissa tarkoitettujen erityispalveluiden jarjestimisestd niille vammaisille hen-
kildille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen
Johdosta vélttaméttd apua tai tukea tavanomaisessa eldmissd, jos ensisijaisessa lainsdddannossé
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tarkoitetut palvelut eivit ole henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja
riittdvid. Maéritelméd kattaisi kaikki hyviksytyssd vammaispalvelulain soveltamisalasdéannok-
sessd edelld kuvatuin tavoin todetut toimintarajoitteet, pitkdaikaisen toimintarajoitteen edelly-
tyksen sekd hyviéksyttyd lakia vastaavan avun ja tuen tarpeen valttdméttdmyyden tavanomai-
sessa eldmassé. Pitkdaikaisuuden kisitteeseen sisdltyisi my0s toimintarajoitteen pysyvyys voi-
massa olevan lainsdddédnnon vakiintuneen soveltamiskéytdnnon mukaisesti. Vastaavasti véltta-
mittdmyyden késite siséltdisi myds toistuvan avun tarpeen késitteen hallituksen esityksessé
191/2022 kuvatun mukaisesti. Vammaisen henkilon mééritelmén ehdotetulla muutoksella ei
muutettaisi mainitussa hallituksen esityksessd (191/2022) olevan méaritelmén kattamaa erilai-
sista pitkdaikaisista toimintarajoitteista aiheutuvaa valttdméttomén avun ja tuen tarvetta tai niitd
mainitussa esityksessa kuvattuja tilanteita, joissa tarve voi ilmeta.

Palvelukohtaiset arviot

Esityksessd tarkennetut sddnndsehdotukset siséltivit siis sen tdsmennyksen, ettd vammaispal-
velulain mukaisia palveluita myonnetién vain, jos ensisijaisessa lainsdddédnndssé tarkoitetut pal-
velut eivit ole asiakkaalle riittdvié ja sopivia. Liséksi esityksessd tdsmennetéién, ettd vammais-
palvelulain perusteella jarjestetddn palveluita vammaiselle henkildlle vain, jos hdnen avun tar-
peensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon eldménvaiheessa tavanomainen avun tarve. Arvioin-
nissa on otettu huomioon myds muiden tdsséd esityksessd tehtdvien tismennysten vaikutukset.
Niiden my6té esimerkiksi ensisijaisen lainsdddénnon mukaisten palveluiden saatavuusongelmat
tai palveluiden maksuttomuus eivit johda siihen, ettd palvelua olisi myonnettiva erityislain eli
toissijaisen lainsdddanndn perusteella.

Hallituksen esityksessd 191/2022 olleen ikddntymisrajauksen poiston merkittdvimmét vaiku-
tukset kohdistuvat mahdollisesti eniten ikddntymisestd johtuvasta syystd palvelutarpeessa ole-
viin henkil6ihin. Ennen arvioita idkkéiden asiakkaiden mahdollisesta lisdyksestd, arvioidaan,
onko tédssa esityksesséd ehdotettavilla soveltamisalan tarkennuksilla vaikutuksia muihin vammai-
siin henkil6ihin.

Soveltamisalan tarkennukset (yleislakien mukaisten palveluiden ensisijaisuus, maksuttomuu-
den ja ensisijaisten palveluiden saatavuuden ohjausvaikutuksen poistaminen, eliméinvaiheessa
tavanomaisesta poikkeava tarve) koskevat kaikkia asiakasryhmii. Niiden tarkoitus on varmistaa
vammaispalvelulain mukaiset palvelut vain sellaisiin erityisesti tarpeesta johtuviin tilanteisiin,
joihin ensisijaisen lainsdddannon mukaiset palvelut eivat ole riittdvia ja sopivia.

Eldménvaihetta koskevan sdintelyn tarkoitus olisi korostaa erityislain luonnetta siten, etti eri
eldménvaiheisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin vastattaisiin télld erityislailla vain, jos ne poik-
keavat tarpeista, joita ihmisilld yleensékin eri eldménvaiheissa on. Jo nykyisessé oikeuskéytin-
ndssd on todettu, ettd esimerkiksi vammaisten lasten osalta vammaispalveluita myonnetéén tar-
peeseen, joka poikkeaa sellaisesta huolenpidon tarpeesta, joka kaikilla lapsilla ikédkauteensa ja
kehitysvaiheeseensa ndhden on. Myo0s tydikdisten ja idkkéiden henkil6iden kohdalla arvio vam-
maisen henkilon avun ja tuen tarpeen véalttamattomyydesta tehtdisiin suhteessa samassa eldméan-
vaiheessa oleviin henkil6ihin.

Muiden ikdryhmien eli tyoikdisten ja lasten osalta hallituksen esitykseen 191/2022 sisdltynyt ja
eduskuntakésittelyssé poistettu ikdéntymisrajaus ei olisi vaikuttanut heiddn kuulumiseensa uu-
den vammaispalvelulain soveltamisalan piiriin. Eldméanvaiheen huomioimista koskevan siénte-
lyn ei arvioida muuttavan heidén asemaansa, silld vaikka sddntely tuodaan nyt lain tasolle, vas-
taavat periaatteet ovat ohjanneet soveltamiskayténtda jo nykyisin. Palveluiden maksuttomuuden
ja saatavuuden osalta jatkossa hyvinvointialueilla tulee kiinnittdd enemmén huomiota mahdol-
lisuuteen vastata henkil6n tarpeisiin ensisijaisilla palveluilla.

29



Tyoikéisten osalta arvioidaan, ettd erityisesti ty0ssa kdyvien ja opiskelevien henkiléiden osalta
soveltaminen on ollut verrattain selkedé seké aiemmin etté jatkossa, eivitkd soveltamisalan tar-
kentamista koskevat muutokset vaikuttaisi timén ryhmén tilanteeseen merkittavasti.

Vammaisen lapsen osalta oikeuskéytdntd, kuten elimanvaiheen huomioimista koskevan séén-
telyn kohdalla todetaan, on jo tunnistanut, missé tilanteissa vammaisen lapsen tarpeisiin olisi
vastattava vammaispalveluilla. Joissain tapauksissa hyvinvointialueilla voi olla tarpeen arvioida
aiempaa huolellisemmin sosiaalihuoltolaissa sdddettya, subjektiivisia oikeuksia toteuttavaa lap-
siperheen kotipalvelun kéyttod vammaisen lapsen ja perheen palvelutarpeeseen vastaamiseksi.

Yleispalveluiden ensisijaisuudesta suhteessa vammaispalveluihin on sdddetty jo voimassa ole-
vassa lainsdddannossd, mutta maksuttomuutta koskevan tdsmennyksen mydtd on mahdollista,
ettd nykyisin vammaispalvelulain mukaisten palveluiden piirissé olevista pieni osa voisi ohjau-
tua ensisijaisen lainsddddnnon mukaisten palveluiden piiriin. ldkkdiden asiakkaiden suuren
midrdn vuoksi eniten siirtyvid asiakkaita on juuri idkkaissé, ja heidén osaltaan laskelmissa on
arvioitu pieni kustannussaésto liikkkumisen tuen palveluihin ja pieni asiakasmaksutulojen kasvu
asumisen tuen ja liikkumisen tuen palveluihin. Arviot niistd ovat samat, kuin alkuperiisessa
hallituksen esityksessd (191/2022). Vaikutuksia yksittdisten asiakkaiden osalta pienentdi se,
ettd tdhdn asti vammaispalveluiden piirissd olevan henkilon palvelutarpeen muutoksia arvioita-
essa on otettava huomioon myos hallintolain (434/2003) 6 §:n mukainen luottamuksensuoja.
Liséksi esityksessd ehdotetaan suojasddnnostd vammaispalvelulakiin vahvistamaan asiakas-
maksulaissa olevaa maksujen perimétta jattamistd ja maksujen alentamista koskevaa sdannosta.

Ikddntymisestd johtuvasta syystd palveluntarpeessa olevat henkilot

Ikaantymisestd johtuvasta syystd palveluntarpeessa olevien henkildiden osalta tehdddn muita
vaestoryhmia tarkempi arviointi. Tima johtuu siité, ettd henkilokohtaisen avun osalta eduskun-
takasittelyn yhteydessd poistettiin voimassa olevassa laissa ollut ikdantymisrajaus, ja siitd, etti
uudet ja laajenevat palvelut arvioitiin alkuperdisessé hallituksen esityksessi olettaen, etté lakiin
olisi tullut ikdantymisrajaus, seké siité, ettd erdiden olemassa olevien palveluiden osalta on ollut
oikeuskaytiantoa (joskin osin ristiriitaista), jonka my®6té niisséd on ollut kdytdnnossa ikdantymis-
rajaus.

Vammaispalvelujen piirissd on tdhénkin asti ollut ikd4ntyneitd esimerkiksi siksi, ettd vammais-
palveluita aiemmin saaneet vammaiset henkilot ovat saaneet niitd myo0s ikdéntyessdin silloin,
kun avun ja tuen sekd huolenpidon tarve johtuu heidédn aiemmasta vammastaan. Heiddn maa-
ransd on lisddntynyt ja tulee edelleen lisddntymdin vdeston ikddntymisen myotd, mutta timéa
lisdys ei ole vammaispalvelulain muutoksen vaikutus.

Kuten nykyéénkin, osa palvelun tarpeessa olevista henkildisté voisi tdyttd4 vammaisen henkilon
maidritelmin muutoin, mutta ensisijaiset palvelut arvioitaisiin heille riittidviksi ja sopiviksi. Eri-
tyisesti idkkdiden henkildiden osalta on todennékdista, ettd suuri osa palvelun tarpeessa olevista
henkilGisti voisi tayttdd vammaisen henkilon méaéritelmén siltd osin, ettd he tarvitsevat vamman
tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta valttdmattd apua tai tukea
tavanomaisessa eldméssi. Keskeisti on siten arvioida, 16ytyvitko ensisijaisesta lainsdddannosti
palvelut, joilla voidaan vastata ikddntymisestd johtuvasta syystd palveluntarpeessa olevien hen-
kildiden palvelutarpeisiin heidén tarpeidensa mukaisesti, ottaen huomioon myds elaméanvai-
heessa tavanomaista tarvetta koskevan tdismennyksen. Suurin osa ndistd henkilGistd on muisti-
sairaita, vaikka idkkailld henkil6illd on muitakin ikddntymiseen liittyvid palvelutarpeen syita.
P&itostd vammaispalveluiden myontdmisestd ei tehdd henkilon diagnoosin, vaan yksildllisen
tarpeen pohjalta. Vaikutusarvioinnissa on kaytetty muistisairaalle henkil6lle tyypillisid palvelu-
tarpeita esimerkkind, silld muistisairaus on yleisin idkkdiden henkildiden palvelutarpeen syy.
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Kuten edelld on todettu, arvioitaessa idkkdiden vammaispalveluasiakkaiden madraa esiin on
noussut myos kysymys siitd, mikd merkitys on vammaispalveluiden subjektiivisia oikeuksia
toteuttavalla ja siten médrdrahoista riippumattomalla luonteella suhteessa sosiaalihuoltolain pal-
veluihin, jotka ovat méiérarahasidonnaisia.

Yleispalveluiden ensisijaisuudesta suhteessa vammaispalveluihin on sdddetty jo voimassa ole-
vassa lainsdddannossd, mutta vaikutusten arvioinnin taustoittamiseksi avataan ensisijaisen ja
toissijaisen lainsdddédnnon suhdetta, jotta ei synny riskié tulkinnalle, jonka mukaan subjektiivi-
sia oikeuksia toteuttavia palveluita tulisi vélttimattd myontad, vaikka palvelutarpeeseen voitai-
siin vastata ensisijaisilla palveluilla.

Asiakkaalle syntyy subjektiivinen oikeus vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin vasta, kun
on todettu, etti ensisijaisessa lainsdddidnndssa tarkoitetut palvelut eivit ole hinelle sopivia ja
riittdvid. Asiakkaalle ei synny subjektiivista oikeutta sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin
tilanteessa, jossa ensisijaisessa lainsdddannossa tarkoitetut palvelut todetaan hinelle riittdviksi
ja sopiviksi, vaan sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja myonnetién sosiaalihuoltolain myonta-
misedellytysten mukaisesti. Vammaispalveluilla ei ole tarkoitus korvata puuttuvia yleislainsaa-
ddnndén mukaisia palveluita.

On myo0s todennikoistd, ettd ne ikddntymisestd johtuvasta syystéd palvelutarpeessa olevat, joilla
on valttdmaton tarve saada esimerkiksi péivittdisiin toimiin tai osallisuuteen apua ja tukea, ovat
jo sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen piirissa. ldkkdiden palveluissa on saatavuusongel-
mia, joiden vuoksi mydntimiskriteerejd on saatettu tiukentaa, mutta valttdméttdmiin tarpeisiin
apua tarjotaan. My0s vammaispalvelulain mukaisissa palveluissa on esiintynyt saatavuusongel-
mia. Hyvinvointialuelakiin ja jarjestdmislakiin sekd kuntalakiin (410/2015) siséltyvit saannok-
set jarjestimisvastuusta edellyttavit, ettd myos yleislainsdddiantoon sisiltyvien palveluiden saa-
tavuus on turvattava ja ettd palvelut on jérjestettidvi asukkaiden tarpeiden mukaan.

Toinen sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain vilinen soveltamiskysymys on liittynyt eri la-
kien mukaisten paillekkéisten eli samaan palvelutarpeeseen vastaavien palvelujen myontami-
seen. Palvelut my6nnetddn asiakkaalle yksilollisen tarpeen mukaan eiké ole tarkoitus, ettd vam-
maispalvelulain mukaiset palvelut tulevat automaattisesti tdysimaéréisesti samaan tarpeeseen
vastaavien sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden lisdksi. Tallainen voisi koskea esimerkiksi
henkilokohtaista apua ja erityisen osallisuuden tukea.

Henkil6kohtainen apu

Henkilokohtaista apua voidaan myontid, jos vammainen henkilo tarvitsee toisen henkilon apua:
1) péivittdisissd toimissa; 2) tyOssd tai opiskelussa; tai 3) vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toi-
minnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Koska yleisin ikddntymiseen liittyva palvelutarpeen syy on muistisairaus ja ikdantymisen vai-
kutukset alkavat tuntua laajemmin suhteellisen korkeassa idssd noin 75 ikdvuodesta ylospéin,
ty6hon ja opiskeluun liittyvét henkilokohtaisen avun tarpeet eivit kdytannossi tule heille ky-
seeseen. Néin ollen on arvioitava, 16ytyyko ensisijaisista lacista sellaiset palvelut, joilla voidaan
vastata heidén paivittdisiin toimiin ja osallisuuden tukeen liittyviin tarpeisiinsa.
Sosiaalihuoltolaissa sdddetadn tukipalveluiden ja kotihoidon siséllostd seuraavasti:

19 § Tukipalvelut
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Tukipalveluilla tarkoitetaan palveluita, joilla luodaan ja yllédpidetdén henkilon kodissa sellaisia
olosuhteita, ettd hdn voi suoriutua jokapdivéiseen eldmidn kuuluvista toiminnoista mahdolli-
simman itsendisesti, seké palveluita, joiden avulla henkil6 voi saada hyvinvointia tuottavaa si-
séltod eldmadnsd. Tukipalveluina jirjestetdén henkilon yksilollisen tarpeen mukaan: 1) ate-
riapalvelua; 2) vaatehuoltopalvelua; 3) siivouspalvelua; 4) asiointipalvelua; 5) osallisuutta ja
sosiaalista kanssakdymistd edistdvaa tai tukevaa palvelua. Lisdksi sosiaalihuoltolain 14 § 2 mo-
mentti Muut palvelut mahdollistaa esimerkiksi turva-auttamispalveluiden ja asunnon muutos-
toiden myontidmisen (niitd annetaan myds osana kotihoitoa).

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen, kotiin annettavia palveluita ja asumispalveluita koske-
neen sosiaalihuoltolain muutoksen (790/2022, perustelut HE 231/2021) myéta tukipalveluita
koskevaan osuuteen lisdttiin sosiaalisen kanssakdymisen yhteyteen maininta myds osallisuuden
edistdmisestd tai tukemisesta. Sosiaalisen kanssakdyminen tarkoittaa erilaisia yhteisollisen toi-
minnan muotoja kuten paivdtoimintaa seké yhteisié retkid ja kulttuuriharrastuksia. Sosiaalinen
kanssakdyminen voi vahvistaa siind mukana olevien henkildiden osallisuuden tunnetta, mutta
osallisuuden edistiminen ja tukeminen tarkoittavat muutakin. Se mahdollistaa esimerkiksi yk-
sittdisen henkilon yhteiskunnallisen osallistumisen. Osallisuuden edistiminen siséltyy myos so-
siaalipalveluiden méaaritelmdin (sosiaalihuoltolain 3 §:n 1 kohta).

19 a § Kotihoito

Kotihoidolla tarkoitetaan palvelua, jolla huolehditaan, ettd henkild suoriutuu jokapéivdiseen
eldméén kuuluvista toiminnoista kodissaan ja asuinymparistossdin. Kotihoitoon kuuluu asiak-
kaan yksilollisen tarpeen mukainen: 1) hoito ja huolenpito; 2) toimintakyky4 ja vuorovaikutusta
edistévi ja ylldpitdva toiminta; 3) muu kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu henkilon suoriutumista
tukeva toiminta; 4) terveydenhuoltolain 25 §:ssé tarkoitettu kotisairaanhoito.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleessa kotiin annettavia palveluita ja asumispalveluita koske-
neessa sosiaalihuoltolain muutoksessa (790/2022, perustelut HE 231/2021) tdsmennettiin koti-
hoitoa koskevaa sdannosta siten, ettd kotihoidon palvelulla huolehditaan, ettd henkilo selviytyy
jokapdivéiseen eldmdin kuuluvista toiminnoista paitsi kodissaan, myos asuinympéristossién.
Maininta asuinympdaristostd merkitsee, ettd palvelu ei valttadmatta rajoitu vain asiakkaan kodin
seinien sisdén, vaan se voi ulottua myos kotia ymparoiville alueelle.

Liséksi maininta toimintakyvyn ylldpidosta muutettiin muotoon “toimintakykya ja vuorovaiku-
tusta edistdva ja ylldpitdva toiminta”. Vuorovaikutus tarkoittaa asiakkaan kohtaamista, joka ei
rajoitu pelkdstddn mahdollisimman nopeisiin fyysisiin hoitotoimenpiteisiin. Toimintakyvyn
edistdmiseen ja ylldpitdmiseen voi sisdltyd esimerkiksi kotiaskareiden tekemistd yhdessd asiak-
kaan kanssa. Muu henkildn suoriutumista tukeva toiminta voisi késittdd esimerkiksi asiakkaan
avustamista tai tukemista ulkoilussa ja kodin ulkopuolella tapahtuvassa asioinnissa seké séh-
koiseen asiointiin liittyvien valineiden kaytossa asiakkaan tietosuoja huomioon ottaen.

Muutoksen yhteydessa sosiaalihuoltolakiin lisdttiin uusi 46 b §, jonka tavoitteena oli, ettd koti-
hoidon asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut mahdollisimman laadukkaasti toteutettuina ja
niin, ettd niiden sisdlto ja riittdvyys vastaavat asiakkaan tarpeita. Sen mukaan kotihoitoon kuu-
luvat kotikdynnit sekd niitd toteuttavien tyOntekijoiden pdivittdiset tyotehtidvit ja tydajat on
suunniteltava niin, ettd: 1) asiakas saa palvelua sen tuntiméirén, joka hénelle kuuluu palvelua
koskevan péitdksen tai sopimuksen mukaan, jollei hdnen muuttuneista olosuhteistaan muuta
johdu; 2) asiakkaan toivomukset ja tosiasialliset tarpeet otetaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon kotikdyntien ajoitusta ja sisdltod madriteltdessd ja 3) kotikdyntid toteuttavan tai siithen
osallistuvan tydntekijédn osaaminen vastaa kotikdyntiin siséltyvien tehtidvien edellyttdiméai osaa-
mista; 4) mahdollisimman suuri osa tyontekijan tydajasta kdytetdén asiakkaan luona tai hinen
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kanssaan tehtdvédan tyohon; 5) tyontekijan on mahdollista toteuttaa kotikdynnit ammattieettiset
velvollisuutensa huomioon ottaen.

Edelld kuvatun perusteella sosiaalihuoltolain mukaisten kotihoidon ja tukipalveluiden sisdlto
vastaa niihin tarpeisiin, joihin vastaamiseen ikdantymisestd johtuvasta syystd palvelutarpeessa
olevat henkil6t todenndkdisimmin henkilokohtaista apua lisdéntyvisti hakisivat. Henkilokoh-
tainen apu kattaa ne asiat ja tehtdvét, jotka vammainen henkilé muutoin tekisi itse kulloinkin
kyseessd olevassa ympéristossa. Paivittdisilld toimilla tarkoitetaan toimia, joita ihmiset eldmés-
sddn tekevit joka pdivid tai harvemmin, mutta toistuvasti tietyin véliajoin. Péivittdisid toimia
ovat tavanomaisessa eldméssi tehtivat toimet, kuten liikkuminen, asiointi, kotity6t, pukeutumi-
nen, henkil6kohtaisen hygienian hoito ja we-kéynnit. Hallituksen esityksen 191/2022 sé&dnnos-
kohtaisten perustelujen mukaan henkilokohtaisella avulla ei ole tarkoitus korvata kotihoidon tai
kotisairaanhoidon palveluita tai muita terveydenhuollolle kuuluvia tehtévié, joiden ei katsota
olevan itsehoitoa. Henkilokohtaisen avun myontdmisestd on myos oikeuskdytidntod, mutta se on
ajalta ennen vuoden 2023 alussa voimaan tulleita sosiaalihuoltolain muutoksia, joiden tavoit-
teena oli parantaa kotiin annettavia palveluita ja asumispalveluita esimerkiksi osallisuuden huo-
mioimisessa.

Kun arvioidaan ensisijaisen ja toissijaisen lainsddddnnon mukaisten palveluiden riittdvyyttd ja
sopivuutta ikddntymisestd johtuvasta syystd palvelutarpeessa olevien henkildiden osalta, on
otettava huomioon se, ettd henkilokohtaisella avustajalla ei ole koulutusvaatimuksia. Lisdksi
henkilokohtaisen avun ldhtokohtana on vammaisen henkilon itsemdirddmisoikeuden toteutta-
minen ja omien valintojen mahdollistaminen vamman tai sairauden estdmattd. Tdméan vuoksi
henkilokohtaisen avun saamisen edellytyksené on, ettd vammainen henkil6 kykenee muodosta-
maan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta itsendisesti tai tuettuna valitsemaansa kommuni-
kaation keinoa kéyttden. Idkkdille henkildille tyypillisid palvelutarpeita omaavat, esimerkiksi
muistisairaat henkil6t tarvitsevat usein nimenomaan ammattihenkilon antamaa apua ja myos
asiakasturvallisuus edellyttdd heididn osaltaan koulutettuja tyOntekijoitd. Henkilokohtaisessa
avussa vastuu on pddasiassa asiakkaalla ja jos esimerkiksi muistisairas asiakas tarvitsee valvon-
taa, vastuuta asiakkaasta ei voi antaa ainakaan kouluttamattomalle henkilokohtaiselle avusta-
jalle.

Sosiaalihuoltolain mukaisen kotihoidon ja vammaispalvelulain mukaisen henkilokohtaisen
avun yksikkokustannuksen eroa pienentdi osaltaan se, ettd vuoden 2023 alussa voimaan tulleen
sosiaalihuoltolain 46 b §:n (790/2022, perustelut HE 231/2021) mukaan kotikdyntid toteuttavan
tai sithen osallistuvan tyontekijdn osaamisen tulee vastata kotikdyntiin siséltyvien tehtivien
edellyttimaa osaamista. Téllda mahdollistettiin esimerkiksi hoiva-avustajien joustavampi kaytto
heiddn osaamistaan vastaavissa tehtdvissd, kuten peseytymisessd, pukeutumisessa ja ruokai-
lussa avustamisessa. My0s ulkoilu asiakkaan kanssa hinen toimintakykynsé ylldpitimiseksi
voisi hyvin soveltua hoiva-avustajan tehtiviksi. Jos kotikdynnilld tarvitaan samanaikaisesti
kahta tyontekijad, heistd toinen voisi joissakin tapauksissa olla my0s hoiva-avustaja.

Kuten edelld on kuvattu, ensisijaisen lainsddddnndn mukaisia palveluita on kehitetty vastaa-
maan idkkéiden henkiléiden hoivan, huolenpidon ja osallisuuden tuen tarpeisiin. Koska tistd
palveluvalikoimasta 16ytyy ldhes kaikille ikddntymisestd johtuvasta syystd palveluita tarvitse-
ville henkiloille riittdvét ja sopivat palvelut, vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista
apua ei yleensd tarvita. Joissain tilanteissa henkilokohtaista apua on kuitenkin tarpeen myontia
yksilollisen harkinnan perusteella, jos henkild tarvitsee yksilollisesti jarjestettyd osallisuuden
tukea ja tayttdd lisdksi vammaispalvelulain muut soveltamisen edellytykset. Niitd ovat pitkéai-
kaisesta toimintarajoitteesta johtuva valttdméton avun tai tuen tarve, joka poikkeaa siitd, mika
on henkilon eldménvaiheessa tavanomainen tarve. Liséksi edellytykseni on, ettd avun voi antaa
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henkilokohtainen avustaja. Tasté ei arvioida syntyvan merkittdvid kustannusvaikutuksia. Arvi-
ossa on otettu huomioon myds muiden tissi esityksessd tehtdvien tdsmennysten vaikutukset.
Niiden my6ta palveluiden saatavuuden tai maksuttomuuden ei tulisi olla ohjaava tekijé arvioi-
taessa, minkd lain mukaisia palveluita henkil6lle my6nnetién, vaan valinnan tulisi perustua asi-
akkaan palvelutarpeen arviointiin eli sithen, mité palveluita asiakas tarvitsee.

Erityinen osallisuuden tuki

Vammaisella henkil61ld on oikeus saada erityistd osallisuuden tukea, jos hin tarvitsee yksilolli-
sesti toteutettua toisen henkilon tukea voidakseen pddstd vuorovaikutukseen muiden ihmisten
kanssa tai osallistuakseen vapaa-ajan toimintaan seké ollakseen osallisena vuorovaikutuksen tai
vapaa-ajan tilanteissa. Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on turvata vammaisen henkilon oi-
keus osallistua ja pééstd osalliseksi sosiaalisen vuorovaikutuksen tilanteissa ja vapaa-ajan toi-
minnassa myds silloin, kun hén ei kykene itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan
tahtoaan avun sisdllosté tai kun henkilokohtainen apu ei ole hinelle sopiva palvelu. Erityisté
osallisuuden tukea on jérjestettava joko kodin ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan taikka, jos
kotona tapahtuvaan toimintaan mydnnettdva palvelu on vammaisen henkilon toivomusten tai
edun mukainen vaihtoehto, osittain tai kokonaan vammaisen henkilon kotona tapahtuvaan toi-
mintaan.

Erityinen osallisuuden tuki on tarkoitettu erittdin suuren ja vaativan palvelutarpeen omaaville
henkildille, joten mahdollisesti siitd hyotyvét ikdéntyneet asiakkaat ovat pddasiassa ymparivuo-
rokautisen palveluasumisen asiakkaita. Sosiaalihuoltolain mukaan ympérivuorokautiseen pal-
veluasumiseen tulee sisdltyd kaikki asiakkaan tarvitsemat palvelut hoidosta ja huolenpidosta
osallisuuden tukeen. On yleensé henkilon edun mukaista, ettd osallisuuden tukea antaa oman
yksikon henkilokunta, jolla on asiantuntemusta erityisesti idkkdiden henkildiden palveluiden
toteuttamiseen. Henkilokunta pystyy tarjoamaan osallisuuden tuen siten, ettd asiakkaat pystyvét
sitd vastaanottamaan.

On mahdollista, ettd myos kotihoidossa on joitain asiakkaita, jotka voisivat hyotya osallisuuden
tuesta. Heidénkin osaltaan olisi parasta, ettd osallisuuden tuki tulee tutulta hoitajalta, joten osal-
lisuuden tuen olisi tarkoituksenmukaista sisédltyd heiddn saamaansa kotihoidon palveluun. Téta
tukee myds edelld kuvattu, vuoden 2023 alussa voimaan tulleen sosiaalihuoltolain muutoksen
yhteydessa sosiaalihuoltolakiin lisdtty uusi 46 b §, jonka mukaan tavoitteena on, ettd kotihoidon
sisalto ja riittdvyys vastaavat asiakkaan tarpeita (790/2022, perustelut HE 231/2021).

Arvioitaessa henkilon tarvetta erityiselle osallisuuden tuelle, otetaan huomioon muun muassa
palvelun vélttamattomyys ja se, onko kyseesséd elaménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta poik-
keava tarve. Jos havaitaan tarve tukea asiakkaan osallisuutta jollain tavoin, arvioidaan, minké
palvelun turvin se tapahtuisi. Joillekin asiakkaille sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut arvioi-
daan sopiviksi ja riittdviksi, kun taas joillakin asiakkailla on mahdollisesti vélttdmiton tarve
erikseen toteutettavalle erityisen osallisuuden tuen palvelulle, johon on sédddetty myds vahim-
maistuntimaérit. Alkuperdisesséd hallituksen esityksessd (191/2022) arvioitiin erityisen osalli-
suuden tuen asiakasmiérid muiden asiakasryhmien osalta ja esimerkiksi vain pienen osan vai-
keasti kehitysvammaisista arvioitiin tarvitsevan erikseen jérjestettyd erityisen osallisuuden tu-
kea.

Edelld kuvatun perusteella myos erityisen osallisuuden tuen osalta 10ytyy ensisijaisen lainsda-
ddnndn palveluvalikoimasta ldhes kaikille ikdantymisestd johtuvasta syystd palveluntarpeessa
oleville henkilGille riittdvét ja sopivat palvelut. Voi kuitenkin tulla tilanteita, joissa toissijaisen
lainsédédéannon eli vammaispalvelulain mukainen erityisen osallisuuden tuki on tarpeen myontié
yksil6llisen harkinnan perusteella. Tésté ei arvioida syntyvén merkittivid kustannusvaikutuksia.
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Arviossa on otettu huomioon my0ds muiden tissi esityksessa tehtdvien tismennysten vaikutuk-
set. Niiden my6td palveluiden saatavuuden tai maksuttomuuden ei tulisi olla ohjaava tekijé ar-
vioitaessa, minka lain mukaisia palveluita henkil6lle my6nnetdén, vaan valinnan tulisi perustua
asiakkaan palvelutarpeen arviointiin eli sithen, mitd palveluita asiakas tarvitsee.

Tuettu pddtoksenteko

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada erillisend palveluna toteutettavaa tuettua paatoksente-
koa, jos hén tarvitsee tukea voidakseen tehdd omaa eldmiinsé koskevia merkittavid, muita kuin
jokapaivdiseen eldmiin kuuluvia, paatoksid. Muissa kuin merkittivissd padtdksentekotilan-
teissa vammaisen henkilon pédétoksentekoa tuetaan hinen yksilollisen tarpeensa mukaan osana
tdmén lain perusteella jérjestettévid palveluita silloin, kun se soveltuu palvelun luonteeseen.

Tuettua paitoksentekoa erillisend palveluna ikddntymisestd johtuvasta syystd tarvitsevat ovat
todennédkdisimmin keskivaikeasti muistisairaita, koska pitkélle edennyttd muistisairautta sairas-
tavat eivét pysty hyddyntdmain titd palvelua. Erillisend palveluna tuettua piitoksentekoa tar-
vitsevat heisti kuitenkin vai ne, joilla ei ole syysti tai toisesta ldheisté tai omaista apuna. Jéljelld
olevista ainakin osa ryhmadmuotoisissa asumispalveluissa ja kotihoidossa olevista voi myds
saada tukea omahoitajaltaan. Koska kyse on merkittivistd elamanmuutoksista, palvelu ei tulee
kyseeseen kovin montaa kertaa ikddntyneen henkilon kohdalla. Tuettua paatoksentekoa on aja-
teltu tarvittavan esimerkiksi suurissa terveydentilan muutoksissa tai kotoa pois muutettaessa.
Esimerkiksi ympérivuorokautisten palveluiden asiakkailla ndma4 tilanteet eivét valttimatta tule
kertaakaan kyseeseen. Liséksi tietoisuus hoitotahdon ja edunvalvontavaltuutuksen tekemisesti
on lisddntynyt. Niiden mydta henkilon toiveet tiedetddn niissdkin tilanteissa, kun hén ei enédé
itse pysty sitd ilmaisemaan.

Niéin ollen palvelua tarvitsevia idkkaitd asiakkaita ei arvioida olevan merkittdvésti enemmaén,
kuin alkuperéisessd HE:ssd (191/2022) arvioitiin.

Valmennus

Valmennus on tavoitteellinen ja méiérdaikainen palvelu, johon siséltyy: 1) tiedollisten ja toi-
minnallisten taitojen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen harjoittelu; 2) viittomakielen opetus tai
puhetta tukevien ja korvaavien kommunikaatiokeinojen kéyton ohjaus; 3) vammaisen henkilon
toimintakyvyn, toimintaympériston tai perhetilanteen muuttuessa taikka muissa vastaavissa ela-
min muutostilanteissa annettava tuki. Lain mukaan edellytyksena on liséksi, ettd vastaavaa val-
mennusta ei ole mahdollista saada lddkinnéllisend kuntoutuksena.

Idkkadn henkilon kohdalla on pohdittava, tarvitseeko hén tukea oppiakseen uusia tai vahvis-
taakseen olemassa olevia itsendisessd elaméssi tarvittavia taitoja taikka toimiakseen eldméssdin
tapahtuvassa muutostilanteessa tai valmistautuakseen tillaiseen tilanteeseen. Sosiaalihuoltolain
mukainen sosiaalinen kuntoutus ja terveydenhuoltolain mukainen 1d4kinnéllinen kuntoutus ovat
ensisijaisia vammaispalvelulain mukaiseen valmennukseen ndhden. 1akkailla henkil6illa on ol-
lut itsendisessd eldmassa tarvittavat taidot, joten kuntoutus vastaa yleensd paremmin heidén tar-
peisiinsa. Lisdksi asiakkaan toimintakykya tulee tukea sosiaalihuoltolainkin mukaisissa palve-
luissa.

Nidin ollen, kovin monessa tapauksessa valmennus ei todennédkdisesti tule kyseeseen, kun on
kyse ikddntymisestd johtuvasta syysté palvelun tarpeessa oleva henkilo.

Vaativa moniammatillinen tuki
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Vammaisella henkil6lld on oikeus saada vaativaa moniammatillista tukea, jos: 1) hdnen osalli-
suutensa taikka itsemadradmisoikeutensa tai muiden perusoikeuksiensa toteutumisen tukeminen
edellyttad erityistd ammatillista osaamista ja yhteistyotd; 2) hinelld on vaikeita vammaan liitty-
vid kommunikoinnin, sosiaalisen vuorovaikutuksen tai kdyttdytymisen haasteita, joiden joh-
dosta hénen tai muiden henkil6iden ihmisarvo, terveys tai turvallisuus on uhattuna; tai 3) hinen
perusoikeuksiinsa kohdistuvien rajoitustoimenpiteiden kéyton taustalla olevien syiden selvitté-
minen ja rajoitustoimenpiteiden kdyton ennaltachkéisy ja vdhentdminen edellyttdvat moniam-
matillista tukea. Vaativaa moniammatillista tukea on aiemmin myonnetty kehitysvammalain
perusteella erityishuoltona.

Vaativaa moniammatillista tukea annetaan yleensé silloin, kun vammaisen henkilén palvelutar-
peisiin ei voida vastata yksittdisilld palveluilla tai toimenpiteilld, vaan tarvitaan useamman eri
ammattilaisen tiivistd, usein pitkdkestoista yhteistyotd ja useita erilaisia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluita. Kohdan 1 perusteella vammaisella henkil6lld on oikeus saada palvelua esi-
merkiksi silloin, jos vammaisen henkilon kommunikointi on hyvin vahdisté ja tarvitaan useiden
ammattilaisten yhteisty6td selvittdmién, kuinka hinen kanssaan voi olla vuorovaikutuksessa.
Kohdassa 2 kuvatuissa tilanteissa tarvitaan vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmén
tiivistd yhteistyotd vammaisen henkilon ldheisten ja 1dhityontekijoiden kanssa, jotta asiantunti-
jaryhma voi auttaa vammaista ihmisté ja 1dhityontekijoitd ratkaisemaan tilanteet turvallisesti.
Sen jalkeen on mahdollista alkaa tydskennelld haastavien tilanteiden valttdmiseksi, jolloin vam-
mainen henkil6 pystyy toimimaan yhdessd muiden kanssa turvallisesti ja hdnen osallisuutensa
toteutuu paremmin. Kohdassa 3 kuvataan tilannetta, jossa vammaiseen henkil6on joudutaan
kohdistamaan rajoitustoimenpiteits, joista pyritddn pddsemdin eroon. Rajoitustoimenpiteiti
voidaan kohdistaa vain kehitysvammalain (519/1977) mukaiseen kehitysvammaiseen henki-
166n, joten 3 kohta ei koske idkkditd henkilditd, jotka eivét ole kehitysvammaisia henkil6ita.

Vaativa moniammatillinen tuki on vammaiselle henkil6lle, hinti tukeville 14heisille ja hinen
kanssaan ldheisesti tyoskenteleville ammattilaisille annettavaa tukea, joka edellyttda erityistéd
ammatillista osaamista ja usein pitkikestoista moniammatillista yhteisty6td. Tukea antaa vaati-
van moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma. ldkkaille henkildille tyypillisten palvelutarpei-
den osalta erityisosaamista on nimenomaan idkkaiden palveluiden sisdlld. Lisiksi sosiaalihuol-
tolain 41 §:ssd sdddetddn monialaisesta yhteistydstd. Sen mukaan palvelutarpeen arvioimiseksi,
paitosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi toimenpiteesti vastaavan sosiaalihuol-
lon viranomaisen on huolehdittava siité, ettd kdytettdvissd on henkilon yksilollisiin tarpeisiin
nihden riittdvisti asiantuntemusta ja osaamista. Monialaisella yhteisty6lld voidaan vastata osin
samoihin tarpeisiin, kuin vaativalla moniammatillisella tuella.

Edelld kuvatun perusteella vaativa moniammatillinen tuki ei vélttamattd ole monellekaan idk-
kaalle henkildlle tarkoituksenmukainen palvelu, mutta joissakin yksittéisissé tilanteissa palvelu
saattaisi tulla kysymykseen.

Asumisen tuki ja liikkumisen tuki

Olemassa olevien palveluiden eli asumisen tuen, litkkkumisen tuen ja esteettdémén asumisen tuen
osalta sosiaalihuoltolaista 10ytyy vastaava palvelu ikéantymisestd johtuvasta syystd palvelun-
tarpeessa olevien henkildiden tarpeisiin. Erityisesti asumisen tuen osalta asiakkaalle sopivin
palvelu 16ytyy nimenomaan sosiaalihuoltolain mukaisista, idkkiille tarkoitetuista asumispalve-
luista, koska niissd on erityisesti idkkdille tyypillisten palvelutarpeiden osalta vaadittavaa osaa-
mista.

Esteettdmén asumisen tuen eli asunnon muutostdiden myontdminen on mahdollista sosiaali-
huoltolain muuna palveluna. Asunnon muutostditd on jo aiemmin myonnetty myos idkkdille
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henkildille vammaispalvelulain mukaan, koska kyse on kustannusvaikuttavasta palvelusta
(muutosty6t voivat myohentid siirtymisté raskaampiin palveluihin ja ovat keskiméérin suhteel-
lisen halpoja).

Yhteenveto

Ehdotetut soveltamisalan tarkennukset (yleislakien mukaisten palveluiden ensisijaisuus, mak-
suttomuuden ja ensisijaisten palveluiden saatavuuden ohjausvaikutuksen poistaminen, eldmén-
vaiheessa tavanomaisesta poikkeava tarve) koskevat kaikkia asiakasryhmié. Niiden tarkoitus on
varmistaa vammaispalvelulain mukaiset palvelut vain sellaisiin erityisestd tarpeesta johtuviin
tilanteisiin, joihin ensisijaisen lainsdddannon mukaiset palvelut eivit ole riittdvid ja sopivia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tdssd esityksessd ehdotettujen soveltamisalan tarkennusten
myo6td vammaispalvelulain mukaisten palveluiden piiriin ohjautuvien asiakkaiden maérén ei ar-
vioida eroavan merkittévisti siitd, mitd alkuperdisessd hallituksen esityksessé (191/2022) arvi-
oitiin.

Muiden kuin ikdéntyneiden osalta soveltamisalan tarkennuksilla ei arvioida olevan juuri vaiku-
tusta vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ohjautumisessa. Eldméanvaiheen huomioimista
koskevan sddntelyn ei arvioida muuttavan heiddn asemaansa, silld vaikka sddntely tuodaan nyt
lain tasolle, vastaavat periaatteet ovat ohjanneet soveltamiskéytiantoa jo nykyisin.

Yleispalveluiden ensisijaisuudesta suhteessa vammaispalveluihin on sdddetty jo voimassa ole-
vassa lainsdddanndssd, mutta asiakkaan edun arviointia koskevan soveltamiskaytantod selkeyt-
tavan (maksuttomuutta koskevan) tdsmennyksen my6ta on mahdollista, ettd nykyisin vammais-
palvelulain mukaisten palveluiden piirissd olevista pieni osa voisi ohjautua ensisijaisen lainséa-
dédnndn mukaisten palveluiden piiriin. Téstéd arvioidaan syntyvén pieni kustannusséésto ja asia-
kasmaksutulojen kasvu.

Ikaantymisesté johtuvasta syysté palveluntarpeessa olevien henkildiden osalta tehtiin muita va-
estoryhmid tarkempi vaikutusten arviointi. Tdma johtuu siitd, ettd henkilokohtaisen avun osalta
eduskuntakésittelyn yhteydesséd poistettiin voimassa olevassa laissa ollut ikddntymisrajaus, ja
ettd uudet ja laajenevat palvelut arvioitiin alkuperdisessd hallituksen esityksessd olettaen, ettd
lakiin olisi tullut ikd&ntymisrajaus sekd siité, ettd erdisiin olemassa oleviin palveluihin on liitetty
oikeuskéytdnndssi (joskin osin ristiriitaisessa) ikdantymisrajauksen kaltainen rajaus.

Esityksessé tehtdvien tarkennusten myotd palveluiden saatavuuden tai maksuttomuuden ei tulisi
olla ohjaava tekijd arvioitaessa, minké lain mukaisia palveluita henkildlle myonnetdén, vaan
valinnan tulisi perustua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin eli sithen, mita palveluita asiakas
tarvitsee. Namé tarkennukset selkeyttivét palvelujen myontdmistd ja lainvalintaa erityisesti
ikddntymisestd johtuvasta syystd palvelutarpeessa olevien henkildiden osalta.

Keskeistd on siten arvioida, 10ytyvitko ensisijaisesta lainsdddanndstd palvelut, joilla voidaan
vastata ikddntymisestd johtuvasta syystd palveluntarpeessa olevien henkildiden palvelutarpei-
siin riittdvalld ja sopivalla tavalla, ottaen huomioon myds elimédnvaiheessa tavanomaista tar-
vetta koskevan tdsmennyksen.

Arvion perusteella ensisijaisen lainsddddnnon palveluvalikoimasta 10ytyy ldhes kaikille ikdén-
tymisestd johtuvasta syystd palveluita tarvitseville henkildille riittdvat ja sopivat palvelut. Iak-
kaitd henkilGitd ei ole rajattu vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ulkopuolelle, vaan
heille 18ytyy usein paremmin heidén tarpeisiinsa vastaava palvelu ensisijaisten palveluiden jou-
kosta. Voi kuitenkin tulla tilanteita, joissa toissijaisen lainsdéddédnnén eli vammaispalvelulain
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mukaisia palveluita on tarpeen myontéé yksilollisen harkinnan perusteella, mista ei kuitenkaan
arvioida syntyvan merkittdvid kustannusvaikutuksia.

Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd asiakkaalle syntyy subjektiivinen oikeus vammaispal-
velulain mukaisiin palveluihin vasta, kun on todettu, etti ensisijaisessa lainsdddidnndssa tarkoi-
tetut palvelut eivét ole hénelle sopivia ja riittdvid. Asiakkaalle ei synny subjektiivista oikeutta
sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin tilanteessa, jossa ensisijaisessa lainsdéddédnnossa tarkoi-
tetut palvelut todetaan hénelle riittdviksi ja sopiviksi, vaan sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja
myonnetdin sosiaalihuoltolain myontdmisedellytysten mukaisesti. Vammaispalveluilla ei ole
tarkoitus korvata puuttuvia yleislainsdddannon mukaisia palveluita.

On myo0s todennikoistd, ettd ne ikddntymisestd johtuvasta syysté palvelutarpeessa olevat, joilla
on valttdmaton tarve saada esimerkiksi paivittdisiin toimiin tai osallisuuteen apua ja tukea, ovat
jo sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen piirissa. Lisdksi on huomioitava, ettd palvelut myon-
netdin asiakkaalle yksildllisen tarpeen mukaan eiké ole tarkoitus, ettd vammaispalvelulain mu-
kaiset palvelut tulevat automaattisesti tdysimédrdisesti samaan tarpeeseen vastaavien sosiaali-
huoltolain mukaisten palveluiden liséksi.

Iakkaiden palveluissa on viime vuosina tehtyjen sosiaalihuoltolain muutosten my6ta vahvistettu
mahdollisuuksia tarjota osallisuuden tukea ja varmistettu henkiloston riittdvyyttd. Ndiden uu-
distusten toteuttamiseen mydnnettiin tehtavalisdyksen perusteella lisdrahoitus. Niiden toimeen-
pano hyvinvointialueilla saattaa kuitenkin olla vield kesken.

Téssé esityksessd ei ehdoteta muutoksia ensisijaisen lainsddddnnon palveluita koskeviin pyka-
liin, joten esitys ei lisdd niiden kustannuksia. Sosiaalihuoltolain 4 §:44n tehdyn tdismennyksen
vaikutukset on huomioitu.

Muiden eduskunnan tekemien muutosten taloudelliset vaikutukset
Eduskunta teki hengityslaitteen varassa eldvien henkil6iden osalta muutoksia:

- Asiakkailla siilyi aiempaa yllépitokorvausta vastaava taloudellinen tuki,
mutta se tulee jatkossa osin Kelalta (asumistukena) ja osin hyvinvointialu-
eelta. Hyvinvointialueiden kustannukset siis vihenevit Kelan asumistukea
vastaavan 0,4 miljoonaa euroa verrattuna nykytilanteeseen.

- Terveydenhuollon palvelut sdddettiin maksuttomiksi. Ei muutosta nykytilan-
teeseen, mutta hallituksen esityksen mukaan olisivat tulleet maksullisiksi.

- Terveydenhuollon matkat sdddettiin maksuttomiksi. Ei muutosta nykytilan-
teeseen, mutta hallituksen esityksen mukaan olisivat tulleet maksullisiksi.

Erityisen osallisuuden tuen vihimmaistuntiméirit nousivat verrattuna hallituksen esitykseen.

- Tuntiméérien osalta paivitetty laskelma (kustannustason nosto otetaan huo-
mioon erikseen): Vuosi 2025: 1500 asiakasta * tuntikustannus (35 euroa) *
10 tuntia kuukaudessa * 12 kk = 6,3 miljoonaa euroa. Vuosi 2026: 1500 asia-
kasta * tuntikustannus (35 euroa) * 20 tuntia kuukaudessa * 12 kk = 12,6
miljoonaa euroa. Vuodesta 2027 alkaen: 1 500 asiakasta * tuntikustannus (35
euroa) * 30 tuntia kuukaudessa * 12 kk = 18,9 miljoonaa euroa.
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Muut eduskunnan tekemat muutokset eivat aiheuta merkittdvid kustannusvaikutuksia:

- Kehitysvammaisille henkil6ille sdddettiin oikeus tydtoimintaan, jos ensisi-
jaisen lain perusteella mydnnetty toiminta ei ole henkildlle sopivaa. Aiem-
min vastaavaa palvelua on myonnetty kehitysvammalain perusteella samalle
asiakasryhmadlle eli ei aiheuta lisdkustannuksia.

- Piaivitoimintaa koskevan sddnnoksen sisdllon muuttaminen siten, ettd vam-
mainen henkil6 voi osallistua tydssdkédynnin, tydtoiminnan tai tydllista-
misté edistdvén toiminnan ohella my0s péivatoimintaan: ei merkittavaa
kustannusvaikutusta.

- Lyhytaikaisena huolenpitona joissain tilanteissa jarjestettdvé lapsen aamu-
ja iltapdivéatoiminnan ylldpito maksuttomaksi: maksutulot jadvat saamatta,
mutta pois jad myds niiden kerdédmiseen kaytettidva hallinnollinen ty6, joten
ei merkittidvid kustannusvaikutuksia.

- Péivitoiminnan matkat maksuttomiksi: maksutulot (omavastuuosuudet) jaa-
vit saamatta, mutta pois jad my0s niiden kerddmiseen kéytettava hallinnolli-
nen tyd, joten ei merkittdvid kustannusvaikutuksia.

- Kodin ulkopuolella asuvien lasten osalta tuli eduskunnassa muutoksia sai-
doksiin, mutta niilld ei ole tosiasiallista kustannusvaikutusta.

- Palvelukohtaisten sddnndsten siséllon tismentdminen: ei tosiasiallista talou-
dellista vaikutusta. Pddosa tarkennuksista koski lakiin ehdotettuja uusia pal-
veluita (mm. erityinen osallisuuden tuki ja tuettu paitoksenteko) seké sellai-
sia palveluita koskevia sddnndsehdotuksia, joita on aiemmin myonnetty joko
kehitysvammalain tai vammaispalvelulain perusteella eri nimisiné ja osin eri
siséltoisind palveluina (mm. valmennus ja vaativa moniammatillinen tuki).

- Tuettu paitoksenteko tulee voimaan heti (hallituksen esityksessé oli siirty-
maaika). Kustannus (1,0 miljoonaa euroa ilman idkkiitd asiakkaita) tulee
heti lain voimaantulovuodesta ldhtien.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista

Yhteenvetotaulukoihin on koottu kaikki 1.1.2025 voimaan tulevan vammaispalvelulain kustan-
nukset, mikali tdssé esityksessd ehdotetut tismennykset tulisivat voimaan. Taulukot kuvaavat,
paljonko kustannukset muuttuvat suhteessa voimassa olevaan lainsdddantoon eli aiempaan,
vuoden 1987 vammaispalvelulakiin ja kehitysvammalakiin. Kustannukset esitetddn voimaantu-
lovuoden 2025 tasossa (nostettu hyvinvointialueindeksill4).

Verrattuna alkuperéisessa hallituksen esityksessé (191/2022) esitettyihin kustannuksiin on tehty
seuraavat muutokset:

- eduskunnan tekemét muutokset koskien hengityslaitteen varassa olevien henkildiden talou-
dellista asemaa, erityisen osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa

- kustannustason nosto vuoden 2025 tasoon.

39



Taulukko 1. Hyvinvointialueiden jérjestimien palveluiden bruttokustannusten muutokset 2025
— 2028, miljoonaa euroa

2025 2026 2027 2028

Palveluproses- +3,8 +3,3 +3,3 -
sin hallinnolli-
nen tyo

Liikkumisen - -0,5 -1,1 -2,9
tuki: tdsmen-
nysten vuoksi
viheneva 1dk-
kéiden asiakkai-
den maara

Lyhytaikainen +3,6 +3,6 +3,6 +3,6
huolenpito

Erityinen osalli- +6,9 +13,8 + 20,6 +20,6
suuden tuki

Tuettu paatok- +1,1 +1,1 +1,1 +1,1
senteko

Valmennus +5,8 +5,8 +5,8 +5,8

Kuntouttava -0,1 -0,3 -0,4 -0,5
varhaiskasvatus
(kuljetusten vi-
hentyminen)

Liikkumisen +3,2 +4,3 +4,5 +5,2
tuki

Esteeton asumi- +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
nen (vuoroasu-
minen)

Henkilokohtai- +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
nen apu

Hengityslaitteen - - - -2,6
varassa eldvien
henkildiden
palvelut

Yhteensa +24.8 + 31,3 + 37,7 + 30,9
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Taulukko 2. Hyvinvointialueiden jérjestamien palveluiden asiakasmaksutuoton muutokset 2025

- 2028, miljoonaa euroa

2025

2026 2027

2028

Liikkumisen tuki/tés-
mennysten vuoksi yleis-
lain piiriin siirtyvét idk-
kaét asiakkaat

- +0,1 +0,3

+0,8

Asumisen tuki/tdsmen-
nysten vuoksi yleislain
piiriin siirtyvat idkkat
asiakkaat

+0,8

Hengityslaitteen varassa
eldvien henkildiden ter-
veyspalvelut

Yhteensi

- +0,1 +0,3

+1,5

2

Taulukko 3. Sairausvakuutuksen kustannusten muutokset 2027 alkaen, miljoonaa euroa

2027 Siitd valtion rahoitusosuus

alkaen | (vakuutetut rahoittavat loput)
Laidkekorvaukset +1,1 +0,4 (33 %)
Kuntoutus +0,2 +0,07 (33 %)
Matkakorvaukset + 0,04 + 0,01 (33 %)
Yhteensa +1,3 +0,5

Taulukko 4. Asumistukimenojen muutokset 2025 — 2027, miljoonaa euro

2025

2026

2027

Asumistuki +0,1

+0,2

+0,4

Taulukko 5. Kuntien tulojen muutokset 2025 — 2028, miljoonaa euroa

2025 2026 2027 2028
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Varhaiskasvatuksen asiakas- +0,3 +0,7 +1,0 +1,3
maksutuotto

Taulukko 6. Nettovaikutus julkiseen talouteen 2025 -2028, miljoonaa euroa

2025 2026 2027 2028

Hyvinvointialueiden + 24,8 +31,2 +373 +29,4
nettokustannukset
(huomioitu lisdykset,
sddstot ja asiakasmak-
sutulojen kasvu)

Kelan kustannukset +0,5
(valtion osuus)

Kuntien asiakasmaksu- +0,3 +0,7 +1,0 +1,3
tuotto

4.2.1.2 Tyollisyysvaikutukset

Koska vammaispalvelulain mukaisten palveluiden piiriin ei arvioida tulevan merkittavésti lisdd
henkiloité, alkuperdisessé hallituksen esityksessd (191/2022) olevat arviot vammaispalvelulain
tyollisyysvaikutuksista ovat edelleen ajantasaiset. Myodskadn muilla eduskunnan tekemilld muu-
toksilla ei ole vaikutuksia henkildstotarpeeseen kokonaisuutena, mutta uudet palvelut (erityinen
osallisuuden tuki ja tuettu paitoksenteko) tulevat voimaan samaan aikaan, kuin muutkin muu-
tokset (HE 191/2022:ssé oli ehdotettu niiden tulevan voimaan myShemmin kuin muut muutok-
set).

4.2.1.3 Vaikutus tuottavuuteen

Talla esitykselld ei ole merkittdvid muita vaikutuksia tuottavuuteen kuin alkuperdisessd halli-
tuksen esityksessd 191/2022 kuvatut vaikutukset.

4.2.1.4 Yritysvaikutukset

Talla esitykselld ei ole merkittdviad muita yritysvaikutuksia, kuin alkuperaisessa hallituksen esi-
tyksessd 191/2022 kuvatut vaikutukset.

4.2.1.5 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Hallituksen esityksessd 191/2022 oli arviot siitd, miten hengityslaitteen varassa eldvien henki-
16iden taloudellinen asema olisi muuttunut. Tassa esityksessd ehdotetut muutokset eivit vaikuta
heidén taloudelliseen asemaansa, mutta eduskuntakésittelyssé tehtiin seuraavat, heidin talou-
dellisen tilanteensa ennallaan séilyttdmiseen pyrkivat muutokset suhteessa alkuperdiseen halli-
tuksen esitykseen (191/2022):
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- Asiakkailla sidilyi aiempaa ylldpitokorvausta vastaava taloudellinen tuki,
mutta se tulee jatkossa osin Kelalta (asumistukena) ja osin hyvinvointialu-
eelta.

- Liséksi heiddn terveydenhuollon palvelut ja terveydenhuollon matkat sda-
dettiin maksuttomiksi. Tdma ei tuo muutosta nykytilanteeseen, mutta halli-
tuksen esityksen 191/2022 mukaan ne olisivat tulleet maksullisiksi.

Eduskuntakésittelyssd tehtyjen muutosten johdosta, verrattuna voimassa oleviin lakeihin
(aiempi vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki), hengityslaitteen varassa eldvien henkiloi-
den menot kasvavat vain yhteensi 0,6 miljoonaa euroa (lddkkeiden maksukatto vuodessa 100
asiakkaalla). Laskenta on kuvattu yksityiskohtaisesti HE 191/2022.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaan

Hyviksytyn lain soveltamisalan tarkentamisen mydta lain soveltaminen selkeytyy, miké hel-
pottaa hyvinvointialueilla tehtdvaa ty6ta palveluiden myontamisessid. Muut kuin soveltamisalan
muutokseen liittyvit uuden vammaispalvelulain voimaantulon vaikutukset on késitelty hallituk-
sen esityksessd 191/2022 vp.

4.2.2.2 Vaikutukset valvontaan

Soveltamisalan tarkentamisen yhteydessa ei muuteta suoraan valvontaa tai palveluiden sisiltoja
koskevia sddnnoksid. Soveltamisalaa koskevat tarkennukset vaikuttavat kuitenkin palveluiden
myontdmiseen. Kuten usein valvonnan piiriin kuuluvaa lainsédddént6d muutettaessa, uusien
sddnndsten voimaantullessa valvontaan liittyva tyo saattaa hetkellisesti lisdéntyd uuden lainsda-
dédnndn toimeenpanon kéynnistyessd. Kuitenkin, kun soveltamisala selkeytyy, myos palvelui-
den jarjestamisen laillisuusvalvonta helpottuu. Valvonta painottuu ensisijaisesti hyvinvointialu-
eiden tekeméén omavalvontaan.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Hyviaksyttyd vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 191/2022 on kisitelty
uuden lain vaikutuksia vammaisiin henkilihin. Vaikutuksia on késitelty muun muassa voi-
massa olevien lakien yhdistdmisen sekd uuteen lakiin siséltyvien palveluiden osalta.

Erityisen térkeitd perusoikeuksia, joihin kohdistuu vaikutuksia, timén esityksen kannalta ovat
6§, 19 §:n 1 ja 3 momentit sekd 22 §. Soveltamisalan tarkentamisen myo6td vammaisten henki-
16iden yhdenvertaisuus lisdéntyy verrattuna soveltamisalan tarkentamatta jattdimiseen. Tarken-
nusten myo6td hyvinvointialueilla on paremmat edellytykset soveltaa lainsdddéantod yhdenmu-
kaisesti. Lainvalintasdédnndsten tarkentaminen parantaisi vammaisten henkildiden ennakollista
oikeusturvaa.

Yleislainsddddnnon mukaisten palveluiden ensisijaisuudesta myds vammaisille henkildille on
sdddetty jo voimassa olevassa lainsdddanndssd. Asiakkaan edun ja palvelun maksuttomuuden
suhdetta koskevan tdsmennyksen my6td on mahdollista, ettd pieni joukko nykyisin vammais-
palvelulain mukaisten palveluiden piirissé olevia henkilditd voisi ohjautua jatkossa ensisijaisen
lainsédddéannon mukaisten palveluiden piiriin. Vaikutuksia pienentdd kuitenkin se, ettd tdhén asti
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vammaispalveluiden piirissad olevan henkilon palvelutarpeen muutoksia arvioitaessa voisi tulla
otettavaksi huomioon myds hallintolain 6 §:n mukainen luottamuksensuoja. Liséksi ehdotus
vammaispalvelulakiin lisdttdvéstd suojasddnndksestd turvaisi vammaisen henkilon asemaa ti-
lanteessa, jossa hénen palvelunsa voitaisiin jérjestdd ensisijaisen lainsdddédnnon perusteella,
mutta maksun periminen estéisi sen tai vaikeuttaisi sitd oleellisesti.

Lakiesityksen mukaan uuden vammaispalvelulain perusteella jérjestetddn palveluita vain, jos
ensisijaisessa lainsdddanndssé tarkoitetut palvelut eivit ole henkildn yksildllisen palvelutarpeen
ja edun kannalta sopivia ja riittdvid. Lisdksi edellytyksend on, ettd hdnen valttiméton avun ja
tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon eliméanvaiheessa tavanomainen tarve. Sééntelyn
tarkoitus olisi korostaa erityislain luonnetta, selkeyttdd vammaispalveluiden vélttdmattomyyden
arviointia, joka tehtdisiin suhteessa samassa eldméanvaiheessa oleviin henkil6ihin, seki korostaa
positiivista erityiskohtelua henkiléille, joiden avun ja tuen tarve poikkeaa elaménvaiheessa ta-
vanomaisesta tarpeesta.

Eldméanvaiheen huomioimista koskevan sddnnoksen ei arvioida muuttavan asiakkaiden asemaa,
silld vaikka sdéntely tuodaan nyt lain tasolle, se perustuu soveltamiskdytinndssé palvelutarpeen
arviointia jo ohjanneisiin periaatteisiin. Sdanndksen tarkoitus onkin selkeytti soveltamista suh-
teessa hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaan. Nykyddnkin vammaispalveluita on
myoOnnetty vain henkildille, joiden palvelutarve poikkeaa eldménvaiheessa tavanomaisesta tar-
peesta, vaikka sité ei ole erikseen vammaisen henkilon méairitelmassd mainittu. Oikeuskéytin-
nossd on todettu, ettd esimerkiksi vammaisten lasten osalta vammaispalveluita myonnetéén tar-
peeseen, joka poikkeaa sellaisesta huolenpidon tarpeesta, joka kaikilla lapsilla ikdkauteensa ja
kehitysvaiheeseensa ndhden on. Ehdotettavan sddnnoksen perusteella myds tydikédisten ja i8k-
kéiden henkildiden kohdalla arvio vammaisen henkildn avun ja tuen tarpeen vélttdméttomyy-
desté tehtdisiin suhteessa samassa eldménvaiheessa oleviin henkildihin.

Kuten nykyéénkin, osa palvelun tarpeessa olevista henkildisté voisi tdyttd4 vammaisen henkilon
midritelmin muutoin, mutta ensisijaiset palvelut arvioitaisiin heille riittdviksi ja sopiviksi. Tal-
16in heille ei jérjestettdisi vammaispalveluita.

lakkéiden henkildiden osalta on todenndkoisté, ettd suuri osa palvelun tarpeessa olevista henki-
16istd voisi tdyttdd vammaisen henkilon miiritelmain siltd osin, ettd he tarvitsevat vamman tai
sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta vélttdmaittd apua tai tukea ta-
vanomaisessa eldméssi. Esityksessd arvioidaan, ettd suurimmalle osalle heistd ensisijaisen lain-
sddadannon mukaiset palvelut olisivat sopivia ja riittdvid vastaamaan heididn palvelutarpee-
seensa. Ndiden henkildiden osalta kyseessé arvioidaan olevan henkilon eldménvaiheessa tavan-
omainen tarve.

Osa idkkaistd henkildisté, joille ensisijaisen lainsdddénnon mukaiset palvelut eivét olisi sopivia
ja riittdvid, ja joiden valttimaton avun ja tuen tarve poikkeaa siitd, mikd on henkilon eldmén-
vaiheessa tavanomainen tarve, saisi jatkossakin vammaispalveluita. Edellytyksené olisi liséksi,
ettd vammaisen henkilon tulee tayttda harkittavan vammaispalvelun palvelukohtaiset edellytyk-
set.

Kuten hallituksen esityksessd 191/2022 on todettu, tarkoituksena on, ettd vammaispalveluita
aiemmin saaneet vammaiset henkilSt saisivat niitd my0s ikdantyesséén silloin, kun avun ja tuen
sekd huolenpidon tarve johtuu heidén aiemmasta vammastaan eika kyseessa ole selkedsti uusi,
eldaménvaiheessa tavanomainen avun ja tuen tarve. Vaikka kyseessé olisi uusi elamanvaiheessa
tavanomainen avun ja tuen tarve, on kuitenkin otettava huomioon vammaisen henkilon palve-
luiden kannalta toimiva kokonaisuus ja se, ettd vammaisen henkilon toimintakyky saattaa vam-
man vuoksi heiketd ikddntyessa tavallista nopeammin.
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Asiakasvaikutukset sidilyisivét siis 1ahtokohtaisesti ennallaan. Siten vaikutusten mihinkéén ryh-
maiin ei arvioida olevan heikentdvid. Arvioon vaikuttaa se, ettd mitdan ihmisryhmaiai ei ole ra-
jattu vammaispalvelulain soveltamisalan ulkopuolelle ja kuten nykyéénkin, jokaisen henkilon
kohdalla tehtdisiin yksilollinen arvio siitd, voidaanko hinen tarpeisiinsa vastata ensisijaisen
lainsdddannon mukaisilla palveluilla. Hyvinvointialuelakiin ja jérjestdmislakiin sekd kuntala-
kiin (410/2015) sisdltyvat sidnnokset jarjestimisvastuusta edellyttivit, ettd myds yleislainsda-
déntoon sisdltyvien palveluiden saatavuus on turvattava ja ettd palvelut on jirjestettiva asuk-
kaiden tarpeiden mukaan.

Sosiaalihuoltolain mukaisia ensisijaisia palveluita jirjestettdessd on otettava huomioon muun
muassa vuonna 2023 voimaan tullut kotiin annettuja palveluita ja kotihoidon riittdvyyttd sekd
asumispalveluita koskenut uudistus. Lisdksi idkkain henkilon kohdalla on otettava huomioon
vanhuspalvelulain sdéinnokset koskien muun muassa idkkdén henkilon asiakasprosessia seké
hénelle jérjestettdvin palvelun laatua. Henkilostomitoitus turvaa idkkdiden henkildiden palve-
lutarpeisiin vastaamista sosiaalihuoltolain mukaisessa ympérivuorokautisessa palveluasumi-
sessa. N4itd uudistuksia on kisitelty laajemmin esityksen nykytilaa koskevassa luvussa.

4.2.3.2 Vaikutukset vammaisiin lapsiin ja nuoriin

Y1l on kuvattu esityksen vaikutuksia kaikkiin vammaisiin henkil6ihin, myds vammaisiin lap-
siin ja nuoriin. Lisdksi hyviksytyn vammaispalvelulain vaikutukset vammaisiin lapsiin, nuoriin
ja heiddn perheisiinsi on arvioitu hallituksen esityksessd 191/2022. Uudistuksella kokonaisuu-
dessaan arvioitiin olevan positiivinen vaikutus vammaisten lasten, nuorten ja heididn per-
heidensé hyvinvointiin seki oikeuksien toteutumiseen.

Tassé esityksessa ei ole tarkoitus muuttaa vammaispalveluja tarvitsevien lasten ja nuorten ase-
maa. Esityksessd on korostettu palveluiden merkitysti eri elamédnvaiheissa seké positiivista eri-
tyiskohtelua henkilgille, joiden avun ja tuen tarve poikkeaa eldminvaiheessa tavanomaisesta
tarpeesta. Esityksen tarkoituksena on turvata vammaisten henkil6iden oikeuksien toteutuminen
ja palveluiden saatavuus seka sdilyttdd vammaispalvelulaki vammaisille henkiléille tarkoitet-
tuna erityislakina.

4.2.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Lain soveltamisen selkeyttdminen lisdd yhdenvertaisuutta valtakunnallisesti, kun eri alueilla on
paremmat mahdollisuudet soveltaa lainsdddiantod yhdenmukaisesti. Kaikki ehdotetut tarken-
nukset koskisivat kaikkia asiakasryhmid. Mitdan ihmisryhmaéa ei ole rajattu vammaispalvelulain
soveltamisalan ulkopuolelle ja jokaisen henkilon kohdalla tehtéisiin yksilollinen arvio siité, voi-
daanko hinen tarpeisiinsa vastata ensisijaisen lainsddddnnén mukaisilla palveluilla.

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esitystd 191/2022 koskevassa lausunnossaan 79/2022
ettei esimerkiksi palveluiden eriyttdminen vaikkapa tydikéisten ja ty6ién ylittdneiden vélilla si-
ninsi ole valttdmattd ongelmallista, kunhan eroille on hyvéksyttava peruste. Téssd esityksessd
palveluita ei kuitenkaan ole erotettu rajaamalla niitd sidnnoksessa esimerkiksi idn tai muun vain
johonkin tiettyyn asiakasryhmaiin liittyvdn ominaisuuden tai seikan perusteella. Lasten, tyo-
ikdisten ja idkkéiden henkildiden osalta erityispalveluita mydnnettdisiin, kun avun ja tuen tarve
poikkeaa eldménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta. Siten soveltamisalan tarkennukset koske-
vat kaiken ikdisid vammaisia henkilditd. Kdytdnndssd on arvioitu, ettd idkkdiden henkiléiden
suuri joukko saisi tarpeisiinsa vastaavat palvelut ensisijaisen lainsdaddanndn nojalla ja pienempi
osa, kuten nykyéaankin, ohjautuisi vammaispalvelulain piiriin. THL:n kansallisessa vanhuspal-
veluiden asiakastyytyvaisyyden pilottikyselyssd kevéaltd 2022 todetaan, ettd suurin osa idk-
kaistd henkilGistd on tyytyviisid saamaansa palveluun.
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Jokaisen henkilon tulee saada tarpeisiinsa vastaavat palvelut. Palveluita voidaan jérjestid eri
lainsdddantdjen perusteella ja yksildllinen palvelutarpeen arviointi ratkaisee valittavan jarjesti-
mistavan. YK:n vammaisyleissopimus edellyttdi kaikkien vammaisten henkildiden palvelutar-
peisiin vastaamista, mutta se ei maérittele, mink4 lainsddddnnon perusteella palvelut tulisi jér-
jestdd. Vammaisten henkildiden palvelutarpeet vaihtelevat huomattavasti ja niihin on tarpeen
vastata yksilolliselld palveluvalikoimalla. Yhdenvertaisuus ei toteudu siten, etté tarjotaan kai-
kille samaa palvelua, vaan palvelutarpeen arvioinnissa huomioidaan henkil6n yksiléllinen pal-
velutarve, johon liittyy vammaispalveluiden osalta myds esimerkiksi palvelutarpeen poikkea-
minen eldméinvaiheessa tavanomaisesta avun ja tuen tarpeesta.

4.2.3.4 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Soveltamisalan tarkentamista koskevat muutokset eivit sinénsi ole sukupuolisidonnaisia. Vam-
masta tai sairaudesta aiheutuvat pitkdaikaiset toimintarajoitteet koskettavat melko tasaisesti eri
sukupuolia. Vaikka sukupuolijakauma vaihtelee hiukan ikékausittain, silld ei ole merkittdvéa
vaikutusta vammaisten henkil6iden tasa-arvoon. Koko véeston osalta vanhimmissa ikdryhmissa
on selvisti enemmaén naisia kuin miehié.

4.2.3.5 Kielelliset vaikutukset

Lakiesitykselld ei 1ahtokohtaisesti olisi merkittivid vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutu-
miseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Hyvéksytyn lain voimaantulo ilman soveltamisalan tarkentamista

Téssé osiossa on kuvattu se valmistelulle vaihtoehtoinen ratkaisu, ettei soveltamisalaa tarken-
nettaisi, jolloin hyviksytty vammaispalvelulaki tulisi voimaan sellaisena kuin eduskunta sen
hyviksyi kevéélld 2023. Kuvauksen tarkoitus ei ole paistd mahdollisimman tarkkaan vaikutus-
ten arviointiin, vaan tuoda esiin timéan vaihtoehtoisen etenemistavan riskit, joiden vuoksi val-
mistelussa on pitdydytty tavoitteessa tarkentaa uuden vammaispalvelulain soveltamisalaa.

Uuden lain eduskuntakésittelyn loppuvaiheessa tehdyn merkittdvan soveltamisalaa koskevan
muutoksen eli niin sanotun ikdintymisrajauksen poistamisen vuoksi lain soveltamisalaa ei ole
maidritelty niin tarkasti kuin olisi toivottavaa lain selkeédn ja yhtendisen soveltamisen kannalta.
Muutoksen johdosta rajapinta yleis- ja erityislainsdddéannon vilillda muodostui epdselviksi sel-
laisten iakkdiden henkildiden osalta, joiden palvelutarpeen syyna on ollut ikddntymiseen liittyva

syy.

Vammaispalvelulain suhde ensisijaiseen lainsddddntoon, palveluiden maksuttomuus ja asiak-
kaan edun mddrittely

Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalassa on sdddetty lain toissijaisuudesta suhteessa
yleislainsdddantoon, kuten esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin. Tdimé vastaa myos voimassa olevan
lainséddénnon tilannetta. Soveltamisalan mukaan vammaispalvelulain perusteella jarjestetdin
vammaisen henkilon tavanomaisessa eldméssé tarvitsemia erityispalveluita, jos hén ei saa yksi-
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161lisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita sosiaalihuoltolain (1301/2014), terveydenhuol-
tolain (1326/2010), varhaiskasvatuslain (540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai muun lain
perusteella.

Hallituksen esitystd 191/2022 vp valmisteltaessa tarkoituksena oli, ettd palvelut vastaisivat sel-
laisiin tarpeisiin, joita voimassa olevan vammaispalvelulainsédddédnnonkin piirissi olevilla hen-
kilgilla on ollut, ja jotka ovat usein elaménmittaisia tai esimerkiksi vuosikymmenien pituisia.
Kun arvioitaisiin hyvaksytyn lain soveltamisalan pohjalta henkilon paésyd vammaispalveluiden
piiriin, tulisi arvioida, onko henkil6l114 sellaista palvelutarvetta, johon ei voida vastata ensisijai-
silla palveluilla, ja olisivatko vammaispalvelulain mukaiset palvelut hianelle valttamé&ttomia.
Téma jattdisi lain soveltajalle suuren roolin lain tulkinnassa.

Liséksi sosiaalihuoltolain asiakkaan ja lapsen etua koskevat sddnndkset (4 ja 5 §) ohjaavat huo-
mioimaan asiakkaan edun sosiaalihuoltoa toteutettacssa. Jos henkildlla olisi usean lain perus-
teella oikeus sosiaalihuollon saamiseen, on sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan sovellettava niité
sadannoksid, jotka parhaiten vastaavat asiakkaan etua. Asiakkaan etua koskevassa sddnnoksessé
ei kuitenkaan erikseen mainita palvelun maksuttomuutta asiakkaan etua arvioitaessa huomioi-
tavana asiana. Nykyinen oikeuskaytintd maksuttomuuden huomioimisesta asiakkaan etuun vai-
kuttavana seikkana ei ole yksiselitteistd. Soveltamiskédytdntod on olemassa my0s sithen suun-
taan, ettd palvelun maksuttomuus huomioitaisiin osana asiakkaan edun tarkastelua ja siten asi-
akkaalle mydnnettdisi vammaispalvelulain mukaisia palveluita, vaikka my0s sosiaalihuoltolain
mukaisilla palveluilla voitaisiin vastata asiakkaan tarpeisiin.

Riskind on, ettd jos tilannetta ei selkeytettdisi lainsddddnndn tasolla, hyviksytyn vammaispal-
velulain soveltamisalan epdselvyys yhdistettynd asiakkaan etua koskevan arvioinnin episel-
vyyksiin johtaisi tilanteeseen, jossa asiakkaita ohjautuisi suuressa méérin vammaispalvelulain
piiriin. Asiakkaan ja hidnen omaistensa kannalta vammaispalveluiden maksuttomuus on merkit-
tava kannuste hakea kyseisid palveluita. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (812/2000) 5 §:n perusteella sosiaalihuollon henkil6ston on selvitettdvé asiakkaalle
hénen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd muut
seikat, joilla on merkitystd hdnen asiassaan. Tdhdn on saatettu katsoa sisdltyvin palveluiden
maksuttomuuden huomiointi.

Ensisijaisten palveluiden saatavuus

Arvioitaessa sitd vaihtoehtoa, ettd soveltamisalaa ei tarkennettaisi, esiin on noussut myds Kysy-
mys palveluiden saatavuuden merkityksestd asiakkaiden ohjautumisessa yleis- ja erityislainsda-
dédnndn piiriin. Valmistelussa on tullut esiin, ettd hyvinvointialueilla on jossain maérin toimittu
niin, ettd asiakkaan palvelutarpeeseen vastaavia ensisijaisen lainsddddnnon mukaisia palveluita
ei valttdmatti ole jarjestetty asiakkaalle havaitusta palvelutarpeesta huolimatta ainakaan tarpei-
den edellyttiméssd laajuudessa. Télloin alueilla on voitu tulkita, ettd henkil6lle tulisi mydntid
vammaispalvelua ensisijaisen palvelun puutteen vuoksi. Tamé soveltamiskédytdntd vaikuttaa
olevan seurausta useamman syyn yhteisvaikutuksesta: sithen ovat johtaneet muun muassa so-
veltamiskdytdntd liittyen maksuttomuuden huomioimiseen osana asiakkaan etua seké késitys
subjektiivisten oikeuksien luonteesta suhteessa midrarahasidonnaisiin palveluihin. Tdma sovel-
tamiskdytdnnon jatkuminen on tunnistettu riskind tilanteessa, jossa soveltamisalaa ei tarkennet-
taisi, vaikka palveluiden saatavuuden ei tulisi olla lainvalintaa ohjaava tekiji, vaan valinnan
tulisi perustua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin. Hyvinvointialueilla tulee huolehtia siité,
ettd seki sosiaalihuoltolain ettd vammaispalvelulain mukaiset palvelut jérjestetdédn asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaisesti. Molempien lakien perusteella jarjestettdvissd palveluissa on ha-
vaittu saatavuuden haasteita muun muassa henkiloston riittdvyyden haasteiden vuoksi.
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Johtopdditokset

Yl esitettyjen seikkojen perusteella voidaan arvioida, ettd on mahdollista, ettd nykytilassa osin
vallitsevat, ylla kuvatut soveltamiskaytdnnot voisivat jatkua ja niiden vaikutus voisi voimistua,
mikali vammaispalveluihin kohdistuvien hakemusten méaara kasvaisi. Liséksi tarkentamaton so-
veltamisala jéttdisi lainsdddédnnon tulkinnassa suuren roolin tuomioistuinkédytédnnolle. Talldin
vammaispalveluiden asiakasméérd voisi kasvaa huomattavasti, minkd myd&td hyvinvointialu-
eille myonnetty rahoitus ei riittiisi hyvaksytyn vammaispalvelulain toimeenpanoon. Soveltami-
sesta riippuen olisi mahdollista, ettd kustannukset kasvaisivat moninkertaisiksi verrattuna kus-
tannusarvioon.

Vaihtoehto sisdltiisi riskin palvelujirjestelmén epétarkoituksenmukaisesta toiminnasta ja pal-
veluiden kohdentumisesta muilla kuin palvelutarpeiden arvioinnin perusteilla. Riskiné olisi, etté
vammaispalveluiden asiakasméadra lisddntyisi siind miarin, ettd vammaispalveluiden saatavuus
huononisi, jolloin palvelut eivét kohdistuisi oikein niitd vélttdmatta tarvitseville henkil6ille.
Olisi my6s mahdollista, ettd saatavuuden heikentyminen kohdistuisi muihin palvelujérjestelmin
osiin. Riskini olisi my®os se, ettd idkkdille henkildille mydnnettdisiin asiakkaan tarpeeseen néh-
den epitarkoituksenmukaisia palveluita, joissa ei ole samanlaisia idkkéiden palvelutarpeita aja-
tellen asetettuja vaatimuksia esimerkiksi henkilston osaamiselle ja asiakasturvallisuudelle kuin
sosiaalihuoltolain mukaisissa idkkéiden palveluissa.

Soveltamisalan tarkentamatta jéttdminen sisiltdisi myds riskin lain erilaisesta soveltamisesta eri
hyvinvointialueilla. Téll6in eri alueilla henkil6 voisi samalla palvelutarpeella ohjautua alueesta
riippuen joko ensisijaisen tai erityislainsddddnnon mukaisten palveluiden piiriin.

Palvelutarpeen arviointi ja asiakkaan oikeusturva

Sadnnokset sosiaalihuollon toteuttamisen asiakasprosessin eri vaiheista ja niissd huomioon otet-
tavista seikoista sisdltyvat kaikkia asiakasryhmii koskevina sosiaalihuoltolakiin. Lisdksi idk-
kéiden henkildiden asiakasprosessissa on otettava huomioon vanhuspalvelulain titd koskevat
saannokset.

Jos asiakas kokee, ettd sosiaalihuoltolain perusteella myonnetyt palvelut ovat hinen palvelutar-
peeseensa verrattuna riittdméttomid, hianelld on oikeus hakea muutosta saamaansa paitokseen.
Vammaispalvelulain mukaisia palveluita mydnnettiisiin, jos hyvinvointialue arvioi, ettd hen-
kilo tayttdd vammaispalvelulain soveltamisalan mukaiset edellytykset sekd palvelukohtaiset
edellytykset eikd saa yksildllisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita ensisijaisen lainsda-
dédnnon perusteella.

Subjektiivisten oikeuksien merkitys

Vammaispalveluiden luonnetta subjektiivisia oikeuksia toteuttavina palveluina on saatettu tul-
kita niin, ettd asiakkaalle tulee myontda palvelu kriteerien tiyttyessd, vaikka palvelutarpeeseen
voitaisiin vastata myds ensisijaisen lainsddddnnén mukaisilla palveluilla. Aina tulisi arvioida
ensisijaisten palveluiden sopivuus vastaamaan asiakkaan tarpeisiin. Voi olla, ettd niin ei ole
alueilla aina toimittu, vaan on myonnetty vammaispalvelut ilman ensisijaisten palveluiden so-
pivuuden arviointia.

Hyviaksyttyyn vammaispalvelulakiin siséltyvét palvelut ovat pddasiassa subjektiivisia oikeuksia
toteuttavia ja siten médrarahoista riippumattomia palveluita. Sosiaalihuoltolain mukaiset palve-
lut puolestaan ovat méiérarahasidonnaisia. Subjektiivinen oikeus tarkoittaa, etté asiakkaalla on
oikeus palvelutarpeen mukaisiin vammaispalveluihin méérarahoista riippumatta, jos kriteerit
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tayttyvit eivétka ensisijaisen lainsdddannon mukaiset palvelut ole yksilollisen tarpeen mukaisia
ja sopivia. Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon asiakkaan toiveet, mutta viime
kddessd hyvinvointialue paéttdd, milld palvelulla on tarkoituksenmukaisinta vastata asiakkaan
palveluntarpeeseen. Myos tilanteessa, jos henkil hakee vammaispalvelua, eiki sitd mydnneta
hénelle, tulee arvioida henkildn tarve ensisijaisen lainsddddnndn mukaisiin palveluihin.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistus sosiaalisine perusoikeuksineen vauhditti osaltaan sosiaali-
lainsdddannon kehitysté sithen suuntaan, etti asiakkaan yksilolliset tarpeet on otettava entista
vahvemmin huomioon sosiaalipalveluiden mydntédmisestd padtettéessi silloinkin, kun kyseessa
on ldhtokohtaisesti miardrahasidonnainen palvelu. Kéytdnnossé yleisen jarjestimisvelvollisuu-
den alaiset ja subjektiivisen oikeuden turvaamat palvelut ovat osin l&hentyneet toisiaan. Tamé
kédy ilmi esimerkiksi sosiaalipalveluiden myontémistd koskevasta vanhuspalvelulain 18 §mn 3
momentista. Sen mukaan palveluiden riittdvyyden perustana on pidettava palvelutarpeiden sel-
vittdmista ja palvelusuunnitelmaa. Jos asiakkaan tarve saada tiettyd palvelua on todettu palve-
lutarpeen arvioinnin yhteydessé, hyvinvointialueella on kiytdnnossa oltava hyvét perusteet, mi-
kali se aikoo kieltdytya palvelun myontamisesta.

Esimerkkeji
Asiakasmaksutulojen viheneminen mahdollista

Vuonna 2022 idkkdiden ympérivuorokautisissa palveluissa asiakasmaksutulot olivat yhteensi
411 miljoonaa euroa ja idkkéiden kotihoidossa 176 miljoonaa euroa.

Kahdensuuntaisesta oikeuskdytdnnostid johtuen osa hyvinvointialueista saattaisi jatkaa vam-
maispalveluiden myontédmistd niiden maksuttomuuden perusteella.

My®ds ylld kuvattu kiytintd vammaispalveluiden jarjestdmisesti silloin, kun hyvinvointialue ei
jérjestd ensisijaisen lainsddddnndn mukaisia palveluita, vaikka ne olisivat asiakkaalle sopivia,
voisi jatkua ja vaikuttaa asiakasmaksujen menettdmiseen. Téssé riskissd olevia palveluita ovat
erityisesti asumispalvelut ja litkkumisen tuki. Jossain médrin myds kotihoidon ja henkilokoh-
taisen avun valilla on voinut tapahtua téllaista siirtyméad, vaikka kyseessa eivit olekaan toisiaan
vastaavat palvelut.

Jos uuden vammaispalvelulain ja ensisijaisen lainsdédédnnon suhteen epéselvyydesté sekéd vies-
ton ikddntymisestd johtuen aiempaa suurempi mééra asiakkaita hakisi vammaispalveluita, voisi
maksuttomuuteen ja ensisijaisen palvelun jarjestdmatti jattimiseen perustuvien paatosten maara
kasvaa aiemmasta. Kohtalaisen pienelldkin siirtymalld olisi merkittdva vaikutus hyvinvointi-
alueiden rahoituspohjaan. Samalla riski asiakkaan ndkokulmasta epitarkoituksenmukaisista
palveluista kasvaa.

5.2 Ulkomaiden lainséiadéinto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Tassé esityksessd on lyhyt kuvaus Ruotsin, Norjan ja Tanskan vammaispalvelulainsdaddnnon
suhteesta yleislainsdddéntoon. Laajempi kansainvélinen vertailu sisiltyy uutta vammaispalve-
lulakia koskevaan hallituksen esitykseen HE 191/2022 vp. Kaikki Pohjoismaat ovat ratifioineet
YK:n vammaissopimuksen. Kaikissa kuvatuissa maissa on jonkinlainen ikdraja (65 tai 67
vuotta) vammaispalveluissa.
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5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa sosiaalihuollon jarjestdmisestd sdddetddn socialtjdnstlag-laissa (jaljempané sosiaali-
palvelulaki), jota tdydentdd socialtjédnstforordning-asetus (jaljempénd sosiaalipalveluasetus).
Sosiaalipalvelulaki on yleislaki, joka asettaa viranomaisille velvollisuuden jarjestii sosiaalipal-
veluita, mutta oikeus palveluihin ja palveluiden siséltd médrdytyy padsddntdisesti muun lain-
sdddannon perusteella.

Vammaispalveluiden keskeisin erityislaki on lagen om st6d och service till vissa funktionshind-
rade (jaljempénd LSS). Oikeus LSS-lain perusteella mydnnettyyn tukeen ja palveluihin edellyt-
tad, ettd henkild kuuluu johonkin diagnoosin perusteella méariteltyyn henkiléryhméén (person-
krets). Néihin ryhmiin kuuluvat henkildt, joilla on kehitysvamma, autismi tai autismin kaltainen
tila ja henkil6t, joilla on aikuisiélld saadun aivovaurion seurauksena kognitiivisen toimintara-
joitteen aiheuttava vaikea ja pysyva vamma seka fyysisesti tai psyykkisesti toimintarajoitteiset
henkil6t, joilla on merkittidvid vaikeuksia suoriutua jokapiiviisessd eldmaéssa ja joiden toimin-
tarajoite ei aiheudu normaalista ikdéntymisesta.

Lisdksi edellytetddn, ettd tuen ja palveluiden tarvetta ei voida tdyttda muulla tavoin. LSS tay-
dentdd muita lakeja eiki se rajaa niitd oikeuksia, joita henkil61l4 on jonkin toisen lain nojalla.

Socialforsikringsbalk (jdljempind sosiaalivakuutuskaari) sisiltia sddnnokset vammaisuuden
perusteella maksettavista erityiskorvauksista. Erityiskorvauksia ovat muun muassa valtion ra-
hoittama autoavustus sekéd henkilokohtaisen avun avustuskorvaus, jota maksetaan henkiloille,
joiden henkilokohtaisen avun tarve on yli 20 viikkotuntia.

Palveluiden rahoitus ja palveluista perittdvdt asiakasmaksut

Vammaispalvelut rahoitetaan ldhes tiysin verovaroin. Rahoituksesta vastaa kunta. LSS-lain pe-
rusteella myOnnetyt palvelut ovat kéyttijille padosin maksuttomia. Kun palvelut myonnetédén
sosiaalipalvelulain perusteella, palveluiden kdytosta voidaan perid kohtuullinen maksu.

Henkilékohtainen apu

Henkilokohtainen apu on tarkoitettu 1ahtokohtaisesti alle 65-vuotiaille. Tatd vanhemmat henki-
16t voivat olla oikeutettuja henkilokohtaiseen apuun, jos avun tarve on ilmennyt ennen 65 vuo-
den ikédd. Henkilokohtaisen avun méérié ei kuitenkaan voi lisédtd sen jilkeen, kun henkild on
tayttdnyt 65 vuotta. Y1i 65-vuotiaan henkilon tarvitsemat lisdpalvelut myonnetddn sosiaalipal-
velulain perusteella.

Kuljetuspalvelut ja liitkkumisen tuki

Kuljetuspalvelua jarjestetddn kahden eri lain nojalla. Nama lait ovat lag om fardtjanst (jaljem-
pana kuljetuspalvelulaki) seka lag om riksfardtjants (jaljempana valtakunnallinen kuljetuspal-
velulaki). Kunnan on mydnnettava kuljetuspalveluita henkildille, joilla on pitkdaikaisen toimin-
tarajoitteen takia merkittiavia vaikeuksia liikkua yksin tai matkustaa julkisilla liikennevélineilla.

Autoavustus (bilstod) siséltyy sosiaalivakuutuskaareen. Autoavustus voi olla tukea auton han-

kintaan, tukea auton muutostdihin ja tukea ajokortin hankintaan. Yli 65-vuotiaat on rajattu auton
hankinta-avustuksen ulkopuolelle.
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5.2.2 Norja

Norjassa vammaispalvelut jirjestetddn pidasiassa yleislakien nojalla. Taustalla on ajatus kai-
kille saavutettavasta yhteiskunnasta (universal design), yhdenvertaisuudesta sekd vammaisten
henkildiden yhtéléisestd oikeudesta osallistua kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Keskeisimmét palveluiden jérjestédmistd koskevat yleislait ovat lov om pasient- og brukerretti-
gheter -laki (jaljempana potilaan ja asiakkaan oikeuksia koskeva laki) sekd lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester (jaljempéani terveys- ja hoivapalvelulaki).

Vammaisille henkil6ille tarkoitettuja palveluita sisdltyy terveys- ja hoivapalveluita koskevaan
yleislakiin. Laki ei kuitenkaan takaa subjektiivista oikeutta tiettyihin palveluihin. Vammaisuu-
den perusteella jarjestettdvistd palveluista ei peritd asiakasmaksuja.

Henkilékohtainen apu

Oikeus henkilokohtaiseen apuun on alle 67-vuotiailla henkil6ill4, joilla on pitkdaikainen, va-
hintddn kaksi vuotta kestdnyt suuri henkilokohtaisen avun tarve. Palvelunkayttdjidlle myonne-
tadn tarvittaessa lisdpalveluita, esimerkiksi omaishoitajan palkka, turvapuhelin sekéd lomitusta
alle 18-vuotiaiden lasten osalta, muuta kdytinnollistd apua (annen praktisk bistand) ja kotihoi-
toa.

Kuljetuspalvelut ja liitkkumisen tuki

Norjassa julkisen liikenteen jarjestdmisen 1dhtokohtana on yleisten liikennepalveluiden sovel-
tuvuus kaikille. Henkil61l4 on mahdollisuus kuljetuspalvelun kéyttdon silloin, kun julkisen lii-
kennevilineen kéytto on toimintarajoitteen tai likkuntavamman takia mahdotonta. Vammaisen
henkilon litkkumisen tuki on jérjestetty sektorikohtaisesti; ladkérikdyntejd varten tehdyistd mat-
koista sdddetdén potilas- ja asiakasoikeuslailla, tyo- ja opiskelumatkoista (AUreiser) vastaa
Norjan ty6- ja hyvinvointihallinto (Arbeids- og velferdsforvaltninga, NAV) ja vapaa-ajan mat-
koja varten on liikenneviraston hallinnonalaan kuuluva oma jérjestelma (transportordningen for
funksjonshemmede, tt-ordningen). Vapaa-ajan kuljetuspalvelun (tt-ordningen) jérjestdmisestd
vastaa kunta, eikd vammaisella henkil6lld ole lakisddteistd oikeutta palveluun vaan se toimii
muiden lakiséiteisiin oikeuksiin perustuvien kuljetuspalveluiden rinnalla.

Jos henkilo ei pysty vamman tai toimintarajoitteen vuoksi kadyttdmaan julkisen liikenteen pal-
veluita, voidaan hénelle tietyin edellytyksin my6ntdd auton hankinta-avustus. Auton hankinta-
avustus on tulosidonnainen ja perustuu méaaraykseen tuesta moottoriajoneuvon tai muun kulku-
neuvon hankintaan.

Asuminen

Kunta péattdd ympéarivuorokautisten asumispalveluiden myontdmisperusteista.

5.2.3 Tanska

Pédasiallinen vastuu vammaispalveluiden jarjestimisesti on kunnilla lov om social service -lain
(jaljempana sosiaalipalvelulaki) perusteella. Sosiaalipalvelulaki asettaa puitteet palveluiden jér-

jestdmiselle, mutta kunnat méérittelevét palveluiden tason seka siséllon ja laajuuden

Sosiaalipalvelulain mukaisia palveluita jérjestetddn padosin ilman ikérajoja. Tiettyjd sosiaali-
palvelulain palveluita on kuitenkin kohdistettu erityisesti lapsille ja nuorille. N&ité palveluita
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ovat kerhotoiminta, erityinen tuki ja 18—22-vuotiaille nuorille aikuisille jarjestettdva itsendisty-
misen tuki, jonka tarkoituksena on edistdd henkilon itsendistymistd, opiskelua ja tyollistymista.

Aikuisten vammaisten henkildiden erityispalvelut on rajattu 18—65-vuotiaille ja vammaisten

lasten palvelut alle 18-vuotiaille. Ikddntyneiden tarvitsemat palvelut jérjestetddn vanhuspalve-
luina.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksen palaute
Hallituksen esityksen luonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros 12.4.-31.5.2024. Lausuntoa

pyydettiin yhteensd xx taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Jatkovalmistelu
Lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmistelussa on arvioitu, etta. ..

Jatkovalmistelussa on saadun lausuntopalautteen pohjalta tiydennetty hallituksen esityksen eri
osia, kuten...

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Vammaispalvelulaki

1 luku Yleiset sddnnokset

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Sosiaalihuoltolaki on sosiaalihuollon palveluihin ensisijaisesti sovellettava yleislaki. Siind saa-
detddn kattavasti asiakkaan erilaisiin tarpeisiin vastaamiseksi jérjestettivistd palveluista. Esi-
tyksen luvussa 2.3 on tarkemmin kuvattu ensisijaisen lainsddddnnon mukaisia palveluita.

Ehdotetulla soveltamisalasddnnoksen tarkoituksena on, ettd sosiaalihuoltolakia ja terveyden-
huoltolakia sekd muuta ensisijaista lainsdddantda sovellettaisiin hyvinvointialuelain ja jarjesta-
mislain sekd kuntalain edellyttimailli tavalla yhdenvertaisesti my6s vammaisiin henkil6ihin.

Hyviéksytyssd vammaispalvelulaissa on voimassa olevan lain tavoin korostettu palvelutarpeen
arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitystd vammaisen henkilén oikeuksien toteutumisen
kannalta. Palveluiden jérjestdminen ja palvelukokonaisuuksien toteuttaminen sekéd palveluita
koskeva paitoksenteko edellyttdd liséksi ldhes aina sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain
seké tarvittaessa myds muiden hallinnonalojen lainsddddnndn huomioon ottavaa monialaista
yhteistyoti ja monialaisen suunnitelman laatimista.
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Vammaispalvelulaki on tarkoitettu, kuten hallituksen esityksessé uudeksi vammaispalvelulaiksi
on todettu, erityislakina sovellettavaksi vain niissé tilanteissa, joissa ensisijaiseen lainsdddén-
toon perustuvat palvelut eivit ole kulloinkin kyseessé olevassa eldminvaiheessa vammaiselle
henkilolle riittdvié ja sopivia. Vammaispalvelulakia voitaisiin soveltaa joko yksin tai yleislain-
sdadantod tdydentdvina lakina riippuen vammaisen henkilon palvelutarpeesta.

YK:n vammaissopimus ei médrittele, minké kansallisen lain perusteella palveluita tulee myon-
tad sopimuksessa méadritellyille vammaisille henkilgille. Siksi ehdotettuun soveltamisalaséén-
nokseen sisdltyvd vammaisen henkilon médritelma ja lainvalintaa koskevat sddnnokset ovat so-
pusoinnussa YK:n vammaissopimuksen kanssa.

Pykélédn I momentti sisdltda vammaisen henkilon méaritelmén ja sddnndksen vammaispalvelu-
lain suhteesta ensisijaiseen lainsdadantoon.

Vammaisen henkilon méairitelmad esitetdén yksinkertaistettavaksi siten, ettd sen kirjoitustapa
vastaisi voimassa olevan vammaispalvelulain mééritelmai. Maéritelma kattaisi kaikki hyvak-
sytyn vammaispalvelulain soveltamisalasddnnokseen siséltyneet toimintarajoitteet, joita ovat
fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen ja aisteihin liittyvé toimintarajoite.

Sosiaalisen toimintarajoitteen késite on koettu valmisteluvaiheessa vaikeaksi hahmottaa. Sosi-
aaliset toimintarajoitteet ovat yksi toimintakyvyn osa-alue WHO:n laatimassa toimintakyvyn,
toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvélisessd ICF-luokituksessa. Sosiaalinen toimintara-
joite liittyy usein muihin toimintakyvyn osa-alueisiin.

Sosiaalisen toimintarajoitteen, kuten muidenkin toimintarajoitteiden, tulee aina liitty pitk&ai-
kaiseen vammaan tai sairauteen, jotta siitd johtuvaan valttimattoméain avun ja tuen tarpeeseen
voitaisiin vastata vammaispalvelulain mukaisin palveluin.

Sosiaaliset toimintarajoitteet ilmenevit erilaisina sosiaalisiin suhteisiin, vuorovaikutukseen ja
kommunikaatioon liittyvind ongelmina. Sosiaaliset toimintarajoitteet voivat vaikeuttaa tavan-
omaisia idnmukaisia toimintoja, kuten asioiden hoitamista, julkisilla kulkuvilineilla litkku-
mista, koulunkdyntid, opiskelua ja tyoelamad, ihmissuhteiden luomista ja ylldpitdmistd seka
harrastuksiin osallistumista. Sosiaaliset toimintarajoitteet voivat my0s aiheuttaa sellaista huo-
lenpidon tarvetta, jota vastaavan ikdiselld lapsella, nuorella tai aikuisella ei ole. Tilanteet, olo-
suhteet ja tehtdvét, joihin vammainen henkild tarvitsee apua sosiaalisen toimintarajoitteensa
vuoksi, vaihtelevat. Toisilla henkil6illd painottuvat vaikeudet kdytdnnon asioiden hoitamisessa
ja toisilla sosiaalisiin suhteisiin liittyvét haasteet.

Pitkdaikaisuuden ja vilttiméttomyyden kisitteet sisdltyisivdt edelleen vammaisen henkilon
maidritelmiin. Pitkdaikaisuuden késitteeseen sisdltyisi my0s toimintarajoitteen pysyvyys voi-
massa olevan lainsdddédnnon vakiintuneen soveltamiskdytinnon mukaisesti. Kaytdntda on ku-
vattu hallituksen esityksessd 191/2022. Vastaavasti vélttamattomyyden késite sisdltdisi myos
toistuvan avun ja tuen tarpeen kyseisessa hallituksen esityksessd kuvatun mukaisesti. Méaéritel-
min ehdotettu muutos ei vaikuttaisi sithen, kuinka pitkdaikaisista toimintarajoitteista aiheutu-
vaa vilttdiméattoméan avun ja tuen tarvetta arvioitaisiin eri tilanteissa.

Suhde muuhun lainsddddntéon
Pykéldn 1 momentin soveltamisalasddnnoksen muotoilu ensisijaisessa lainsdddanndssa tarkoi-

tetut palvelut” viittaisi palveluihin sellaisena, kuin ne pitéd lain mukaan jérjestdd. Hyvinvointi-
alueiden jarjestimisvastuuseen kuuluu velvollisuus huolehtia siitd, ettd alueella on saatavissa
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seki ensisijaisen ettd toissijaisen lainsddddnnon mukaisia palveluita yhdenvertaisesti asukkai-
den tarpeiden mukaan. Palveluiden jarjestidmisti koskevan paitoksen tulee perustua palvelutar-
peen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan. Palveluiden saatavuus ei voi olla ohjaava tekija arvi-
oitaessa, minka lain mukaan henkil6lle mydnnetéédn palveluita.

Yleislakien mukaisten palveluiden sopivuutta ja riittdvyyttd arvioitaessa olisi keskeisté arvioida
henkilén vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta johtuva valt-
tdméton avun ja tuen tarve sekd vammaisen henkilon eldméntilanteen vaikutus avun ja tuen
tarpeeseen. Lainvalintatilanteessa olisi lisdksi arvioitava esimerkiksi, milld sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuilla palveluilla olisi mahdollista vastata henkildn palvelutarpeeseen. Samalla arvioi-
taisiin, olisivatko ndmé palvelut lain mukaisesti jarjestettyna riittavié, asiakkaan edun mukaisia
jasopivia. Se, ettd hyvinvointialue ei jarjestd palveluita yleislainsddddnnon edellyttiméssa laa-
juudessa, ei olisi peruste soveltaa erityislakia.

Momentti siséltéisi viittaussdédnnoksen asiakkaan etua koskevaan sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:44n.
Viittaussddnnokselld on tarkoitus kiinnittdd huomiota asiakkaan edun arvioinnissa huomioon
otettaviin asioihin.

Soveltamisalasddnndksen 2 momentin ensisijaisena sovellettavien lakien luetteloon liséttdisiin
vanhuspalvelulaki, jonka periaatteet olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioinnissa ja paa-
tosharkinnassa silloin, kun jirjestetidén palveluita idkkéélle henkildlle. Vanhuspalvelulaki pa-
rantaa idkkain henkiléon mahdollisuutta saada laadukkaita palveluita sekd henkilén mahdolli-
suutta vaikuttaa hinelle jarjestettdvien palveluiden sisiltoon ja toteuttamistapaan.

Eldmdnvaiheeseen liittyvd tavanomainen tarve

Pykélén 3 momentti tarkentaisi lain soveltamisalaa suhteessa henkilon sellaiseen tavanomaiseen
avun ja tuen tarpeeseen, johon ei ole tarkoitus vastata vammaispalvelulain mukaisilla palve-
luilla. Arvio vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeen valttiméttomyydesté tehtdisiin aina suh-
teessa samassa eldménvaiheessa oleviin henkildihin. Arviota tehtéessé tulisi ottaa huomioon
lain tarkoitus.

Saénnods korostaisi hyvinvointialueen ja kunnan vastuuta jérjestdd tavanomaiseen eldménvai-
heeseen liittyviin tarpeisiin vastaavat palvelut ensisijaisen lain perusteella aina, jos se on mah-
dollista. Kuten 1 momentissa, sidnnoksen sanamuodolla viitattaisiin sithen, ettd vertailu tehtéi-
siin nimenomaan yleis- ja erityislain sdédnnosten viélilld, ei sen vililld, kuinka palveluita toteu-
tettaisiin kdytdnnossd. Vammaispalvelulailla ei olisi tarkoitus korvata puuttuvia eri elaméanvai-
heissa tarvittavia yleislain mukaisia palveluita, joiden jarjestimisestd hyvinvointialue ja kunta
ovat vastuussa.

Sadnnods korostaisi liséksi erityislain luonnetta siten, ettd vammaisen henkilon tavanomaisiin
elaman tilanteisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin vastattaisiin timén erityislain mukaisin pal-
veluin vain, jos vamman tai sairauden aiheuttamaan toimintarajoitteeseen liittyva avun ja tuen
tarve poikkeaa vastaavaan elimanvaiheeseen tavanomaisesti liittyvista tarpeesta.

Vammaispalvelulain mukaisia palveluita olisi jirjestettivd vammaiselle henkildlle vain, jos
sekd pykdldn 1 ettd 3 momentin mukaiset edellytykset tdyttyvit yhtd aikaa. Sddnnos mahdollis-
taisi edellytysten tdyttyessa positiivisen erityiskohtelun yhdenvertaisuuden toteutumiseksi kai-
kissa eldménvaiheissa.

Eldmdnvaiheet
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Vaikka jokaisen ihmisen eldménkaari on yksildllinen, erilaiset eldménvaiheet ja niille tyypilliset
piirteet liittyvét kaikkien ihmisten eldménkaareen. Yleislainsdddannon mukaiset palvelut on ke-
hitetty vastaamaan eri eldménvaiheisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin. Esityksessd eldmén-
vaiheilla tarkoitetaan lapsuutta ja nuoruutta, aikuisuutta sekd vanhuutta.

Eri ikékausiin liittyvat kehitysvaiheet vaikuttaisivat sithen, milloin avun ja tuen tarpeen arvioi-
taisiin olevan tavanomaista eliménvaiheeseen liittyvié tarvetta ja milloin tarve johtuisi vamman
aiheuttamasta toimintakyvyn rajoitteesta. Esimerkiksi silloin, kun vammainen henkil6 oppii asi-
oita hitaammin kuin ikdtoverinsa ja tarvitsee siksi enemmén apua, hénelld olisi oikeus saada
muiden edellytysten tayttyessd hyvéiksytyn vammaispalvelulain perusteella palveluita.

Normaaliin eldmén kulkuun liittyy eldménvaiheen ja ikdkauden mukaan vaihtuvat roolit, tehta-
vt ja vastuut. Silloin, kun vammainen henkil0 tarvitsee néissa rooleissa ja tehtivissd valttimatta
sellaista apua ja tukea, jota muut henkil6t eivat yleensd samassa elaménvaiheessa tarvitse ja kun
nditd palveluita ei ole jirjestettivissd ensisijaisen lainsddddnnon perusteella, tarpeeseen tulee
vastata tdmén lain mukaisin palveluin.

Lapsuus ja nuoruus

Vammaisen lapsen ja nuoren mahdollisuuksia toimia yhdenvertaisesti muiden lasten ja nuorten
kanssa on tuettava yleis- ja erityispalveluilla. Jotta lapsen ja nuoren hyvinvointi voidaan turvata,
my0s perheen on saatava heiddn huolenpitoonsa tarvittava tuki.

Yleis- ja erityispalveluiden tarkoitus on mahdollistaa, ettd vammainen lapsi voi eldi lapsen ela-
maii ja tehdd samoja asioita kuin lapset yleensikin tekevit. Siksi lapsen toimintakykyé tulee
verrata saman ikdisten vammattomien lasten toimintakykyyn. Kun vammaisen lapsen toiminta-
kyky poikkeaa saman ikéisten lasten toimintakyvystd, lapsella on oikeus saada apua ja tukea
niihin asioihin, joita hén ei pysty tekeméén ikéistensé lasten tavoin. Nuoren toimintakykya tulee
arvioida samoin perustein ottaen kuitenkin huomioon nuoren mahdollisesti erilainen rooli per-
heessi ja itsendistymiseen liittyvét tarpeet. Nuoren eldmaissé tapahtuu usein suuria muutoksia,
joita on erityisesti tuettava.

Vammaisen lapsen palvelut on jirjestettiva ensisijaisen lainsddddnnon perusteella, kun se on
mahdollista. Jos ndilld palveluilla ei voida turvata riittdvaa ja lapselle sopivaa seké lapsen edun
mukaista apua ja tukea, palvelut on jirjestettivd vammaispalvelulain perusteella. Tarkeimpid
ensisijaisia perhetta ja lasta tukevia sosiaalipalveluita ovat muun muassa sosiaalihuoltolain mu-
kainen perhetyd, lapsiperheen kotipalvelu, tukipalvelut seki kotihoito.

Vammaispalvelulain tavoitteena on turvata aina ensisijaisesti lapsen asuminen kotona siité riip-
pumatta, kuinka suuri hdnen avun ja tuen tarpeensa on. Lapselle ja perheelle on jérjestettava
tdmain tavoitteen toteutumiseksi tarvittava palvelukokonaisuus, joka usein muodostuu seki en-
sisijaisen lainsddddnndn ettd vammaispalvelulain mukaisista palveluista. Aina on huolehdittava
myds siitd, ettd lapsen osallisuutta tuetaan hénen ika- ja kehitysvaiheensa edellyttimaélld tavalla.

Vauvan tai hyvin pienen lapsen huolenpidon tarve poikkeaa harvoin saman ikiisten lasten tar-
peista. Poikkeuksena on esimerkiksi tilanne, jossa vauvan unta on valvottava keskeytyksetta.

Pienen lapsen tavanomaiseen eldméadn kuuluu esimerkiksi vuorovaikutus eri tilanteissa, leikki,
harrastukset, sekd perheen arkeen osallistuminen perheenjdsenend. Silloin, kun lapset tarvitse-
vat tyypillisesti aikuisen tukea ndissé tilanteissa, kyseessd on eldiménvaiheeseen liittyva tavan-
omainen tarve. Siind vaiheessa, kun lapset alkavat yleensé tehd4 asioita itse ilman apua, viettia
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aikaa ystéviensi kanssa tai harrastaa asioita itsendisesti kodin ulkopuolella, vammaisen lapsen
osallisuutta on tarvittaessa tuettava vammaispalveluilla.

Nuoren vastuu omasta eldmaéstién kasvaa koulun péattyessa. Nuoren padsyé yhteiskunnan tiy-
sivertaiseksi jdseneksi on erityisesti tuettava tuossa suuria muutoksia sisiltdvassd eldménvai-
heessa.

Koska vammaiset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, heidén oikeuksiensa
toteutuminen edellyttda usein positiivista erityiskohtelua. Lapsuudessa ja nuoruudessa luodaan
pohja koko tulevalle eldmélle. Mikali lapsi tai nuori ei saa tarvitsemiaan palveluita, hinen ke-
hityksensi saattaa vaarantua tai hdn voi syrjaytya.

Lapsen etua arvioitaessa on asiakkaan etua koskevan sosiaalihuoltolain 4 §:n lisédksi otettava
huomioon lapsen etua koskeva 5 §.

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada yksilollisen kehityksensd, oppimi-
sensa tai hyvinvointinsa edellyttima tuki varhaiskasvatuslain perusteella. Namai palvelut ovat
ensisijaisia suhteessa vammaispalvelulakiin.

Perusopetuslaissa korostetaan velvollisuutta jarjestdd opetus oppilaiden ikdkauden ja edellytys-
ten mukaisesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. My0s perusope-
tuksessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Oppilaalla on oikeus saada opetukseen
osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja avustajapalvelut sek erityiset apuvélineet perusope-
tuslain perusteella. Vammaisen oppilaan palvelut tulee aina ensisijaisesti jarjestad perusopetus-
lain perusteella.

Lukiolaki (714/2018) ei sisélld vastaavia sdédnndksié oppilaalle annettavista avustaja- ja tulkit-
semispalveluista. Siksi ne on jérjestettdvd vammaispalvelulain perusteella. Yleensd vammaisen
henkilon tavallisessa ammatillisessa oppilaitoksessa vamman vuoksi tarvittavat palvelut tulee
jarjestdd vammaispalvelulain perusteella, koska niitd ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) perusteella. Vaativaa erityistukea saava opiskelija
on kuitenkin oikeutettu opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvélineisiin.
Lisdksi opiskelija voi saada oppikirjat, muut koulutarvikkeet ja henkildkohtaiset tydvarusteet
maksutta. Vaativan erityisen tuen jarjestiminen on annettu tehtévisi vain joillekin koulutuksen
jarjestgjille.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjdlld ja palveluntuottajalla on yhdenvertaisuuslain perusteella eri-
tyinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Sama velvollisuus on mydos
koulutuksen jarjestdjélld ja timén yllapitdmalld oppilaitoksella. Ndiden on myds tehtdvd yhden-
vertaisuuslain ja YK:n vammaissopimuksen mukaisia kohtuullisia mukautuksia, jotta vammai-
nen lapsi voi saada yhdenvertaisesti varhaiskasvatusta ja opetusta. Ndmai toimet ovat ensisijaisia
suhteessa erityispalveluihin.

Aikuisuus

Aikuisuus on aktiivinen eldménvaihe, johon kuuluu vastuun ottaminen omasta eldmésti. Aikui-
set huolehtivat itse itsestdéin sekd hoitavat kotinsa ja huolehtivat toimeentulostaan. Aikuisuuden
eri vaiheisiin liittyy usein suuria eldmdnmuutoksia, kuten opiskeluiden aloittaminen, perheen
perustaminen ja tyoeldmadn siirtyminen. Aikuisuuteen kuuluu liséksi erilaisia vastuullisia roo-
leja. Ne voivat olla esimerkiksi opiskeluun, tyontekijin tai tydnantajan tehtiaviin sekd vanhem-
muuteen liittyvid.
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Vammaispalveluita on jéarjestettdva silloin, kun aikuinen vammainen henkild tarvitsee vam-
mansa aiheuttaman toimintarajoitteen takia valttdmatta sellaista apua ja tukea, jota aikuiset eivét
yleensd téssd eldminvaiheessa tarvitse ja jos tarpeeseen ei voida vastata yleislain perusteella
jarjestettavissd olevilla palveluilla. Lainvalintaa tehtdessd on otettava huomioon aikuisuuteen
liittyvét erilaiset roolit, vastuut ja velvoitteet. Lainvalinnan lisdksi ndmé vaikuttavat myds pal-
veluiden médrddn ja toteuttamistapaan liittyviin pdatoksiin. Tdmé on osittain otettu huomioon
jo henkilokohtaisen avun ja liikkkumisen tuen sdannoksissa.

Vanhuus

Sosiaalihuoltolakia ja vanhuspalvelulakia on uudistettu viime vuosina nykytilan kuvauksessa
kerrotulla tavalla erityisesti ottaen huomioon iékkéiden henkildiden tarpeet. Sosiaalihuoltolain
sdanndksid on kehitetty liittyen hoivan ja huolenpidon tarpeisiin seké osallisuuden tarpeisiin.
Sosiaalihuoltolakiin on lisdtty kotihoidon riittdvyyttd turvaavat sidnnokset kotikdyntien suun-
nittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta. Lisdksi idkkdiden henkildiden ympérivuorokautista pal-
veluasumista koskien on sdddetty vihimmaishenkildstomitoituksesta. Palvelutarpeen arviointia
ja palveluiden seurantaa on myos uudistettu ja lisdtty viime vuosina, jotta palveluita voidaan
sen pohjalta paremmin kehittéa.

Uusi palvelurakenne ja jarjestdmisvastuuta korostavat sidnnokset turvaavat entistd laadukkaam-
mat palvelut hyvinvointialueilla. Vaikka sosiaalihuoltolain uudistusta ei ole vield tdysimé&arai-
sesti toimeenpantu kaikilla hyvinvointialueilla, nykytilan arviointia koskevassa jaksossa kuva-
tun THL:n selvityksen perusteella idkk&ét henkilot ovat yleensa tyytyviisid saamiinsa palvelui-
hin. Idkkéiden henkildiden palveluiden kehittdmisté jatketaan edelleen nykytilan kuvausta kos-
kevassa jaksossa kuvatuilla hankkeilla.

Lainsdddantoon ja palvelurakenteisiin liittyvien uudistusten johdosta idkkdiden henkiléiden
avun ja tuen tarpeisiin voidaan yleensd vastata idkkdille henkiloille tarkoitetuilla sosiaalihuol-
tolain mukaisilla palveluilla. Ratkaisut tulee kuitenkin aina tehdé perustuen yksildlliseen palve-
lutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi hyvéaksyttyd vammaispalvelulakia koskevassa mietinnds-
sddn (StVM 52/2022 vp) lainsédddénnon tavoitteiden ja my0s sen toteutettavuuden ndkokulmasta
tarkedksi erottaa idkkaille henkiloille heiddn yksilollisen tarpeensa mukaan jérjestettivit palve-
lut vammaisille henkildille jirjestettdvistd erityispalveluista. Soveltamisalasdénnostd ehdote-
taan tarkennettavaksi siten, ettd se vastaisi hyviksyttyd vammaispalvelulakia selkedmmin tdhin
mietinndsti ja myos voimaantulolain siirtoa koskevasta hallituksen esityksestd ilmenevéén ta-
voitteeseen.

Edelleen valiokunnan lausunnon mukaan vanhuspalveluilla tarkoitetaan l&htokohtaisesti niitd
sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisia palveluita, joita idkk&élle henkilolle jarjes-
tetddn sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain sddnndsten nojalla tapahtuvan palvelu- ja hoito-
tarpeen arvioinnin ja selvittimisen perusteella.

Vammaispalvelulain perusteella tulee vastata vain sellaisiin pitkdaikaisesta vammasta tai sai-
raudesta johtuvan toimintarajoitteen aiheuttamaan avun ja tuen tarpeeseen, joka poikkeaa
yleensd vanhuuteen liittyvéstd avun ja tuen tarpeesta. ldkkéén henkilon palvelut on jérjestettava
vammaispalvelulain perusteella, jos niitd ei ole jarjestettdvissa ensisijaisen lainsdddannon pe-
rusteella, miké tarkoittaa yleensd sosiaali- tai terveydenhuoltolakia. Kyseessi ei ole kategorinen
korkeaan ikdén liittyvéa rajaus, vaan sddnnokset koskevat kaiken ikdisid vammaispalvelujen ha-
kijoita ja arviointi on aina tehtévé yksilollisesti.
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Vanhuuteen eldménvaiheena liittyy yleensé toimintakyvyn heikentyminen, vaikka heikentymi-
sen tahti onkin yksilollistd. 1akkailld henkil6illd esiintyy tyypillisesti erilaisia sairauksia, jotka
eivét ole niin tavanomaisia nuoremmissa ikdluokissa. Néitd on kuvattu hyvéksytyn lain 2 §:44
koskevissa perusteluissa. Avun, tuen, hoivan ja huolenpidon tarve keskittyy yleensa idkkaiden
henkil6iden viimeisiin elinvuosiin. Siksi idkkdiden henkildiden palvelutarve voidaan usein kat-
soa tavanomaiseksi eldménvaiheeseen liittyvéksi tarpeeksi toisin kuin niilld vammaisilla henki-
161114, jotka tarvitsevat palveluita eri eldméanvaiheissa tai esimerkiksi loukkaantuvat tapaturmai-
sesti korkeassa idssé.

Asiakasmaksuihin liittyvd suojasddannos

Pykéldn 4 momentti sisiltdisi informatiivisen viittauksen sosiaali- ja terveyspalveluiden asia-
kasmaksuja koskevaan lakiin. Varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain perusteella jarjestettivien
palveluiden maksuista sédddetddn erikseen niitd koskevassa lainsdddanndssa.

Asiakasmaksulainsdéddannossi ei sdddetd palveluiden sisdllostd, vaan palveluiden maksuista ja
niiden médrdytymisperusteista. Sosiaalihuollossa palveluista perittdvit asiakasmaksut méaéra-
tadn erikseen palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman pohjalta tehdyn palveluja kos-
kevan hallintopédtoksen perusteella.

Asiakasmaksulain 11 §:ssé sdddetdéin maksun perimitti jattdmisestd tai madrdtyn maksun alen-
tamisesta. Sen mukaan asiakkaan sosiaalihuollon palveluista miératty maksu ja terveydenhuol-
lon palveluista henkilon maksukyvyn mukaan mairétty maksu on jétettdva perimitta tai sitd on
alennettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edel-
lytyksié tai henkilon lakisédteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Hyvinvointialue voi sa-
moilla perusteilla pdattdd alentaa tai jattdd periméttd myos tasasuuruisia terveyspalveluiden
maksuja. Maksujen periméttd jattdminen tai alentaminen on mahdollista my®ds silloin, kun sii-
hen on syyté huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen. Maksun alentamisen ja periméttd jatta-
misen on oltava ensisijaista toimeentulotukeen nahden.

Esityksen 5 momentti siséltdisi sadnnoksen, jonka tarkoituksena on turvata asiakasmaksulain 11
§:44 vahvemmin vammaisia henkilGitd siltd, ettd asiakasmaksut estdisivit palveluiden kaytta-
misen. Sddnnds olisi velvoittavampi kuin asiakasmaksulain vastaava sdénnds. Asiakasmaksujen
alentamiseen olisi edellytysten téyttyessd ehdoton velvollisuus myds asiakasmaksulain 11 §:n
2 momentin mukaisissa tilanteissa. Tdmén lisdksi hyvinvointialueen olisi jatettavd maksu méaa-
radmattd, perimdttd tai alennettava sitd, jos maksu estdd tai vaikeuttaa oleellisesti vammaisen
henkilon palveluiden yksilollisen jarjestimisen.

Talla erityiselld suojasddnnokselld ehkdistéisiin tilanteita, joissa maksun méidrdédminen tosiasi-
assa yksittdistapauksessa estéisi vammaista henkil04 saamasta tarvitsemaansa palvelua tai oleel-
lisesti vaikeuttaisi palvelun saamista. Suojasdédnnds velvoittaisi arvioimaan, mikd merkitys mai-
rattavalla tai jo maaratylla asiakasmaksulla olisi asiakkaan asemaan.

Esimerkkind tilanteesta, jossa suojasdannds tulisi sovellettavaksi, olisi perhe, jossa on vammai-
nen lapsen lisdksi muitakin lapsia ja koko perheen toimeentulo saattaisi vaarantua asiakasmak-
sujen takia. Periaatteessa asiakasmaksulain 11 §:n 2 momentti tulisi sovellettavaksi joka tapauk-
sessa, mutta tima sddnnos edellyttdisi asiakasmaksujen vaikutuksen laajempaa arvioimista vam-
maisen henkilén asemaan.
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Vastaava tilanne saattaisi olla kyseessé, jos idkkdén pariskunnan joko toiselta tai molemmilta
puolisoilta alettaisiin perid asiakasmaksuja, jotka vaarantaisivat pariskunnan toimeentulon. Ti-
lanne saattaisi olla vield haastavampi, jos heilld olisi hoidettavanaan aikuinen vammainen lapsi.
Molemmissa tilanteissa maksu voitaisiin sindnsd maériti tulojen perusteella.

Pykéldn 3 momentti palveluiden jarjestimisvastuusta siirtyisi 6 momentiksi. Sddnndksen sisil-
tod ei muutettaisi.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) sdddetddn hyvinvointialueen jirjestimisvas-
tuusta. Lain 7 §:n mukaan jirjestimisvastuuseen kuuluu muun muassa vastuu huolehtia asuk-
kaan laissa sdddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja yhdenvertaisesta saatavuudesta.

Hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021),
myO6hemmin jdrjestimislaki, 4 §:n mukaan suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveyden-
huolto sisilloltdén, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuuta koskevan 8 §:n mukaan hyvinvointialueella
on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestédmisestd ja sen on huolehdittava palveluiden saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen jirjestimisvastuuta koskevat sdénnokset korostavat hyvinvointialueiden
vastuuta huolehtia palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta kaikissa tilanteissa siitd riippu-
matta, minka lain perusteella palvelut jarjestetdan.

Kunnan jarjestamisvastuusta sdadetddn vastaavasti kuntalain 8 §:ssid. Sddnnokselld on merki-
tystd arvioitaessa kunnan vastuuta jarjestdd yhdenvertaisesti varhaiskasvatukseen tai perusope-
tukseen osallistuvan vammaisen henkilon palvelut.

2 luku
Erityispalvelut

27 §. Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminta. Pykéldn 3 momenttiin esitetddn lisattdvaksi
aineellinen viittaus osittain voimaan jadneen vanhan sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 ¢ §:n 3
momenttiin.

Sosiaalihuoltolain sddnnds velvoittaa soveltamaan tydsopimuslain (55/2001) ty6ntekijén tyo-
turvallisuudesta annettuja sddnnoksid, vaikka tydtoimintaan osallistuva vammainen henkilo ei
ole tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssi tarkoitetussa tyOsuhteessa toiminnan jarjestijiin tai palvelun
tuottajaan. Sosiaalihuoltolain ty6toimintaa koskevassa sddnnoksessd sdddetddn lisdksi tyotoi-
minnan jarjestdjan velvollisuudesta vakuuttaa tyotoimintaan osallistuva tyGtapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella.

Vastaava viittaussdannos sisdltyy kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttami-
sesta (676/2023) annetulla lailla kumottuun kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 71 §:aan. Muutos tulee voimaan 1.1.2025. Esitys pysyttéisi tydtoimintaan osallistu-
van kehitysvammaisen henkilon oikeudet ja tyStoiminnan jarjestdjan velvollisuudet sellaisena
kuin ne ovat voimassa olevan lainsdddannon mukaan.
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29 §. Liikkumisen tuen toteuttamistavat. Pykdlan 1 momentin 4 ja 5 kohtaan esitetdan teknista
muutosta lisddmalla selkeyden vuoksi lain sisdinen viittaus taloudellista tukea koskevaan sidan-
nokseen. Viittauksella on tarkoitus varmistaa, ettd taloudellisen tuen luonne méérarahasidon-
naisena tukimuotona on lain soveltajalle selvi. Asiallisesti tilanne ei muutu, koska hyvinvoin-
tialueella on aina viimekédessd oikeus pééttad liikkumisen tuen toteuttamistavoista.

4 Tuku
Erinédiset sdannokset

37 §. Valvonta. Pykildin ehdotetaan teknistd muutosta, jolla muutettaisiin viittaus jarjestamis-
lakiin viittaukseksi uuteen valvontalakiin (743/2023).

38 §. Vammaispalveluista perittivit maksut. Pykilan otsikkoon ja pykélddn esitetddn teknisia
tarkennuksia, jotka korostaisivat vammaispalveluiden luonnetta erityispalveluina.

7.2 Sosiaalihuoltolaki
1 luku
Yleiset saannokset

4 §. Asiakkaan etu. Pykdldin esitetdéin lisdttaviksi uusi 3 momentti, jonka tarkoituksena olisi
selkiyttid asiakasmaksujen vaikutusta asiakkaan edun arvioinnissa.

Esityksen mukaan asiakkaan edun arvioimiseen ei vaikuttaisi se, olisivatko palvelut asiakkaalle
maksullisia vai maksuttomia tai se, kuinka suuri asiakasmaksu mahdollisesti olisi.

Muutoksella olisi merkitysté arvioitaessa, olisivatko yleislain mukaiset palvelut henkilon yksi-
161lisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvid vai pitéisiko palvelut jarjestda eri-
tyislain perusteella. Muutos vaikuttaisi esimerkiksi lainvalintaan sosiaalihuoltolain ja vammais-
palvelulain vililld. Muutoksella saattaisi olla myds merkitystd arvioitaessa asiakkaan edun to-
teutumista tehtéessa yksittiisid palveluita koskevia ratkaisuja.

Ehdotettu muutos edistiisi asiakkaiden ohjautumista eri lainsdédddnnon perusteella jérjestetta-
viin palveluihin palvelutarpeensa mukaisesti ilman, ettd muut seikat kuten palveluiden mak-
suttomuus vaikuttaisivat sithen. Nyt esitettdvien muutosten vaikutusta soveltamiskaytantoon
tehostettaisiin vammaispalvelulain soveltamisalasddnnokseen lisattavalla informatiivisella
viittauksella sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskeviin pykaliin.

Esitettdva muutos on tarpeellinen, koska lainvalinta yleis- ja erityislain vélilld on muodostunut
soveltamiskaytdnnossa epaselviksi, vaikka ongelmaa on pyritty ratkaisemaan jo nykyisti sosi-
aalihuoltolakia uudistettaessa.

Sosiaalihuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 164/2014 vp) kuvataan soveltamis-
ongelmia, joiden vuoksi asiakkaan edun periaate kirjattiin sosiaalihuoltolain soveltamisalaa
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koskevaan 2 §:44n ja asiakkaan edun méérittelyssd huomioon otettavat seikat méaériteltiin lain
4 ja 5 §:ssi. Palveluista maarattavat maksut eivit sisélly asiakkaan etua koskevan sosiaalihuol-
tolain 4 §:n luetteloon asioista, joihin on kiinnitettdvd huomiota asiakkaan etua arvioitaessa.

Soveltamiskdytinndssé asiakasmaksuilla on kuitenkin joissain ratkaisuissa katsottu olevan mer-
kitystd lainvalintatilanteissa. Sddnndksen tulkinnasta ja sen vaikutuksesta lainvalintaan on esi-
tetty toisistaan poikkeavia nikemyksid. Useat lausunnonantajat ovat toivoneet lainvalintasidan-
nosten selkeyttimistd valmistelun eri vaiheissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden voimassa olevaa vammaispalvelulakia koskeva oikeuskéytinto
on osaltaan ohjannut lainvalintaa yleis- ja erityislain vélilla.

Korkein hallinto-oikeus on muun muassa todennut julkaistussa ratkaisussaan (KHO:2020:156),
ettd sen vakiintuneen oikeuskiytinndn mukaan palveluasumisen myontdmisen edellytysten
tayttyessd vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin sdénnds lain toissijaisuudesta viistyy, eiké
kunta tai kuntayhtyma voi syrjéyttad henkilon oikeutta saada vammaispalvelulain mukaisia vai-
keavammaisen palveluasumiseen liittyvid palveluita jérjestimilld hénelle palveluita sosiaali-
huoltolain perusteella maksullisina palveluina.”

Korkein hallinto-oikeus viittasi ratkaisussaan sosiaalihuoltolakia koskevaan hallituksen esityk-
seen ja totesi: Sosiaalihuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessd on viitattu siihen, ettd
vaikka sosiaalihuoltolain sddnnokset asumispalveluita koskien sindnsd mahdollistaisivat vam-
maisten henkil6éiden palvelutarpeisiin vastaamisen, on asiakkaan edun mukaisuuden periaate
ohjannut jirjestimdin palveluita vammaispalvelulaissa subjektiivisena oikeutena turvattuna
palveluasumisena, joka on asiakasmaksulainsdddannossa sdadetty maksuttomaksi”. Tuolla lai-
nauksella perusteltiin aikanaan tarvetta lisdtta asiakkaan etua koskevat sddnnokset sosiaalihuol-
tolakiin.

Toisaalta korkein hallinto-oikeus on erddssd vammaispalveluita koskevassa julkaisemattomassa
ratkaisussa (KHO 25.6.2019 T 2998) todennut, ettd “arvioitaessa sitd, tuleeko vaikeavammai-
selle henkildlle myontééd apua vammaispalvelulain vai sosiaalihuoltolain nojalla, merkitysté ei
voida antaa sille, onko henkil6lla mahdollisuus suoriutua palveluista perittidvistd maksuista. Ar-
vioinnissa on sen sijaan merkitysté silld, onko henkilokohtaista apua haettu sellaiseen avun tar-
peeseen ja sellaisiin toimiin, joihin sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla ei voida vastata.”

Yleinen yhdenvertaisuusperiaate ja normaalisuusperiaate palveluita jarjestettdessd edellyttas,
ettd palvelun kayttdjd maksaa maksullisiksi sdddetyistd palveluista niistd maarattavéksi tulevan
asiakasmaksun.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 39/1996 vp) todennut, ettd perittidvit asiakas-
maksut eivét saa siirtdé palveluita niitd tarvitsevien tavoittamattomiin. Asiakkaan taloudellinen
asema ei saa olla esteend palveluiden saamiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssd on sdddetty erikseen mak-
sun alentamisen ja sen poistamisen edellytyksista.

Eduskunnan kisitellessd vammaispalvelulain voimaantulon siirtdmistd (HE 9/2023 vp) edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies esitti lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle mm., ettd
”Tulevassa laissa tulisi sddnnelld selkedsti myds siitd, ettd myonnetdanko palvelu sosiaalihuol-
tolain tai vammaispalvelulain perusteella.”

61



Apulaisoikeusasiamies totesi vield lausunnossaan, ettd "Nyt késiteltdvénéd olevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan tarkoitus on, ettd henkilon palveluntarve arvioidaan aina yksi-
161lisesti, ja pddtos sovellettavasta laista tehdddn kokonaisharkinnan perusteella. Tarkoitus ei
ole, ettd yksittdinen syy, kuten vammaispalveluiden maksuttomuus, vaikuttaa ratkaisevasti mui-
den lakien mukaisten palveluiden sopivuuden arviointiin.” Apulaisoikeusasiamies totesi niin
ikdén, ettd ’palvelun maksullisuudella on merkitystd harkittaessa yksilollisen tarpeen mukaisen
ja sopivan palvelun myontamistd. Hallituksen esityksessd todettu saattaa siten olla ristiriidassa
perusoikeusmyonteisen laintulkinnan kanssa seki sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisen asiakkaan
etua parhaiten toteuttavan sddnnoksen soveltamista koskevan vaatimuksen vastaista.”

Perustuslakivaliokunnan ja apulaisoikeusasiamiehen késitykset on otettu huomioon vammais-
palvelulain 2 §:n soveltamisalasddnnokseen lisdttdviksi ehdotetuissa 4 ja S momentissa.

Ehdotetun vammaispalvelulain 2 §:n 5 momentin erityiselld suojasdénnokselld on haluttu eh-
kiistd perustuslakivaliokunnan esittimié tilanteita, joissa maksun mairddminen tosiasiassa yk-
sittdistapauksessa estdisi tai oleellisesti vaikeuttaisi palvelun jarjestimisen tai sen toteuttamisen.
Suojasdannods velvoittaisi arvioimaan vammaisen henkilon palveluista tai vammaispalveluiden
ja ensisijaisen lainsddddannon mukaisesta palvelukokonaisuudesta tehtidvian paitoksen perus-
teella, mikd merkitys méaarattiavalla tai jo maarétylld asiakasmaksulla on asiakkaalle.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan ennen 1.1.2025.

Jotta vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskevat lait ehtivat tulla voimaan vii-
meistidén ennen vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien voimaantulopdivéd 1.1.2025, lait
on kasiteltdva kiireellisesti eduskunnassa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyviksymisestd ja vahvistamisesta. Lisdksi muutok-
sista jarjestetdén koulutusta ja tiedotetaan THL:n yllépitiméssd Vammaispalvelujen kasikir-
jassa.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitus kasitelld sen yhteydessa. Esi-
tyksessd on paivitetty kevaalld 2023 hyviksytyn vammaispalvelulain taloudellisia vaikutuksia
vammaispalvelulain soveltamisalaan téssa esityksessa tehtyjen muutosten perusteella huomioi-
den myo0s kyseiseen lakiin sen eduskuntakasittelyssd tehdyt muutokset suhteessa hallituksen
esitykseen 191/2022. Hallitusohjelman mukaan uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutus
voimassa olevaan lainsdddantoon verrattuna saisi olla 100 miljoonaa euroa vuosittaisia menoja
kasvattava. Téssi esityksessa ei kuitenkaan ole ollut tarpeen kayttda koko esitykselle varattua
lisimadrarahaa, silld tdssd esityksessd ehdotettavien soveltamisalan tarkennusten myo6td vam-
maispalvelulain mukaisten palveluiden piiriin ohjautuvien asiakkaiden mééara ei eroa merkitta-
vésti siitd, mitd alkuperdisessd hallituksen esityksessé (191/2022) arvioitiin.

Vammaispalvelulain voimaantulo lisdd hyvinvointialueiden kustannuksia momentilla 28.89.31.

vuonna 2025 24,8 milj. euroa, vuonna 2026 31,2 milj. euroa, vuonna 2027 37,3 milj. euroa ja
vuonna 2028 29,4 milj. euroa.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Vammaispalvelulainsdddanndllé on kiinted yhteys YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksien koskevaan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976), YK:n vammaissopi-
mukseen ja perustuslain yhdenvertaisuutta, itsemidrdamisoikeutta, oikeutta sosiaaliturvaan ja
perusoikeuksien turvaamista koskeviin sddnndksiin. Tdmain esityksen kannalta erityisen tarkeita
perustuslain sdénnoksid ovat 6 §, 19 §:n 1 ja 3 momentit seké 22 §.

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille hen-
kiloille tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seké edistda
vammaisten henkildiden synnynnéisen arvon kunnioittamista. Vammaissopimus on tullut Suo-
messa voimaan 10.6.2016. Sopimuksen 4 artiklan yleisten velvoitteiden mukaan sopimusvaltiot
sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tiysimédriisen toteutu-
misen kaikille vammaisille henkildille seké edistdimédn sitd ilman minkéénlaista syrjintdd vam-
maisuuden perusteella. Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa sééddetéén lisdksi, etté talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien osalta kukin sopimuspuoli sitoutuu taysi-
madriisesti kiytettdvissd olevien voimavarojensa ja tarvittaessa kansainvélisen yhteistyon puit-
teissa ryhtymaén toimiin, joiden tarkoituksena on saada ndma oikeudet asteittain tdysiméaarai-
sesti toteutetuiksi, rajoittamatta kuitenkaan niitd tdhin yleissopimukseen siséltyvia velvoitteita,
jotka ovat kansainvilisen oikeuden mukaan viélittdmaésti sovellettavia.

Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohta vastaa sanoitukseltaan TSS-sopimuksen 2 artiklan 1
kohdan kirjausta. TSS-sopimus on hyvéksytty vuonna 1966 ja se on astunut kansainvilisesti
voimaan 1976, jolloin myds Suomi on ratifioinut sopimuksen (SopS 6/1976). Sopimuksessa
sdddetdan kaikkien sopimusvaltion oikeudenkayton piirissd olevien ihmisten, ml. vammaisten
henkildiden, oikeudesta muun muassa yhdenvertaiseen kohteluun, tyohon, sosiaaliturvaan, tyy-
dyttdviédn elintasoon ja terveyteen. TSS-sopimuksen tiytdntdonpanoa valvova komitea on li-
séksi eksplisiittisesti vahvistanut myds vammaisten henkildiden kuulumisen TSS-sopimuksen
soveltamisalaan vuonna 1994 antamassaan vammaisia henkilditd koskevassa yleiskommentissa
(E/1995/22).

TSS-komitea ottaa TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa koskevassa yleiskommentissa no 3 kan-
taa myos tehtidvien toimenpiteiden vaikutuksiin suhteessa vallitseviin olosuhteisiin (E/1991/23,
14.12.1990, para 9). Yleiskommentissa todetaan oikeuksien toteuttamisen asteittain edellytté-
vén, ettd minka tahansa tarkoituksellisesti taantuvan toimenpiteen tulee olla tdysin perusteltu
suhteessa kokonaisuuteen ottaen huomioon sopimuksessa maarétyt oikeudet sekd sopimusval-
tiolla kéytdssé olevat tdysimairdiset resurssit huomioiden. TSS-komitean julkaisemien, sopi-
muksen tulkintaa koskevien yleiskommenttien mukaan, mikéli taannehtivia toimenpiteitd toteu-
tetaan, sopimusvaltiolla on velvollisuus osoittaa, ettd toimenpiteet on otettu kéyttoon kaikkien
vaihtoehtojen huolellisimman harkinnan jilkeen ja ettid ne ovat asianmukaisesti perusteltuja ot-
taen huomioon kaikki yleissopimuksessa mairétyt oikeudet (mm. E/1991/23, 14.12.1991, para
9; E/C.12/2000/4, 11.8.2000, para 32).

Nyt kyseessd olevaa esitystd vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisesta voidaan arvi-
oida suhteessa TSS-sopimuksen nékemyksiin toimenpiteiden suhteesta vallitseviin olosuhtei-
siin ja soveltaa sitd myds vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan sopimusmaééardykseen. So-
veltamisalan tarkentamista koskevilla muutoksilla turvataan lain sdilyminen sosiaalihuollon eri-
tyislakina, jonka mukaiset palvelut on tarkoitettu niita valttdmatta tarvitseville vammaisille hen-
kiloille. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitusohjelmassa on varattu nykyistd vammaispalvelulain
toimeenpanoon varattua méadrdrahaa suurempi rahoitus soveltamisalaltaan tarkennetun vam-
maispalvelulain toimeenpanolle. Vammaispalvelulakiin tehtévilld tarkennuksilla vahvistetaan
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liséksi osaltaan YK:n vammaissopimuksen sopimusmadriyksid, joiden tarkoituksena on edis-
tdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille tdysimédréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkiléiden synnynnéisen arvon kun-
nioittamista.

TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa sekd vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa tode-
taan, ettd TSS-oikeuksien asteittainen toteuttaminen on osaltaan kytkoksissd my0os sopimusval-
tion kdytettdvissa oleviin voimavaroihin. Toisaalta TSS-komitea myos korostaa yleiskommen-
tissaan no 3, ettd sopimusvaltion on pyrittivd varmistamaan mahdollisimman laajalti asianmu-
kaisten oikeuksien kdyttd vallitsevissa olosuhteissa my0s niissd tilanteissa, joissa sopimusval-
tion kéytettivisséd olevat resurssit ovat todistetusti riittimattomat. Samoin komitea korostaa, etti
haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd pitda suojella vaikeinakin aikoina, kuten taloudelli-
sen taantuman aikana tai muiden vastaavien tekijoiden vuoksi. (E/1991/23, 14.12.1990, parat
11-12). Komitean nikemyksen mukaan pelkéstidn taloudelliset syyt eivit siis itsessddn ole pe-
ruste pyrkid asteittain toteuttamaan henkildiden TSS-oikeuksia.

Suomen perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdédetdan velvoite turvata perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Vammaispalvelulainsdddantd toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen
keskeisend 1dhtokohtana ja tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukea hen-
kilon itsendistd elamédd ja itsemédrddmisoikeutta. Vammaispalvelulainsdddidnnolld turvataan
erityisesti perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta, perustuslain 7 §:n sd@annosti elé-
mistd, henkilokohtaisesta vapaudesta, koskemattomuudesta ja turvallisuudesta, 19 §:n séén-
nosté sosiaaliturvasta sekd perustuslain 17 §:ssé turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin riittdvia sosiaali- ja terveyspalveluita koskevalla sddnndksella
ei madritelld ndiden palveluiden jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaa-
maan palveluiden saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. my0s esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11).
Sdidnnos ei sido sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmistd nykyiseen lainsdédidntoon, vaan
edellyttad riittdvien palveluiden turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sia-
detdan (HE 309/1993 vp, s. 71/1I). Palveluiden riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana
pitda sellaista palveluiden tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysival-
taisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. my0s esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/1I ja PeVL
30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta séédntelysta jattad lainsditijélle
litkkkumavaraa oikeuksien séédntelyssd ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tdsmaéllinen sisilto
midrdytyy perusoikeussdinnoksen ja tavallisen lainsddddnnon muodostaman kokonaisuuden
pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 6/I). Viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyt-
tad viime kédessd yksilokohtaista arviointia palveluiden riittdvyydesta (ks. PeVL 17/2021 vp,
kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Huomionarvoista on, ettd perustuslakivaliokunta on pita-
nyt perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetetun tukemisvelvoitteen luonteen
mukaisena sitd, ettd tukimuotoja suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voima-
varojen mukaisesti (PeVL 25/2012 vp, s. 2/11-3/1, PeVL 32/2014 vp s. 2/1).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdmaa turvaa, on oikeus vélttimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Valtta-
mittomalld toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluita, joilla
turvataan ihmisarvoisen elimén edellytykset. Tillaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden
ja elinkyvyn sdilyttimisen kannalta vilttdméttdmén ravinnon ja asumisen jirjestiminen (HE
309/1993 wvp, s. 69/1I). Vilttamattoméan toimeentulon jérjestdmiseen tarvitaan kadytinnossa
alemman asteista lainsdddantod. [hmisarvoisen elamén edellytyksi turvaaviin palveluihin kuu-
luvat muun muassa erédt lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten erityishuoltoon
kuuluvat tukitoimet seka kiireellinen sairaanhoito (HE 309/1993 vp, s. 69/11).
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Vammaispalvelut jarjestetddn uuden lain nojalla 1.1.2025 alkaen, ja tdlld esitykselld tehddan
tarkennukset uuden lain soveltamisalaan. Niin nykyisin voimassa olevan kuin uudenkin lain
lahtdkohta on, ettd vammaispalvelut ovat viimesijaisia palveluita, joita jérjestetddan, jos henkild
ei saa yksil6llisiin tarpeisiin ndhden sopivia ja riittdvid palveluita muun lainsddddnnon nojalla.
Naéin ollen muun muassa sosiaalihuollon yleislainsdddannon mukaiset palvelut ovat ensisijaisia
ja niilld turvataan kaikkien henkildiden oikeuksia palveluihin. Palvelujérjestelmi perustuu siis
siihen, ettd jokainen saa tarpeensa mukaiset sosiaalihuollon palvelut, joko yleis- tai erityislain-
sdddidnnon nojalla.

Vammaispalvelulainsdddannon uudistamisen padtavoitteena on ollut toteuttaa vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa seké tukea vammaisten henkiléiden
itsemadrddmisoikeutta ja itsendisté eldméd. Uudistuksen tavoitteena on myds ollut vammaisen
henkilon yksildllisen tarpeen mukaiset palvelut, jotka vastaavat eri tavoin vammaisten ihmisten
erilaisissa elaméntilanteissa ja elinymparistdissd ilmeneviin avun ja tuen sekd huolenpidon tar-
peisiin. Tdman esityksen mukaisten muutosten tarkoituksena on turvata vammaisten henkildi-
den oikeuksien toteutuminen, palveluiden saatavuus sekd hyvinvointialueiden mahdollisuus ra-
hoittaa uudistus. Muutoksilla turvattaisiin néin ollen palvelujarjestelmin kestdvyyttd ja vam-
maispalvelulain asemaa nimenomaan erityislakina.

Perustuslakivaliokunta totesi uuden vammaispalvelulain hallituksen esitysti koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 79/2022), ettd ikdantymisrajauksen poistaminen lakiehdotuksesta on edellytyk-
send lakiehdotuksen kaésittelylle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa. Perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttivélle perusteelle asetetta-
vat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kdytdnndn mukaan erityisesti sidnnoksessa lue-
teltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL
31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttdvéin perusteen on va-
liokunnan kaytdnnossé edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessé lain tarkoitukseen
(ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—=6). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivét saa olla mielival-
taisia, eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009
vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6). Ikddntymisrajaus ehdotetulla tavalla
muotoiltuna ja perusteltuna muodostui valiokunnan kisityksen mukaan ongelmalliseksi vam-
maissopimuksen kannalta, eikd ikddntymisrajaukselle ollut ehdotettu riittdvia hyvéksyttavia pe-
rusteita. Lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta poisti ikdéntymisrajauksen esityk-
sestd. Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palveluiden eriyttéminen, esimerkiksi tydikdisten ja tyo-
idn ylittdneiden vélilld sindnsd ole vélttAdmattd ongelmallista, kunhan eroille on hyvéksyttiva
peruste. Valiokunnan kasityksen mukaan timénkaltaisesta palveluiden eriyttimisesta saatami-
nen edellyttdd kuitenkin perusteellista siddosvalmistelua (PeVL 79/2022 vp., kohta 18).

Tamén esityksen mukaisilla muutoksilla selvennetdédn sosiaalihuollon yleis- ja erityislainsda-
dédnndn vilistd eroa nimenomaan vammaispalveluiden nikokulmasta katsottuna. Kuten nykyi-
sinkin, 1ahtokohtana on, ettd kaikkien henkiléiden, mukaan lukien vammaisten henkil6iden, pal-
velut jarjestetddn ensisijaisen lainsdddannon nojalla. Vammaispalvelulain soveltamisalan mu-
kaisesti arvioitaisiin, onko henkilén mahdollista saada yksil6llisiin tarpeisiin perustuvat riittavét
ja sopivat palvelut ensisijaisen lainsdddanndn nojalla, ja sitd, poikkeaako henkilon palvelutarve
siitd, mik& on henkilon eldménvaiheessa tavanomainen tarve. Néin ollen jokaisen henkilon koh-
dalla arvioidaan yksilollinen palvelutarve, eikd erottelulle siten olisi henkil66n menevaa syyté.

Elaménvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa palvelutarvetta tulee tarkastella siitd ndkokul-
masta, ettd kyseessa on lakiin tehtdva tismennys, joka jo sinéllddn siséltyy sekd voimassa olevan
lainsdddannon ettd uuden hyviksytyn vammaispalvelulain henkeen ja siséltoon. Elamadnvaiheen
huomioimista koskevan sééntelyn ei arvioida muuttavan asiakkaiden asemaa, silld vaikka sdén-
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tely tuodaan nyt lain tasolle, vastaavat periaatteet ovat ohjanneet soveltamiskéyténtda jo nykyi-
sin. Eldaménvaihetta koskevan sééntelyn tarkoitus olisi korostaa erityislain luonnetta siten, ettd
eri eldménvaiheisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin vastattaisiin tdllad erityislailla vain, jos ne
poikkeavat tarpeista, joita ihmisilld yleensékin eri eldménvaiheissa on.

Arviointi ei kohdistuisi mihinkéén asiakas- tai ihmisryhméén erikseen, vaan olisi osa kaikkiin
kohdistuvaa palvelutarpeen arviointia. Eldménvaiheeseen liittyva tarkastelu on 1dhtokohtaisesti
universaalien ilmididen tarkastelua suhteessa kunkin yksildlliseen tilanteeseen ja tarpeeseen,
eikd se ndin ollen olisi ristiriidassa yhdenvertaisuuden ja syrjimittdomyyden kanssa. Asiaa on
tdsmennetty sddnnoksen tasolla, jotta lain soveltaminen olisi mahdollisimman yhdenmukaista
ja toteuttaisi siis yhtddlti lain tarkoitusta ja tavoitteita ja toisaalta turvaisi henkilon oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden sddstotarvetta,
yhdenvertaisuutta ja oikeutta riittdviin sosiaalipalveluihin, eikd 10ytdnyt estettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan paitoksenteossa huomioidaan lapsen etu. Var-
haiskasvatuksen hallinnollisesta asemasta riippumatta valiokunta arvioi varhaiskasvatusoi-
keutta ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon
kohdistuu riittdvyysvaatimus, sekd yhtena keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea
lapsen huolenpidosta vastaavia. Valiokunta totesi, ettd se on vakiintuneesti katsonut, ettei pe-
rustuslain 6 §:n 1 momentin yleisestd yhdenvertaisuussédénnoksestd johdu tiukkoja rajoja lain-
sddtdjan harkinnalle pyrittidessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn. Kes-
keistd tilloin on, voidaanko erottelut perustella perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvaksytta-
villa tavalla ja ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuutto-
miksi (esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Kun soveltamisalaa esitetddn tarkennettavaksi, on arvioitu, ettd esitetyilld muutoksilla ei hei-
kennetd hyviksytyn vammaispalvelulain mukaisia palveluja tai niihin paisyé. Télt4 osin on ha-
vaittu, ettd tilanne vastaa monilta osin seké nykyisen lainsddddnnon ettd hyviksytyn uuden lain-
sdddiannon tilaa. Muutoksilla tismennetdén lakeja siten, ettd ne vastaavat paremmin tarkoitus-
taan. Tama koskee muun muassa lakien vilistd ensisijaisuusjarjestystd, jonka mukaan sosiaali-
huollon palvelut jérjestetddn ensisijaisesti yleislainsddddnnon nojalla ja viimesijaisesti erityis-
lainsédddénnon nojalla. Eldménvaiheessa tavanomaisesta poikkeavan palvelutarpeen lisdédminen
saannoksen tasolle vastaa lainsdddédnnon henked ja selkiyttda sitd néin ollen entisestéédn. Palve-
luiden maksuttomuuden vaikutus erillddan sosiaalihuollon asiakkaan edun huomioimisesta on
lainsdddantod selkeyttdva seikka, jolla kuvataan entistd paremmin palveluita koskevan lainsda-
ddnnodn ja asiakasmaksuja koskevan lainsdddannon erillisyytta.

Esitetyt muutokset sisdltavat sddnnokset, joiden mukaan sosiaalihuoltolain 4 §:n mukaisen asi-
akkaan edun arvioinnissa ei otettaisi huomioon palvelusta méérattivad maksua. Tarkoituksena
olisi selkeyttid lain tasolla, ettd palveluiden myontdminen perustuisi palvelutarpeen arviointiin,
eikd palveluiden maksuttomuus ohjaisi, minka lain mukaisia palveluita asiakkaalle myonnetéan.
Nyt esitettdvien muutosten vaikutusta soveltamiskdytdntoon tehostettaisiin vammaispalvelu-
lain soveltamisalasddnnokseen liséttdvalla informatiivisella viittauksella sosiaalihuoltolain asi-
akkaan etua koskeviin pykaliin. Esitettivd muutos on tarpeellinen, koska lainvalinta yleis- ja
erityislain vélilld on muodostunut soveltamiskdytinnossd epaselvéksi, vaikka ongelmaa on py-
ritty ratkaisemaan jo nykyistd sosiaalihuoltolakia uudistettaessa. Asiakkaan edun ja palvelun
maksuttomuuden suhdetta koskevan tdsmennyksen, samoin kuin mahdollisesti lainvalintaan
liittyvéan tdsmennyksen my6td on mahdollista, ettid pieni joukko nykyisin vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden piirissd olevia henkilGitd voisi jossain tapauksessa ohjautua ensisijaisen
lainsddddannon mukaisten palveluiden piiriin. Vaikutuksia pienentdisi kuitenkin se, ettd tdhin
asti vammaispalveluiden piirissé olevan henkildn palvelutarpeen muutoksia arvioitaessa voisi
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tulla otettavaksi huomioon myds hallintolain 6 §:n mukainen luottamuksensuoja. Liséksi ehdo-
tus vammaispalvelulakiin lisdttdvastd suojasddnnoksestd turvaisi vammaisen henkilon asemaa
tilanteessa, jossa hdnen palvelunsa voitaisiin jirjestdd ensisijaisen lainsdddannon perusteella,
mutta maksun periminen estéisi sen tai vaikeuttaisi sitd oleellisesti. Ottaen huomioon sen, etti
kaikille on jarjestettdva yksildllisen tarpeen mukaiset riittdvat ja sopivat palvelut, ei télld muu-
toksella ldhtokohtaisesti heikennettiisi merkittévisti nykytilaa, vaan kirjattaisiin jo soveltamis-
kaytdnnossd ja voimassaolevan ja hyvaksytyn lainsddddnnon hengessd mukana oleva ajatus sel-
kedsti sadnnokseen.

Esitys siséltdd my0s niin sanotun suojasdidnndksen ensisijaisen lainsddddnnon mukaisten palve-
lujen asiakasmaksujen méairdytymistd koskien. Vammaisen henkilon vélttdmattdmien etujen
turvaamiseksi yksittdistapauksessa esityksessd ehdotettaisiin vammaispalvelulain soveltamis-
alasddnnokseen lisdttaviksi sddnnds, jolla velvoitettaisiin hyvinvointialue ottamaan huomioon
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain maksun perimétta jattamista ja alentamista kos-
keva sddannos nykyistd laajemmin tilanteessa, jossa maksun médrddminen voisi yksittéisessa ti-
lanteessa johtaa vammaisen henkilon palveluiden vastaanottamisen vaarantumiseen. Sa4nnds
olisi asiakkaan asemaa turvaava erityinen suojasdénnds tilanteessa, jossa ensisijaisessa lainsia-
déanndssa tarkoitetut palvelut olisivat riittdvia ja sopivia vastaamaan henkilon avun ja tuen tar-
peeseen. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta tdima turvaisi viime kédessd henkilon oikeutta
valttdméttdméédn toimeentuloon ja huolenpitoon seka riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Nailla toimilla tavoitellaan mahdollisuutta valmistella tarvittavat muutokset siten, ettei oikeus-
varmuutta vaaranneta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota tdhén seikkaan episuorasti to-
detessaan uuden vammaispalvelulain késittelyn yhteydessa, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on tarkasti harkittava, ovatko lausunnon mukaiset valttimattoméat muutokset lakiehdotuksiin
valmisteltavissa eduskuntakésittelyssa (ks. PeVL 79/2022 vp ja PeVL 100/2022 vp, erit. jalkim-
mdisen lausunnon kappale 6 ja 15).

Voidaan siis ndhda, etti esitettyjen muutosten tavoitteena on myds varmistaa oikeusvarmuuden
kannalta hyviksyttdva sddntely, jonka toteuttamiseen on myo0s tosiasialliset voimavarat sekd
riittdvan selkedsti muotoiltu lainsdddantd. Oikeusvarmuuden turvaaminen varmistaa yhdenver-
taisen lain soveltamisen ja palveluiden saannin eri alueilla. Uuden lain voimaantullessa on eri-
tyisen tirkedd varmistaa, ettd uusi lainsdddéntd on mahdollisimman selkeésti sovellettavissa.
Tama on asiakkaan oikeusturvan kannalta merkittiva seikka. Esityksen muutosten nimenomaan
selkeyttdava vaikutus on keskeinen.

Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon julkista palvelujarjestelméa ja sen rahoittamista haastavat
vuodesta toiseen ja tulevaisuudessa enenevisti vieston ikddntymisestd ja muista syistd aiheu-
tuva palvelutarpeiden kasvu, useista syistd kertynyt hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka, valtion-
talouden vaikea tila seké erityisesti nopeasti hankaloitunut henkildstdpula, joka ilmenee vaih-
dellen koko Suomessa, kaikissa ammattiryhmissa ja lahes kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa. Julkisella palvelujérjestelmalld on koko Suomessa haasteita pystya jarjestdméin
palvelut lakien edellyttamalla tavalla.

Hyvinvointialueella on hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 §:n mukaan itsehallinto
alueellaan siten kuin mainitussa laissa sdddetdén. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallinto-
alueilla sdddetddn perustuslain 121 §:n 4 momentin nojalla lailla. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu val-
tion vastuu huolehtia siité, ettd perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kéy-
tannon edellytykset suoriutua tehtdvistadan. Perustuslakivaliokunta on liséksi katsonut, ettd bud-
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jettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisadteisten palveluiden saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspal-
veluissa rahoitusperiaatteen merkitysti korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mu-
kainen turvaamisvelvollisuus (PeVL 17/2021 vp, s. 23, ks. myds PeVL 26/2017 vp., s. 22-23).

Rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 66/1991)
9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riit-
tavit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Hyvinvointialueiden mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja selviytyd lakisdéteisistd velvoit-
teista ovat kuntia rajallisemmat, silld ratkaisevassa asemassa on nimenomaan valtion rahoitus.
Koska erityisesti eduskunnan kevéélld 2023 tekemédn uuden vammaispalvelulain soveltamis-
alasdénnoksen muutoksen eli niin kutsutun ikdéntymisrajauksen poistamisen taloudellisista vai-
kutuksista esitettiin huomattavastikin toisistaan poikkeavia nikemyksid, tarvittavien muutosten
tekemiselle vammaispalvelulain soveltamisalaan ja ndiden muutosten vaikutusten arvioinnilla
on pyritty tilld esitykselld varmistamaan hyvinvointialueiden edellytykset suoriutua tehtavis-
tddn.

Hallituksen késityksen mukaan edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld
tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausun-

non pyytiamista tarkoituksenmukaisena, koska esitykseen sisiltyy perusoikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksellisid seikkoja.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

68



Lakiehdotukset

Laki

vammaispalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 27 §:n 3 momentti, 29 §:n
1 momentti, 37 § ja 38 §, sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 3-5 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 6 momentiksi, seu-
raavasti:

1 Luku

Yleiset siannokset

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tassé laissa sdddetddn erityispalveluiden jarjestdmisestd niille vammaisille henkilGille, jotka
tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitk4aikaisen toimintarajoitteen johdosta valtta-
mittd apua tai tukea tavanomaisessa eliméassd. Tdmén lain perusteella jéarjestetddn palveluita
vain, jos ensisijaisessa lainsdddanndssa tarkoitetut palvelut eivit ole henkilon yksil6llisen pal-
velutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvid. Asiakkaan edusta sdddetiddn sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 4 ja 5 §:ssé.

Vammaisen henkilon palvelut jarjestetddn ensisijaisesti sosiaalihuoltolain, terveydenhuolto-
lain (1326/2010), ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain (540/2018), perusopetuslain
(628/1998) tai muun lain perusteella.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, tdimin lain perusteella jarjestetddn palveluita vam-
maiselle henkil6lle vain, jos hinelle ei ole jarjestettdvissd palveluita ensisijaisen lainsdadannon
mukaan ja hénen vilttiméton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkiloén eldmén-
vaiheessa tavanomainen tarve.

Ensisijaisen lainsddddnnon mukaan jérjestettdvistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
voidaan perid maksu siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) sdadetadn.

Sen lisdksi mité sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssd on sié-
detty maksun periméttd jattdmisestd tai médrdtyn maksun alentamisesta, ensisijaisen lainsié-
dédnndn mukaan jarjestetyistd palveluista méérattiva maksu on jatettivd madradmattd, periméttd
tai sitd on alennettava, jos maksu estéé tai vaikeuttaa oleellisesti vammaisen henkilon palvelui-
den yksil6llisen jirjestamisen tai jos siithen on syytd huollolliset ndkokohdat huomioon ottaen.

Palveluiden jarjestamisvastuusta sdddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021),
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa (612/2021), jdljempéana jarjesta-
mislaki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisestéd Uudellamaalla an-
netussa laissa (615/2021).
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2 Luku
Erityispalvelut
27§
Kehitysvammaisten henkiloiden tyotoiminta

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 1 §:ssé tarkoitetulla kehitysvam-
maisella henkil6lld on oikeus osallistua tydtoimintaan, jos sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e
§:n perusteella jarjestetty tyGtoiminta tai 27 d §:n mukainen tydllistymistd tukeva toiminta ei
vastaa kehitysvammaisen henkilon yksil6llisiin tarpeisiin.

Tyo6toiminnan tarkoitus on tukea kehitysvammaisen henkilon toiminta- ja tyokykya seké edis-
tdd hénen padsyd tyoeldmiin. Tyotoiminnalla tuetaan kehitysvammaisen henkilén omia vah-
vuuksia tyoeldmain osallistumisessa.

Tyotoimintaan osallistuvalla kehitysvammaisella henkil6lld on oikeus saada maksuttomat
matkat ty6toimintaan, jos hénelld on erityisid vaikeuksia liikkumisessa eikd hén pysty itsenii-
sesti kdyttdmaan julkista joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. TyG&toimin-
taan sovelletaan lisdksi, mitd sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:n 3 momentissa sdddetian.

29 §
Liikkumisen tuen toteuttamistavat
Vammaisen henkilon litkkumisen tuki voidaan toteuttaa:
1) kuljetuspalveluna;
2) henkilokohtaisen avun avulla;
3) saattajan avulla;

4) antamalla 32 §:n mukaisesti taloudellisena tukena henkilon kéyttoon auto tai muu hénelle
soveltuva kulkuneuvo;

5) myontdmaélld auton tai muun kulkuneuvon hankintaan 32 §:n mukaista taloudellista tukea;
6) muulla soveltuvalla tavalla.

4 Luku
Eriniiiset sdfinnokset
37§
Valvonta

Omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta séddetdin sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta annetun lain (741/2023) 4 ja 5 luvussa.

38 §

Vammaispalveluista perittivdit maksut
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Tamén lain mukaan jarjestettivistd erityispalveluista perittdvistd maksuista sdddetddn sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivina kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

438
Asiakkaan etu

Asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja rat-
kaisut parhaiten turvaavat:

1) asiakkaan ja hdnen ldheistensd hyvinvoinnin;

2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistumisen seki laheiset ja jat-
kuvat ihmissuhteet;

3) tarpeisiin ndhden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvén tuen;

4) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan;

5) kielellisen, kulttuurisen seké uskonnollisen taustan huomioimisen;

6) toivomuksia, taipumuksia ja muita valmiuksia vastaavan koulutuksen, vayldn tyoeldaméian
sekd osallisuutta edistdvin toiminnan;

7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja yhteistoiminnan asiakkaan kanssa.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettavé erityistd huomiota erityistd tukea tarvitsevien
asiakkaiden edun toteutumiseen.

Asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta maarattdvad maksua. Sosiaalipal-
veluista perittdvistd maksuista sdddetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vammaispalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 27 §:n 3 momentti, 29 §:n

1 momentti, 37 § ja 38 §, sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 3-5 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 6 momentiksi, seu-

raavasti:

Vahvistettu laki

28

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
ddntéon

Téata lakia sovelletaan henkilé6n (vammai-
nen henkild), jonka:

1) vamman tai sairauden aiheuttama fyysi-
nen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen
tai aisteihin liittyva toimintarajoite on pitkdai-
kainen tai pysyvé;

2) vamma tai sairaus yhdessd yhteiskun-
nassa esiintyvien esteiden kanssa estdd osal-
listumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa; ja

3) itsendisen eldmén, osallisuuden tai yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttda valt-
tdmattd timéan lain mukaisia palveluita.

Taman lain perusteella jarjestetddn vammai-
sen henkildn tavanomaisessa eldméissi tarvit-
semia erityispalveluita, jos hén ei saa yksilol-
lisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita
sosiaalihuoltolain (1301/2014), terveyden-
huoltolain (1326/2010), varhaiskasvatuslain
(540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai
muun lain perusteella.

Palveluiden jarjestimisvastuusta sdddetdin
hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetussa laissa (612/2021), jél-
jempénd jarjestamislaki, ja sosiaali- ja tervey-

Ehdotus
2§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
ddntéon

Téassd laissa sdddetddn erityispalveluiden
Jdrjestimisestd niille vammaisille henkildille,
jotka tarvitsevat vamman tai sairauden ai-
heuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen
johdosta vidlttimdttd apua tai tukea tavan-
omaisessa eldmdssd. Tdmdn lain perusteella
Jdrjestetddn palveluita vain, jos ensisijaisessa
lainsddddnnossd tarkoitetut palvelut eivit ole
henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun
kannalta sopivia ja riittdvid. Asiakkaan
edusta sdddetddn sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 4 ja 5 §:ssd.

Vammaisen henkilon palvelut jirjestetdén
ensisijaisesti sosiaalihuoltolain, terveyden-
huoltolain (1326/2010), ikddntyneen vdeston
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden so-
siaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012), varhaiskasvatuslain (540/2018),
perusopetuslain (628/1998) tai muun lain pe-
rusteella.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
tamdn lain perusteella jdrjestetddn palveluita
vammaiselle henkilolle vain, jos hénelle ei ole
Jdrjestettivissd palveluita ensisijaisen lain-
sddddnnon mukaan ja hdnen vdlttdmdton
avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on
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denhuollon sekéd pelastustoimen jérjestdmi-

sestdi  Uudellamaalla  annetussa  laissa
(615/2021).
2 Luku
Erityispalvelut
27§

Kehitysvammaisten henkiloiden tyétoiminta

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/1977) 1 §:ssa tarkoitetulla kehi-
tysvammaisella henkil6lld on oikeus osallis-
tua tyGtoimintaan, jos sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 e §:n perusteella jérjestetty tyo-
toiminta tai 27 d §:n mukainen tyodllistymista
tukeva toiminta ei vastaa kehitysvammaisen
henkil6n yksildllisiin tarpeisiin.

Tyotoiminnan tarkoitus on tukea kehitys-
vammaisen henkilon toiminta- ja tyokykya
sekd edistdd hdnen pddsyd tyoeldméédn. Tyo-
toiminnalla tuetaan kehitysvammaisen henki-
16n omia vahvuuksia tydeldméén osallistumi-
sessa.

Ehdotus

henkilon  eldmdnvaiheessa  tavanomainen
tarve.

Ensisijaisen lainsddddnnon mukaan jdrjes-
tettdvistd sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luista voidaan perid maksu siten kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tussa laissa (734/1992) sdddetddn.

Sen lisdksi mitd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssd on
sdddetty maksun perimdttd jdttdmisestd tai
mddrdtyn maksun alentamisesta, ensisijaisen
lainsddddnnon mukaan jdrjestetyistd palve-
luista mddrdttdvd maksu on jdtettdvd mddrdd-
mdttd, perimdttd tai sitd on alennettava, jos
maksu estdd tai vaikeuttaa oleellisesti vam-
maisen henkilon palveluiden yksiléllisen jdr-
jestamisen tai jos siihen on syytd huollolliset
ndkékohdat huomioon ottaen.

Palveluiden jarjestimisvastuusta sidddetdin
hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisestd annetussa laissa (612/2021), jal-
jempénd jarjestdmislaki, ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmi-

sesti ~ Uudellamaalla  annetussa  laissa
(615/2021).
2 Luku
Erityispalvelut
27§

Kehitysvammaisten henkiloiden tyétoiminta

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/1977) 1 §:ssa tarkoitetulla kehi-
tysvammaisella henkil6lld on oikeus osallis-
tua tyGtoimintaan, jos sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 e §:n perusteella jarjestetty tyo-
toiminta tai 27 d §:n mukainen tyollistymisti
tukeva toiminta ei vastaa kehitysvammaisen
henkil6n yksildllisiin tarpeisiin.

Ty6toiminnan tarkoitus on tukea kehitys-
vammaisen henkilon toiminta- ja tyokykya
sekd edistdd hénen pddsyd tyoeldmaiédn. Tyo-
toiminnalla tuetaan kehitysvammaisen henki-
16n omia vahvuuksia tydeldméén osallistumi-
sessa.
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Tyotoimintaan osallistuvalla kehitysvam-
maisella henkil6lld on oikeus saada maksutto-
mat matkat tyStoimintaan, jos hénelld on eri-
tyisié vaikeuksia liikkkumisessa eikd han pysty
itsendisesti kdyttaméén julkista joukkoliiken-
nettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

29§
Liikkumisen tuen toteuttamistavat

Vammaisen henkilon litkkumisen tuki voi-
daan toteuttaa:

1) kuljetuspalveluna;

2) henkildkohtaisen avun avulla;

3) saattajan avulla;

4) antamalla taloudellisena tukena henkilon
kayttoon auto tai muu hénelle soveltuva kul-
kuneuvo;

5) mydntdmalld auton tai muun kulkuneu-
von hankintaan taloudellista tukea;

6) muulla soveltuvalla tavalla.

4 Luku
Eriniiiset sdéinnokset
37§
Valvonta

Omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta
sdddetddn jarjestamislain 6 luvussa.

38§
Palveluista perittivdt maksut
Palveluista perittavistd maksuista sdéddetédan

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa.

Ehdotus

Tyotoimintaan osallistuvalla kehitysvam-
maisella henkil6lld on oikeus saada maksutto-
mat matkat ty6toimintaan, jos hénelld on eri-
tyisié vaikeuksia liikkkumisessa eiké hidn pysty
itsendisesti kdyttdméaén julkista joukkoliiken-
nettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.
Tyotoimintaan sovelletaan liscksi, mitd sosi-
aalihuoltolain (710/1982) 27 e §:n 3 momen-
tissa sdddetddn.

29§
Liikkumisen tuen toteuttamistavat

Vammaisen henkilon litkkumisen tuki voi-
daan toteuttaa:

1) kuljetuspalveluna;

2) henkildkohtaisen avun avulla;

3) saattajan avulla;

4) antamalla 32 §:n mukaisesti taloudelli-
sena tukena henkilon kdyttoon auto tai muu
hénelle soveltuva kulkuneuvo;

5) myontdmalld auton tai muun kulkuneu-
von hankintaan 32 §:n mukaista taloudellista
tukea;

6) muulla soveltuvalla tavalla.

4 Luku
Erindiset saiinnokset
37§
Valvonta
Omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon val-

vonnasta annetun lain (741/2023) 4 ja 5 lu-
vussa.

38§
Vammaispalveluista perittivit maksut
Tdmdn lain mukaan jdrjestettivistd erityis-
palveluista perittivistd maksuista sdddetdén

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Asiakkaan etu

Asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja rat-
kaisut parhaiten turvaavat:

1) asiakkaan ja hénen ldheistensd hyvin-
voinnin;

2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja
omatoimisuuden vahvistumisen sekéd laheiset
ja jatkuvat ihmissuhteet;

3) tarpeisiin ndhden oikea-aikaisen, oikean-
laisen ja riittdvén tuen;

4) mahdollisuuden osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen omissa asioissaan;

5) kielellisen, kulttuurisen seké uskonnolli-
sen taustan huomioimisen;

6) toivomuksia, taipumuksia ja muita val-
miuksia vastaavan koulutuksen, vdyldn tyo-
elamidn sekd osallisuutta edistdvdn toimin-
nan;

7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja
yhteistoiminnan asiakkaan kanssa.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitet-
tava erityistd huomiota erityisti tukea tarvitse-
vien asiakkaiden edun toteutumiseen.

Ehdotus

438
Asiakkaan etu

Asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja rat-
kaisut parhaiten turvaavat:

1) asiakkaan ja hinen ldheistensd hyvin-
voinnin;

2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja
omatoimisuuden vahvistumisen sekéd ldheiset
ja jatkuvat ihmissuhteet;

3) tarpeisiin ndhden oikea-aikaisen, oikean-
laisen ja riittdvén tuen;

4) mahdollisuuden osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen omissa asioissaan;

5) kielellisen, kulttuurisen seké uskonnolli-
sen taustan huomioimisen;

6) toivomuksia, taipumuksia ja muita val-
miuksia vastaavan koulutuksen, vdylan tyo-
elamddn sekd osallisuutta edistdvdn toimin-
nan;

7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja
yhteistoiminnan asiakkaan kanssa.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitet-
tava erityistd huomiota erityisté tukea tarvitse-
vien asiakkaiden edun toteutumiseen.

Asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huo-
mioon palvelusta mddrdttivid maksua. Sosi-
aalipalveluista perittivistd maksuista sddde-
tddn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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