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Kokousaika 20.11.2023 16:00 - 17:39

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Gebhard, Elisa
Iskanius, Anniina (etänä)
Koskela, Minja
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Haglund, Mia varajäsen
Kivistö, Kasper varajäsen
Nuorteva, Johanna varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
läsnä 683 - 696 §, poistui 16:34

Saxholm, Tuula va. kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja
Laine-Hendolin, Kirsti vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
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johtaja
Manninen, Rikhard vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-

taja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Remes, Kirsi (etänä) hallintojohtaja
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

läsnä 683 - 962 §, poistui 17:37
Snellman, Johanna viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Raveala, Jarmo yksikön päällikkö

asiantuntija
läsnä 687 - 688 §, saapui 16:36, 
poistui 17:27

Vastamäki Ville, investointipäällikkö
asiantuntija
läsnä 687 - 688 §, saapui 16:36, 
poistui 17:27

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
683 - 697 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
683 §

Tuula Saxholm va. kansliapäällikkö
684 - 697 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
683 - 697 §
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§ Asia

683 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

684 Asia/2 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamiseksi

685 Asia/3 Lausunto valtiovarainministeriölle hyvinvointialueesta annetun lain ja 
eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

686 Asia/4 V 13.12.2023, Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunni-
telma ajalle 2023–2025

687 Asia/5 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

688 Asia/6 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

689 Asia/7 V 13.12.2023, Hallintosäännön muuttaminen, tilahankkeiden käsittely

690 Asia/8 V 13.12.2023, Töölöntorin asemakaavan muutos (nro 12867)

691 Asia/9 Vaalitoimikuntien asettaminen vuoden 2024 presidentinvaaliin

692 Asia/10 Kontulan metroaseman laituritason peruskorjauksen hankesuunnitel-
ma

693 Asia/11 Tiimipäällikön, valvontaeläinlääkärin ja johtavan tarkastusinsinöörin 
virkojen perustaminen kaupunkiympäristön toimialalle 1.1.2024 lukien

694 Asia/12 Helsingin kaupungin työterveysliikelaitoksen hallintopäällikön määrä-
aikaisen viran jatkaminen

695 Asia/13 Määrärahan myöntäminen vuoden 2024 Tall Ships Races -
purjehdustapahtuman järjestelykuluihin

696 Asia/14 Kaupunginvaltuuston 15.11.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

697 Asia/15 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 683
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Mia Haglundin 
ja Sari Sarkomaan sekä varatarkastajiksi Johanna Nuortevan ja Maarit 
Vierusen.

Käsittely

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti 
pöytäkirjantarkastajaksi Paavo Arhinmäen sijasta Mia Haglundin ja va-
ratarkastajaksi Shawn Huffin sijasta Johanna Nuortevan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Paavo Ar-
hinmäen ja Sari Sarkomaan sekä varatarkastajiksi Shawn Huffin ja 
Maarit Vierusen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 684
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamiseksi

HEL 2023-013286 T 03 00 00

VN/237821/2023

Päätös

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon: 

Huomiot esityksen sosiaali- ja terveysvaikutuksiin:

Esityksessä ehdotetaan alkoholijuomisen vähittäismyyntiä koskevia 
säännöksiä muutettavaksi siten, että sallittaisiin luvanvaraiseen vähit-
täismyyntiin enintään 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisältävien 
alkoholijuomien lisäksi enintään 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia 
sisältävät käymisteitse valmistetut alkoholijuomat. 

Tämä tarkoittaa, että alkoholin saatavuuden lisääminen koskisi olutta, 
siideriä ja viiniä. Valmistustapaa koskevalla vaatimuksella todennäköi-
sesti pyritään estämään vahvempien alkoholisekoitusten myynnin kas-
vua ja vähentämään siten uudistusten haitallisia vaikutuksia erityisesti 
nuorille aikuisille. 

Alkoholilakia uudistettiin viimeksi vuonna 2018, jolloin luvanvaraista 
myyntiä laajennettiin, ravintoloiden aukioloaikoja vapautettiin ja annis-
keluoikeuksia yhtenäistettiin. Haittojen vähentämiseksi alkoholijuoma-
veroa korotettiin vuonna 2018, 2019 ja 2021. Lakimuutoksen seurauk-
sena ennustettiin alkoholiehtoisten kuolemien lisääntyvän ja näin on 
THL:n tutkimusten perusteella myös tapahtunut. Tätä on käsitelty myös 
esityksen vaikutusten arvioinnissa. 

Esityksessä kuvataan eri lähteisiin viitaten, että alkoholin saatavuuden 
lisäämisellä on negatiivisia vaikutuksia väestön terveyteen ja hyvinvoin-
tiin. Erityisesti nostetaan esiin vanhempien alkoholinkäytön kielteiset 
vaikutukset lapsiin sekä alkoholin käytön riskien korostuminen nuorilla. 
Sosiaali- ja terveysvaikutusten näkökulmasta esitystä ei voida siis pitää 
kannatettavana, sillä esitys lisää alkoholin saatavuutta ja näin kasvat-
taa alkoholihaittoja ja niiden hoidon kustannuksia yhteiskunnassa.  

Huomiot esityksen elinkeinotoimintaa koskeviin vaikutuksiin:

Esityksen vaikutukset elinkeinotoimintaan ovat todennäköisesti melko 
vähäisiä, mutta pääsääntöisesti positiivisia.
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Alkoholipolitiikkaan liittyvien monien laki- ja veromuutosten sosiaali- ja 
terveysvaikutuksia ja yhteisvaikutuksia vähittäiskauppaan, matkailu- ja 
ravitsemusalaan ja panimoalaan pitää arvioida ja seurata. Esimerkiksi 
viinien ja alkoholijuomien kiristyvä verotus vuonna 2024 voi vaikuttaa 
kulutuksen siirtymiseen ravintoloista koteihin. Tällä olisi kielteisiä vaiku-
tuksia erityisesti ravintola-alan korkean profiilin toimijoille. Tilannetta on 
syytä seurata erityisesti kansanterveydellisistä näkökulmista.

Alkoholijuomien vähittäismyyntiä koskevien säännösten muuttaminen 
esityksen mukaisesti lisäisi pienpanimoiden erikoisoluiden myyntiä ja 
jossain määrin parantaisi alan työllisyyttä. 

Uudistus ei juuri vaikuta päivittäistavarakaupan kokonaismyyntiin tai 
työllisyyteen. Uudistus voi kuitenkin vaikuttaa positiivisesti pienempien 
elintarvikekauppojen elinvoimaisuuteen. Uudistus voi tällöin rajatussa 
määrin auttaa säilyttämään pienemmän päivittäistavarakaupan tai elin-
tarvikekioskin asemaa lähipalveluna. 

Pykälien 17 ja 26 uudistamisella on joka tapauksessa paljon pienempi 
vaikutus ravintolatoimintaan kuin esimerkiksi suunnitelluilla veromuu-
toksilla. Lisäksi mainittujen käymisteitse valmistettujen alkoholijuomien 
kuten kotimaisten pienpanimoiden erikoisoluiden myynti olisi mahdollis-
ta myös vähittäismyyntiluvan saaneille ravintoloille. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Poistetaan kohta: ”Kustannusten noustessa ja kulutta-
jien käytettävissä olevien varojen vähentyessä, tulisikin välttää toimen-
piteitä, jotka tekevät kustannusrakenteesta haastavampia alan toimijoil-
le.” ja lisätään tilalle: ”Tilannetta on syytä seurata erityisesti kansanter-
veydellisistä näkökulmista.”

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Vitoskappaleesta esitämme poistettavan nämä viimei-
sestä virkkeestä: ”esitystä ei voida siis pitää kannatettavana, sillä”

Kannattaja: Mika Raatikainen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 9
Elisa Gebhard, Mia Haglund, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Johanna 
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Laisaari, Johanna Nuorteva, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Anni 
Sinnemäki

Ei-äänet: 6
Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, 
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi tässä äänestyksessä esittelijän ehdotuksen 
äänin 9–6.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 7
Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 8
Elisa Gebhard, Mia Haglund, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Johanna 
Laisaari, Johanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus hyväksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaan 
muutetun ehdotuksen äänin 8–7 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 19.10.2023
2 Hallityksen esitys AL 17 ja 26 §
3 31.10.2023 Elinkeino-osaston lausunto, alkoholilain pykälien muuttami-

nen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
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Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon: 

Huomiot esityksen sosiaali- ja terveysvaikutuksiin:

Esityksessä ehdotetaan alkoholijuomisen vähittäismyyntiä koskevia 
säännöksiä muutettavaksi siten, että sallittaisiin luvanvaraiseen vähit-
täismyyntiin enintään 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisältävien 
alkoholijuomien lisäksi enintään 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia 
sisältävät käymisteitse valmistetut alkoholijuomat. 

Tämä tarkoittaa, että alkoholin saatavuuden lisääminen koskisi olutta, 
siideriä ja viiniä. Valmistustapaa koskevalla vaatimuksella todennäköi-
sesti pyritään estämään vahvempien alkoholisekoitusten myynnin kas-
vua ja vähentämään siten uudistusten haitallisia vaikutuksia erityisesti 
nuorille aikuisille. 

Alkoholilakia uudistettiin viimeksi vuonna 2018, jolloin luvanvaraista 
myyntiä laajennettiin, ravintoloiden aukioloaikoja vapautettiin ja annis-
keluoikeuksia yhtenäistettiin. Haittojen vähentämiseksi alkoholijuoma-
veroa korotettiin vuonna 2018, 2019 ja 2021. Lakimuutoksen seurauk-
sena ennustettiin alkoholiehtoisten kuolemien lisääntyvän ja näin on 
THL:n tutkimusten perusteella myös tapahtunut. Tätä on käsitelty myös 
esityksen vaikutusten arvioinnissa. 

Esityksessä kuvataan eri lähteisiin viitaten, että alkoholin saatavuuden 
lisäämisellä on negatiivisia vaikutuksia väestön terveyteen ja hyvinvoin-
tiin. Erityisesti nostetaan esiin vanhempien alkoholinkäytön kielteiset 
vaikutukset lapsiin sekä alkoholin käytön riskien korostuminen nuorilla. 
Sosiaali- ja terveysvaikutusten näkökulmasta esitystä ei voida siis pitää 
kannatettavana, sillä esitys lisää alkoholin saatavuutta ja näin kasvat-
taa alkoholihaittoja ja niiden hoidon kustannuksia yhteiskunnassa.  

Huomiot esityksen elinkeinotoimintaa koskeviin vaikutuksiin:

Esityksen vaikutukset elinkeinotoimintaan ovat todennäköisesti melko 
vähäisiä, mutta pääsääntöisesti positiivisia.

Alkoholipolitiikkaan liittyvien monien laki- ja veromuutosten sosiaali- ja 
terveysvaikutuksia ja yhteisvaikutuksia vähittäiskauppaan, matkailu- ja 
ravitsemusalaan ja panimoalaan pitää arvioida ja seurata. Esimerkiksi 
viinien ja alkoholijuomien kiristyvä verotus vuonna 2024 voi vaikuttaa 
kulutuksen siirtymiseen ravintoloista koteihin. Tällä olisi kielteisiä vaiku-
tuksia erityisesti ravintola-alan korkean profiilin toimijoille. Kustannus-
ten noustessa ja kuluttajien käytettävissä olevien varojen vähentyessä, 
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tulisikin välttää toimenpiteitä, jotka tekevät kustannusrakenteesta haas-
tavampia alan toimijoille.

Alkoholijuomien vähittäismyyntiä koskevien säännösten muuttaminen 
esityksen mukaisesti lisäisi pienpanimoiden erikoisoluiden myyntiä ja 
jossain määrin parantaisi alan työllisyyttä. 

Uudistus ei juuri vaikuta päivittäistavarakaupan kokonaismyyntiin tai 
työllisyyteen. Uudistus voi kuitenkin vaikuttaa positiivisesti pienempien 
elintarvikekauppojen elinvoimaisuuteen. Uudistus voi tällöin rajatussa 
määrin auttaa säilyttämään pienemmän päivittäistavarakaupan tai elin-
tarvikekioskin asemaa lähipalveluna. 

Pykälien 17 ja 26 uudistamisella on joka tapauksessa paljon pienempi 
vaikutus ravintolatoimintaan kuin esimerkiksi suunnitelluilla veromuu-
toksilla. Lisäksi mainittujen käymisteitse valmistettujen alkoholijuomien 
kuten kotimaisten pienpanimoiden erikoisoluiden myynti olisi mahdollis-
ta myös vähittäismyyntiluvan saaneille ravintoloille. 

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää 23.11.2023 mennessä lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttami-
seksi. Lausuntopyyntö on liitteenä 1. Lausunto pyydetään antamaan 
lausuntopalvelussa. Luonnos hallituksen esitykseksi on liitteenä 2. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kaupun-
ginkanslian elinkeino-osaston lausunnot (liite 3). Esitys on lausuntojen 
mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 19.10.2023
2 Hallityksen esitys AL 17 ja 26 §
3 31.10.2023 Elinkeino-osaston lausunto, alkoholilain pykälien muuttami-
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nen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 669

HEL 2023-013286 T 03 00 00

VN/237821/2023

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 31.10.2023

HEL 2023-013286 T 03 00 00

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa sotepe-toimiala) antaa 
kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysministe-
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riön luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n 
muutoksesta.

Esityksessä ehdotetaan alkoholijuomisen vähittäismyyntiä koskevia 
säännöksiä muutettavaksi siten, että sallittaisiin luvanvaraiseen vähit-
täismyyntiin enintään 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisältävien 
alkoholijuomien lisäksi enintään 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia 
sisältävät käymisteitse valmistetut alkoholijuomat. Tämä tarkoittaa, että 
alkoholin saatavuuden lisääminen koskisi olutta, siideriä ja viiniä.

Lausuttavana oleva esitys on osa nykyisen hallitusohjelman toimeen-
panoa ja tarkoituksena on muuttaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eu-
rooppalaiseen suuntaan sekä jatkaa alkoholilain kokonaisuudistusta. 
Tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistäminen. Esitys on useis-
ta suunnitteilla olevista uudistuksista ensimmäinen ja uudistuksen ko-
konaistavoitteiden voidaan katsoa liittyvän eri tahojen taloudelliseen 
hyötyyn.

Esityksen perustelut sisältävät kattavan katsauksen alkoholilain muu-
tosten ja niiden vaikutusten historiaan. Sotepe-toimiala antaa lausun-
tonsa keskittyen esityksen terveydellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Esityksessä todetaan, että alkoholilakia uudistettiin viimeksi vuonna 
2018, jolloin luvanvaraista myyntiä laajennettiin, ravintoloiden aukio-
loaikoja vapautettiin ja anniskeluoikeuksia yhtenäistettiin. Haittojen vä-
hentämiseksi alkoholijuomaveroa korotettiin vuonna 2018, 2019 ja 
2021. Lakimuutoksen seurauksena ennustettiin alkoholiehtoisten kuo-
lemien lisääntyvän ja näin tapahtuikin. 

Lisäksi esityksessä kuvataan eri lähteisiin viitaten, että alkoholin saata-
vuuden lisäämisellä on negatiivisia vaikutuksia väestön terveyteen ja 
hyvinvointiin. Erityisesti nostetaan esiin vanhempien alkoholinkäytön 
kielteiset vaikutukset lapsiin sekä alkoholin käytön riskien korostuminen 
nuorilla.

Yllä mainittuihin perusteluihin viitaten sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
miala ei kannata esitettyä luonnosta alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttami-
sesta, koska se lisäisi alkoholin saatavuutta.

Tausta

Kaupunginkanslia pyytää sotepe-toimialalta lausuntoa 2.11.2023 men-
nessä sosiaali- ja terveysministeriön luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta. 
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Elinkeino-osastolta on pyydetty kommentteja samalla aikataululla. Kä-
sittely kaupunginhallituksessa on 13.11.2023. Sosiaali- ja terveysminis-
teriön määräaika lausunnoille on 23.11.2023.

Lisätiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662

hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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§ 685
Lausunto valtiovarainministeriölle hyvinvointialueesta annetun lain 
ja eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

HEL 2023-013125 T 03 00 00

Vn/23885/2023

Päätös

Kaupunginhallitus antoi valtiovarainministeriölle seuraavan lausunnon: 

Yleisesti ottaen hyvinvointialueiden ohjauksen yhtenäistäminen on 
kannatettavaa. Nykyisestä ohjausmallista aiheutuvaa hallinnollista 
taakkaa tulee uudessa mallissa keventää, mutta uudella ohjaus- ja 
neuvottelurakenteella ei pidä yrittää rajoittaa hyvinvointialueiden itse-
hallintoa. Hallinnollisen keskittämisen tulisi toteutua ennemmin sosiaali- 
ja terveysministeriön kuin valtionvarainministeriön ohjauksessa.

Näkemykset hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta, 
ohjaus ja laillisuusvalvonta):

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenäisten toimintatapojen luominen 
ohjaukseen on kannatettavaa. Tällä hetkellä ohjaus näyttäytyy pirsta-
leisena, ja integroidumpi toimintatapa on tarpeen. 

Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauk-
sen (HE-luonnos s. 8), mutta myös näiden ja valvonnan vaatimusten 
välisten ristiriitojen vähentäminen. Rahoituksen ja taloudellisten kysy-
mysten rajaaminen pois esimerkiksi hyvinvointialueiden vuosineuvotte-
luista on ollut keinotekoista. Sosiaali- ja terveysministeriön, valtiova-
rainministeriön ja muiden ja muiden ohjaavien ministeriöiden tärkeä 
tehtävä on tukea hyvinvointialueita uudistuksen hyötyjen realisoinnissa.

On tärkeää seurata, että alueiden demokraattista päätöksentekoa ja 
osallistumista ei rajoiteta talouden osalta liian kapeaksi niin, että hyvin-
vointialueiden itsehallinto vaarantuisi. On selkeää, että valtiovarainmi-
nisteriön tehtävät määritellään suoraan säännöstasolla, ei vain peruste-
luissa kuten aikaisemmin. Ohjausvalta olisi kuitenkin luontevampaa 
keskittää sosiaali- ja terveysministeriölle.

Näkemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 12 a §:stä (Hyvinvointialueidenteh-
täviä koskevat valtakunnalliset tavoitteet):

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen erillisten 
tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vähintään joka neljäs 
vuosi yhtenäiset hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat valtakunnalliset 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 41/2023 11 (75)
Kaupunginhallitus

Asia/3
20.11.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

tavoitteet. Esitystä voidaan pitää muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. 
Toimeenpanossa on tärkeä huolehtia siitä, että tavoitteet pysyvät stra-
tegisella tasolla.

On hyvä, että esitöissä on kuvattu eri tavoin sitä, että tavoitteet ovat 
valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteiset. Valmistelussa tulisi 
harkita, että itse säännöstä selkeytetään siten, että tämä käy suoraan 
ilmi säännöstekstistä.

Pykälän 2 momentin 2 kohdassa on esitetty tavoite tuottavuuden ja 
kustannusvaikuttavuuden lisäämiselle. Tuottavuuden jatkuva paranta-
minen on välttämätöntä ja Helsinki toimii tämän tavoitteen eteen mää-
rätietoisesti varmistamalla samalla palveluiden laadun ja saatavuuden. 
Luonnostekstissä on todettu myös, että ”resurssien on riitettävä perus-
oikeuksista ja muista lakisääteisistä velvoitteista huolehtimiseen sekä 
pelastustoimen riskejä vastaavan palvelutason turvaamiseksi” (s. 14). 
Selvää kuitenkin on, että määräyksellä ei voida saada resursseja riit-
tämään, jos ne ovat lähtökohtaisesti alimitoitetut tavoitteiden toteutta-
miseksi. 

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasa-
painossa myös taloudellisten realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti 
viittauksia yhteistyöaluetasoiseen yhteistyöhön ja ohjaukseen. Helsin-
gin kaupunki kiinnittää huomiota siihen, että tavoitteilla johtaminen voi 
olla varsin haasteellista ja vähintäänkin kankeaa sopimusperustaiseen 
yhteistyöhön pohjautuvassa mallissa. Sopimuksilla ei voida kiertää la-
kiin perustuvia velvoitteita. 

Näkemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 13 a §:stä (neuvottelu hyvinvoin-
tialueen kanssa):

Taloudenhoidon näkökulman lisääminen neuvotteluihin on perusteltua 
palveluiden lakisääteisen mitoituksen sekä toiminnallisen ja taloudelli-
sen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Yksityiskohtaisesta neuvottelussa 
käsiteltävien asioiden listauksesta on kannattavaa siirtyä ylätasoisem-
paan ja joustavampaan vuoropuheluun.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista yhdistää neuvotteluja suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman 
toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkäämpi tarkastelukulma kuin 
suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistyöalue ei ole itsenäinen
toimija. Tulisi harkita mallia, jossa ainakin joku osuus neuvotteluista on 
varattu ministeriöiden ja hyvinvointialueen väliseen neuvonpitoon.
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Muut huomiot:

Helsingin kaupunki toivoo talouden ohjaukseen liittyvän tiedon koosta-
mista hyvinvointialueiden käyttöön, jotta sitä ei tarvitse tehdä jokaisella 
alueella erikseen. Esimerkkeinä voidaan mainita rahoituslaskelmissa 
huomioitujen uusien lakisääteisten tehtävien ja hyvinvointialueindeksin 
laskentaperiaatteet, jotka olisi syytä avata yksityiskohtaisella tasolla 
suoraan osana rahoituslaskelmassa.

Vastuullisen taloudenpidon ja pitkäjänteisen taloussuunnittelun näkö-
kulmasta tulevien vuosien rahoitusnäkymien tulee olla käytössä ja riit-
tävän luotettavia hyvissä ajoin ennen seuraavan vuoden talousarvion 
valmistelua.

Käsittely

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Lisätään ensimmäisen kappaleen loppuun lause: "Hal-
linnollisen keskittämisen tulisi toteutua ennemmin sosiaali- ja terveys-
ministeriön kuin valtionvarainministeriön ohjauksessa."

Muutetaan kolmannen kappaleen viimeinen lause kuulumaan: "Sosiaa-
li- ja terveysministeriön, valtiovarainministeriön ja muiden  ja muiden 
ohjaavien ministeriöiden tärkeä tehtävä on tukea hyvinvointialueita uu-
distuksen hyötyjen realisoinnissa."

Lisätään neljännen kappaleen loppuun: "Ohjausvalta olisi kuitenkin 
luontevampaa keskittää sosiaali- ja terveysministeriölle."

Lisätään lauseen ”Tuottavuuden jatkuva parantaminen on välttämätön-
tä ja Helsinki toimii tämän tavoitteen eteen määrätietoisesti" loppuun 
"varmistamalla samalla palveluiden laadun ja saatavuuden.”

Muutetaan kymmenennen kappaleen ensimmäinen lause kuulumaan: 
”Taloudenhoidon näkökulman lisääminen neuvotteluihin on perusteltua 
palveluiden lakisääteisen mitoituksen sekä toiminnallisen ja taloudelli-
sen ohjauksen yhteensovittamiseksi.”

Poistetaan toiseksi viimeisestä kappaleesta kohta: "valtiovarainministe-
riöltä koordinaatioroolin vahvistuessa myös.”

Kannattaja: Tuomas Rantanen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
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Jaa-äänet: 7
Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 8
Elisa Gebhard, Mia Haglund, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Johanna 
Laisaari, Johanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus hyväksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaan 
muutetun ehdotuksen äänin 8–7 

Juhana Vartiainen, Daniel Sazonov, Mika Raatikainen, Anniina Iska-
nius, Sari Sarkomaa ja Maarit Vierunen jättivät päätöksestä seuraavan 
sisältöisen eriävän mielipiteen:  Kaupunginhallituksella ei ole riittäviä 
edellytyksiä arvioida valtioneuvoston sisäisen koordinoinnin työnjakoa 
ja kaupunginhallituksen tulisi siksi yhtyä valtioneuvoston kantaan.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.10.2023
2 Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialuelain ja eräiden muiden 

lakien muuttamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeriölle seuraavan lausunnon: 

Yleisesti ottaen hyvinvointialueiden ohjauksen yhtenäistäminen on 
kannatettavaa. Nykyisestä ohjausmallista aiheutuvaa hallinnollista 
taakkaa tulee uudessa mallissa keventää, mutta uudella ohjaus- ja 
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neuvottelurakenteella ei pidä yrittää rajoittaa hyvinvointialueiden itse-
hallintoa. 

Näkemykset hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta, 
ohjaus ja laillisuusvalvonta):

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenäisten toimintatapojen luominen 
ohjaukseen on kannatettavaa. Tällä hetkellä ohjaus näyttäytyy pirsta-
leisena, ja integroidumpi toimintatapa on tarpeen. 

Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauk-
sen (HE-luonnos s. 8), mutta myös näiden ja valvonnan vaatimusten 
välisten ristiriitojen vähentäminen. Rahoituksen ja taloudellisten kysy-
mysten rajaaminen pois esimerkiksi hyvinvointialueiden vuosineuvotte-
luista on ollut keinotekoista. Valtiovarainministeriön ja muiden ohjaa-
vien ministeriöiden tärkeä tehtävä on tukea hyvinvointialueita uudistuk-
sen hyötyjen realisoinnissa.

On tärkeää seurata, että alueiden demokraattista päätöksentekoa ja 
osallistumista ei rajoiteta talouden osalta liian kapeaksi niin, että hyvin-
vointialueiden itsehallinto vaarantuisi. On selkeää, että valtiovarainmi-
nisteriön tehtävät määritellään suoraan säännöstasolla, ei vain peruste-
luissa kuten aikaisemmin. 

Näkemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 12 a §:stä (Hyvinvointialueidenteh-
täviä koskevat valtakunnalliset tavoitteet):

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen erillisten 
tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vähintään joka neljäs 
vuosi yhtenäiset hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat valtakunnalliset
tavoitteet. Esitystä voidaan pitää muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. 
Toimeenpanossa on tärkeä huolehtia siitä, että tavoitteet pysyvät stra-
tegisella tasolla.

On hyvä, että esitöissä on kuvattu eri tavoin sitä, että tavoitteet ovat 
valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteiset. Valmistelussa tulisi 
harkita, että itse säännöstä selkeytetään siten, että tämä käy suoraan 
ilmi säännöstekstistä.

Pykälän 2 momentin 2 kohdassa on esitetty tavoite tuottavuuden ja 
kustannusvaikuttavuuden lisäämiselle. Tuottavuuden jatkuva paranta-
minen on välttämätöntä ja Helsinki toimii tämän tavoitteen eteen mää-
rätietoisesti. Luonnostekstissä on todettu myös, että ”resurssien on rii-
tettävä perusoikeuksista ja muista lakisääteisistä velvoitteista huolehti-
miseen sekä pelastustoimen riskejä vastaavan palvelutason turvaami-
seksi” (s. 14). Selvää kuitenkin on, että määräyksellä ei voida saada 
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resursseja riittämään, jos ne ovat lähtökohtaisesti alimitoitetut tavoittei-
den toteuttamiseksi. 

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasa-
painossa myös taloudellisten realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti 
viittauksia yhteistyöaluetasoiseen yhteistyöhön ja ohjaukseen. Helsin-
gin kaupunki kiinnittää huomiota siihen, että tavoitteilla johtaminen voi 
olla varsin haasteellista ja vähintäänkin kankeaa sopimusperustaiseen 
yhteistyöhön pohjautuvassa mallissa. Sopimuksilla ei voida kiertää la-
kiin perustuvia velvoitteita. 

Näkemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 13 a §:stä (neuvottelu hyvinvoin-
tialueen kanssa):

Taloudenhoidon näkökulman lisääminen neuvotteluihin on perusteltua 
toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Yksi-
tyiskohtaisesta neuvottelussa käsiteltävien asioiden listauksesta on 
kannattavaa siirtyä ylätasoisempaan ja joustavampaan vuoropuheluun.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista yhdistää neuvotteluja suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman 
toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkäämpi tarkastelukulma kuin 
suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistyöalue ei ole itsenäinen
toimija. Tulisi harkita mallia, jossa ainakin joku osuus neuvotteluista on 
varattu ministeriöiden ja hyvinvointialueen väliseen neuvonpitoon.

Muut huomiot:

Helsingin kaupunki toivoo valtiovarainministeriöltä koordinaatioroolin 
vahvistuessa myös talouden ohjaukseen liittyvän tiedon koostamista 
hyvinvointialueiden käyttöön, jotta sitä ei tarvitse tehdä jokaisella alu-
eella erikseen. Esimerkkeinä voidaan mainita rahoituslaskelmissa 
huomioitujen uusien lakisääteisten tehtävien ja hyvinvointialueindeksin 
laskentaperiaatteet, jotka olisi syytä avata yksityiskohtaisella tasolla 
suoraan osana rahoituslaskelmassa.

Vastuullisen taloudenpidon ja pitkäjänteisen taloussuunnittelun näkö-
kulmasta tulevien vuosien rahoitusnäkymien tulee olla käytössä ja riit-
tävän luotettavia hyvissä ajoin ennen seuraavan vuoden talousarvion 
valmistelua.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö pyytää 23.11.2023 mennessä lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä 
eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksellä yhdis-
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tettäisiin nykyinen hyvinvointialuetalouden neuvottelukunta, sosiaali- ja 
terveydenhuollon neuvottelukunta ja pelastustoimen neuvottelukunta. 
Lisäksi täsmennettäisiin hyvinvointialueiden tavoitteita ja neuvotteluja 
koskevia säädöksiä.  Lausuntopyyntö on liitteenä 1. Luonnos hallituk-
sen esitykseksi on liitteenä 2. Lausunto pyydetään antamaan lausunto-
palvelussa. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.10.2023
2 Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialuelain ja eräiden muiden 

lakien muuttamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 670

HEL 2023-013125 T 03 00 00

Vn/23885/2023
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 2.11.2023

HEL 2023-013125 T 03 00 00

Kaupunginkanslia pyytää sotepe-toimialalta lausuntoa 1.11.2023 men-
nessä. Käsittely kaupunginhallituksessa on 13.11.2023. Sosiaali- ja 
terveysministeriön määräaika lausunnoille on 23.11.2023.

Lausuntopyyntö koskee valtiovarainministeriön luonnosta hallituksen 
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä eräiden muiden 
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Esityksessä ehdotetaan hyvinvointialueiden valtion ohjauksen yhtenäis-
tämistä, valtiovarainministeriön roolin selkeyttämistä hyvinvointialuei-
den ohjauksessa sekä sen varmistamista, että hyvinvointialueiden oh-
jaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssi-
poliittisten tavoitteiden kanssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa sotepe-toimiala) antaa 
kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon valtiovarainministeriön luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain 
sekä eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Lausuttavana oleva esitys on osa nykyisen hallitusohjelman toimeen-
panoa, ja tarkoituksena on yhtenäistää hyvinvointialueiden valtion oh-
jausta, selkeyttää valtiovarainministeriön roolia ohjauksen koordinaa-
tiossa
sekä varmistaa, että hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa
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valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden 
kanssa.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seu-
ranta,ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenäisten toimintatapojen luominen 
ohjaukseen on kannatettavaa. Tällä hetkellä ohjaus näyttäytyy pirsta-
leisena, ja integroidumpi toimintatapa on tarpeen.

Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauk-
sen (HE-luonnos s. 8), mutta myös näiden ja valvonnan vaatimusten 
välisten ristiriitojen vähentäminen. On ollut keinotekoista rajata rahoitus 
ja taloudelliset kysymykset pois esimerkiksi vuosineuvotteluista. Valtio-
varainministeriön
ja muiden ohjaavien ministeriöiden tärkeä tehtävä on
tukea hyvinvointialueita uudistuksen hyötyjen realisoinnissa.

On tärkeää seurata, että alueiden demokraattista päätöksentekoa ja 
osallistumista ei rajoiteta talouden osalta liian kapeaksi niin, että hyvin-
vointialueiden itsehallinto vaarantuisi.

On selkeää, että valtiovarainministeriön tehtävät määritellään suoraan 
säännöstasolla, ei vain perusteluissa kuten aikaisemmin.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 12 a §:stä (Hyvinvointialueiden-
tehtäviä koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen erillisten 
tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vähintään joka neljäs 
vuosi yhtenäiset hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat valtakunnalliset 
tavoitteet. Pidämme esitystä muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. Toi-
meenpanossa on tärkeä huolehtia siitä, että tavoitteet pysyvät strategi-
sella
tasolla.

On hyvä, että esitöissä on kuvattu eri tavoin sitä, että tavoitteet ovat 
valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteiset. Ehdotamme harkitta-
vaksi, että itse säännöstä selkeytetään siten, että se käy suoraan ilmi 
säännöstekstistä.

Yksityiskohtana kommentoimme pykälän 2 momentin 2 kohdan tavoi-
tetta tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisäämiselle. Olemme 
yhtä mieltä siitä, että tuottavuuden jatkuva parantaminen on välttämä-
töntä ja toimimme tämän tavoitteen eteen itsekin määrätietoisesti. 
Luonnostekstissä on todettu myös, että ”resurssien on riitettävä perus-
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oikeuksista ja muista lakisääteisistä velvoitteista huolehtimiseen sekä 
pelastustoimen riskejä vastaavan palvelutason turvaamiseksi” (s. 14). 
Selvää kuitenkin on, että määräyksellä ei voida saada resursseja riit-
tämään, jos ne ovat lähtökohtaisesti alimitoitetut tavoitteiden toteutta-
miseksi.

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasa-
painossa myös taloudellisten realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti 
viittauksia yhteistyöaluetasoiseen yhteistyöhön ja ohjaukseen. Kiinni-
tämme huomiota siihen, että tavoitteilla johtaminen voi olla varsin haas-
teellista ja vähintäänkin kankeaa sopimusperustaiseen yhteistyöhön 
pohjautuvassa mallissa.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista (Hyvinvointialueneuvottelu-
kunta)

Sotepe-toimialan näkemyksen mukaan ehdotus on perusteltu. Jo uu-
distuksen alkuvaiheessa on käynyt selväksi, että hallinnollinen taakka 
on käymässä raskaaksi sekä kansallisesti että alueilla. Samoin talou-
den ja toiminnan ohjauksen ristiriitojen välttäminen puoltaa neuvottelu-
kuntien määrän vähentämistä.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 13 a §:stä (neuvottelu hyvin-
vointialueenkanssa)

Taloudenhoidon näkökulman lisääminen neuvotteluihin on perusteltua 
toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Varsin 
yksityiskohtaisesta neuvottelussa käsiteltävien asioiden listauksesta on 
siirrytty ylätasoisempaan ja joustavampaan vuoropuheluun, mikä on 
mielekästä.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista niputtaa neuvotteluja suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman 
toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkäämpi tarkastelukulma kuin 
suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistyöalue ei ole itsenäinen 
toimija. Ehdotamme harkittavaksi mallia, jossa ainakin joku osuus neu-
votteluista on varattu ministeriöiden ja hyvinvointialueen väliseen neu-
vonpitoon.

Muut huomiot

Toivomme valtiovarainministeriöltä koordinaatioroolin vahvistuessa 
myös talouden ohjaukseen liittyvän tiedon koostamista hyvinvointia-
lueiden käyttöön, jotta sitä ei tarvitse tehdä jokaisella alueella erikseen. 
Esimerkkeinä voidaan mainita rahoituslaskelmissa huomioitujen uusien 
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lakisääteisten tehtävien ja hyvinvointialueindeksin laskentaperiaatteet, 
jotka olisi syytä avata yksityiskohtaisella tasolla suoraan osana rahoi-
tuslaskelmassa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 31.10.2023

Lisätiedot
Hanna Laine, yhteyspäällikkö, puhelin: 36172

hanna.e.laine(a)hel.fi
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§ 686
V 13.12.2023, Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuun-
nitelma ajalle 2023–2025

HEL 2023-011971 T 12 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle liitteenä 1 olevan laki-
sääteisen Helsingin alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hyväksy-
mistä. 

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kokouksessaan 
7.11.2023, että kaupunginhallitus esittäisi edelleen kaupunginvaltuus-
tolle Helsingin alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hyväksymistä 
ajalle 2023–2025.

Valmistelu ja yhteistyö

Kansliapäällikön päätöksellä 18.8.2023 § 122 asetetun alueellisen 
opiskeluhuollon yhteistyöryhmän tehtävänä on ollut valmistella alueelli-
nen opiskeluhuoltosuunnitelma, sekä seurata sen toteutumista oppilas- 
ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 14 a §:n mukaisesti. 
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Alueellisessa opiskeluhuollon yhteistyöryhmässä on edustajat kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalta, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lalta sekä yksityisten, sopimus- ja valtion ja yliopiston koulujen ja oppi-
laitosten edustajat, huoltajien ja opiskelijoiden edustajat sekä kolman-
nen sektorin edustaja.

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma perustuu kaikkien Helsingin alu-
eella toimivien koulujen ja oppilaitosten opiskeluhuoltosuunnitelmiin, 
mukaan lukien yksityiset, valtion, yliopistojen ja sopimuskoulut ja -
oppilaitokset. Alueellisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa on huomioi-
tava opiskelijoiden kielellisten oikeuksien toteutuminen opiskeluhuolto-
palveluissa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala ovat lisäksi sopineet yhteistyösopimuksessa siitä, miten opis-
keluhuollon kuraattori- ja psykologitoiminnan palvelut toteutetaan osa-
na sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjestämisvastuulla olevia 
palveluja (sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan päätös 
13.9.2022 § 131). 

Alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman sisältö

Alueellisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvataan alueellisen opis-
keluhuollon yhteistyöryhmän toiminta sekä opiskeluhuoltopalveluiden 
järjestämisen alueellisen toteutumisen tavoitteet ja periaatteet Helsin-
gissä. Ensisijaista on lasten ja nuorten etu. Suunnitelmassa huomioi-
daan lähipalveluperiaate ja kielelliset oikeudet. Keskeinen toimintaa oh-
jaava periaate on tiedolla johtaminen. Kaikki opiskeluhuollon toimijat 
ovat sitoutuneet hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) tavoit-
teisiin, jotka pohjautuvat kaupunkistrategiaan.

Suunnitelma sisältää kuvauksen koulutuksen järjestäjien välisestä yh-
teistyöstä ja yhteistyön rakenteista opiskeluhuollon kokonaisuuden to-
teuttamiseksi. Siinä kuvataan opiskeluhuollon lainsäädännön ohjaama 
rooli ja tehtävät ennaltaehkäisevänä, yhteisöllisenä ja yksilöllisenä pal-
veluna. Suunnitelma huomioi Helsingin kaupungin erityispiirteet.

Suunnitelma sisältää myös koulutuksen järjestäjien opiskeluhuolto-
suunnitelmista ilmenneet arviot opiskeluhuoltopalvelujen kokonaistar-
peesta ja muut mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet. Lisäksi suunni-
telma sisältää seurantatoimenpiteet alueellisen opiskeluhuoltosuunni-
telman toteutumisen valvomiseksi ja päivittämiseksi tarvittaessa.

Säätely

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2023) 13 a §:n mukaan hyvinvoin-
tialueella tulee olla valtuustokausittainen alueellinen opiskeluhuolto-
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suunnitelma hyvinvointialueen vastuulla olevien opiskeluhuoltopalvelu-
jen järjestämiseksi. Suunnitelma hyväksytään hyvinvointialueen alue-
valtuustossa (Helsingissä kaupunginvaltuustossa), ja se on tarkistetta-
va tarvittaessa. 

Suunnitelma liitetään lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n 3 momentissa 
tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan, 
joka on Helsingissä osa hyvinvointisuunnitelmaa ja hyväksytty kaupun-
ginvaltuustossa 16.11.2022 § 277. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 24.10.2023 § 213
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§ 687
Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliit-
tiset linjaukset

HEL 2023-003722 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Asian aikana kuultavina olivat investointipäällikkö Ville Vastamäki ja 
yksikön päällikkö Jarmo Raveala. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Mia Hag-
lundin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä 1 olevat Helsingin kaupungin ra-
kennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus hyväksyi 22.6.2020 § 400 Helsingin kaupungin toimi-
tilastrategian linjauksineen noudatettavaksi sekä toimeenpanon osa-
alueet toteutettavaksi. Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liitty-
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vien omistajapoliittisten linjausten laatiminen on yksi toimitilastrategian 
toimeenpanosuunnitelman mukaisista tehtävistä.

Toimenpidesuunnitelman mukaisesti tarkoituksena on ollut laatia kritee-
rit siitä, millä perusteella tilatarpeet toteutetaan omaan omistukseen, 
millä perusteilla ensisijaisena vaihtoehtona on vuokraus ja miten näissä 
molemmissa tapauksissa ylläpito, kulunvalvonta, lukitus ja turvallisuus 
järjestetään. Kriteerien on tullut sisällyttää myös periaatteet omistami-
sen tavalle (suora/yhtiömuotoinen). Lisäksi tehtävänä on ollut määritel-
lä omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet ja täsmentää ar-
voihin perustuvat vaatimukset pitkäaikaisille sopimuskumppaneille.

Rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset

Rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset ovat osa 
kaupungin rakennusten ja tilojen ohjauskokonaisuutta. Toimitilastrate-
gian ja sen toimenpidesuunnitelman mukaisesti laaditut linjaukset kos-
kevat muun muassa tilojen ylläpitoa ja käyttöä, uusien tilojen hankki-
mista, rakentamisohjelman laatimista, tiloista luopumista ja niiden vä-
liaikaiskäyttöä, väistötilojen järjestämistä, tuottotavoitetta ja ulosvuok-
rattavien tilojen vuokrausperiaatteita. 

Omistajapoliittisten linjausten mukaan kaupungin dynaamisesti päivitty-
vä palveluverkkosuunnitelma toimii lähtökohtana rakentamisohjelman 
laatimiselle sekä kaupungin rakennusten ja tilojen tuottamiselle, jossa 
korostuvat oikea-aikaisuus, kustannustehokkuus ja koko tilakannan 
elinkaaren aikainen kokonaistaloudellisuus. 

Tilojen ylläpitoa koskevien linjausten osalta keskeistä on, että jatkossa 
ylläpitovastuu on aina tilojen omistajalla lukuunottamatta elinkaarimallil-
la toteutettavia hankkeita, joissa rakennusten ylläpitovastuu on ulkois-
tettu palveluntuottajalle. Kaikki kaupungin omistuksessa olevat tilat pi-
detään käyttökelpoisina ja tilojen käyttötarkoituksen mahdollistamassa 
käytössä, lukuun ottamatta purettavaksi suunniteltuja rakennuksia.

Uusien tilojen hankkimista koskevilla linjauksilla toimintaa ohjataan 
suuntaan, jossa kaupungin tilatarve ratkaistaan ensisijaisesti olemassa 
olevissa rakennuksissa ja tiloissa ja vasta toissijaisesti tilatarpeen rat-
kaisemiseksi käynnistetään uusien tilojen rakentaminen tai laajennus-
/perusparannushanke. 

Tilatarpeet toteutetaan kaupungin omaan omistukseen silloin, kun ky-
seessä ovat sellaiset lakisääteisten palveluiden tuottamiseen tarvittavat 
rakennukset, joiden katsotaan toimivan kulloinkin voimassa olevan pal-
veluverkon pitkäaikaisena runkona ja joiden toteuttamiselle ei ole ole-
massa muuta kaupungin kokonaisedun varmistavaa toteutustapaa.
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Palvelutarpeen edellyttämät tilat voidaan hankkia myös vuokraamalla 
olemassa olevia tiloja tai kaupunkia varten rakennettavia uusia tiloja, 
mikäli kaupungin tilatarpeen toteuttamiseksi ei ole mahdollista osoittaa 
kaupungin tai kaupungin tytäryhteisön omistuksessa olevia tiloja, alu-
eella olevien tilojen perusparantaminen tai uudisrakennushankkeen to-
teuttaminen ei ole kokonaistaloudellisesti tai tiedossa olevan tilatarpeen 
keston perusteella perusteltua, eikä palveluverkon edellyttämään sijain-
tiin ole mahdollista kaavoittaa uusia kaupungin Y-tontteja ja siten to-
teuttaa uudisrakennushanketta.

Kulunvalvonnan, tilojen lukituksen ja turvallisuusasioiden järjestämisen 
yksityiskohdista sovitaan kaupunkiympäristön toimialan ja muiden toi-
mialojen välisissä yhteistyöasiakirjoissa.

Tilojen vajaakäyttöä vähennetään muun muassa tehostamalla niiden ti-
lojen luopumisprosessia, joita ei ole toimitilastrategiassa linjattu kau-
pungin omistettaviksi. Tällä pyritään parantamaan toiminnan kannalta 
tarpeellisten tilojen ylläpidon resurssitehokkuutta. Lisäksi vajaakäyttöä 
vähennetään mahdollistamalla vajaakäyttöiseksi jäävien ja luovutta-
vaksi päätettyjen tilojen väliaikaiskäyttö linjauksissa tarkemmin määri-
tellyllä tavalla. 

Kaupungin omistuksessa oleva tilakanta

Vuoden 2022 tilinpäätöksen yhteydessä on kaupungin vuokravastuina 
raportoitu yhteensä noin 547 milj. euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksen 
yhteydessä vuokravastuita oli yhteensä noin 548,6 milj. euroa.

Rakennusten tasearvo vuoden 2022 viimeisenä päivänä oli 1 753 milj. 
euroa ja rakennuksiin tehdyt investoinnit olivat vuonna 2022 yhteensä 
221 milj. euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksessä rakennusten tasearvo oli 
vuoden viimeisenä päivänä 1 889,2 milj. euroa ja investoinnit 255,6 
milj. euroa.

Tilat hallintamuodon mukaan v. 2022: milj. htm2
Omistetut 2,41
Osaketilat 0,12
Ulkoa vuokratut tilat 0,37
Yhteensä 2,9
  
Tilat toimialan mukaan v. 2022 milj. htm2
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 1,16
Kaupunginkanslia 0,05
Kaupunkiympäristön toimiala 0,03
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 0,34
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Rakentamispalvelu Stara 0,08
Sosiaali- ja terveystoimiala 0,46
Pelastuslaitos 0,09
Taloushallintopalvelu -liikelaitos 0,01
Ulkopuolisille vuokrattu tilakanta 0,38
Kaikki yhteensä 2,61
  
Tyhjät tilat 0,35
josta vapaana ja vuokrattavissa oleva 
tilakanta

0,1

  
Tunnuslukuja 2022  
Oman kannan tekninen arvo 7562 milj. €
Keskimääräinen kuntoluokka 70,00 %
Vajaakäyttöaste, KTI 3,76 %
Ylläpitokustannukset vuositasolla 107 milj. €
Talonrakennusinvestoinnit 221 milj. €
Vuokravastuut 547 milj. €
Rakennusten tasearvo 1753 milj. €

  

Lopuksi

Kaupunginkanslia on vastannut rakennuksiin ja tiloihin liittyvien linjaus-
ten valmistelusta yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelun kanssa. Linjaukset on laadittu yhteistyössä muiden toimialojen 
tilapalveluiden kanssa. Linjausten valmistelua on ohjattu kaupungin ti-
lahankkeiden hankeohjausryhmässä ja ne on käsitelty toimitilastrate-
gian toimeenpanon ohjausryhmässä.

Omistajapoliittisten linjausten lisäksi kaupunginhallitukselle on valmis-
teltu osana kaupungin rakennusten ja tilojen ohjauskokonaisuutta päivi-
tetyt tilahankkeiden käsittelyohjeet, jotka esitellään omana asianaan.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi
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Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Toimialat
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§ 688
Tilahankkeiden käsittelyohjeet

HEL 2023-003475 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Asian aikana kuultavina olivat investointipäällikkö Ville Vastamäki ja 
yksikön päällikkö Jarmo Raveala. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Mia Hag-
lundin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy päivitetyt tilahankkeiden käsittelyohjeet liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Samalla kaupunginhallitus kumoaa 14.12.2015, 1208 § hyväksytyt tila-
hankkeiden käsittelyohjeet.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus on 14.12.2015, 1208 § hyväksynyt päivitetyt tila-
hankkeiden käsittelyohjeet.
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Nyt päätettävänä olevien tilahankkeiden käsittelyohjeiden päivityksen 
taustalla ovat vuoden 2017 toimialauudistuksen jälkeen syntyneet ja 
kaupunginhallituksen 22.6.2020, 400 § hyväksymän toimitilastrategian 
yhteydessä tunnistetut muutostarpeet kaupungin tilakantaan liittyvässä 
toiminnassa. Ohjeiden päivittäminen vastaa osaltaan toimitilastrategian 
toimeenpano-suunnitelman tavoitteisiin.

Osana toimitilastrategian toimeenpanoa on valmisteltu myös kaupungin 
tilojen ja rakennusten omistajapoliittiset linjaukset, jotka esitellään kau-
punginhallitukselle osana samaa ohjauskokonaisuutta omana asia-
naan.

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden tarkoitus ja sisältö

Helsingin kaupungin tilahankkeiden valmistelua ohjataan kaupunginhal-
lituksen hyväksymillä tilahankkeiden käsittelyohjeilla. Ohjeet koskevat 
kaikkia kaupungin talonrakentamisen investointihankkeita (uudisraken-
nus-, laajennus-, muutos-, korjaus- ja perusparannushankkeita sekä 
korvaavia uudishankkeita), vuokra- ja osaketilahankkeita sekä tilapäis-
ten rakennusten toteuttamista. Ohjeet koskevat myös kaupungin kiin-
teistöyhtiöiden muita kuin asuntohankkeita sekä niitä ulkopuolisia 
kumppanuus-, erityisrahoitus- tms. hankkeita, joissa kaupunki on mu-
kana.

Liikelaitosten ja tytäryhteisöjen rakennushankkeissa ohjeita käytetään 
soveltuvin osin siten, että investoinnit saadaan vastaavalla tavalla pää-
töksenteon kohteeksi. Lisäksi tytäryhteisöjen hankkeiden päätöksen-
teossa tulee noudattaa kaupungin konserniohjetta sekä konsernijaos-
ton ohjeita.  

Tilahankkeiden käsittelyohjeissa kuvataan kaupungin tilaverkon arvioin-
tia ja ohjausta, toimialojen toiminnallisten tarpeiden määrittämistä, tar-
peelliseksi todettujen tilahankkeiden hanke- ja kustannusohjausta sekä 
tilahankkeiden käsittelyä osana kaupungin investointiohjelman sekä 
käyttötalouden suunnittelua. Ohjeessa kuvataan ohjauksen ja päätök-
senteon periaatteet sekä eri toimijoiden vastuusuhteet tilahankkeisiin 
liittyen Helsingin kaupungin organisaatiossa.

Tilakustannusten kohdistamisen eli sisäisen vuokran määrittämisen pe-
riaatteet on kuvattu tilahankkeiden käsittelyohjeiden liitteenä olevassa 
sisäisen vuokran käsikirjassa.

Päivitettyjen tilahankkeiden käsittelyohjeiden keskeiset muutokset

Uudet tilahankkeiden käsittelyohjeet poikkeavat edellisistä ohjeista 
merkittävästi. Keskeisin sisällöllinen muutos on se, että aiemmin tila-
hankkeiden käsittelyohjeisiin sisältyneet sisäisen vuokranmäärityksen 
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periaatteet on eriytetty nyt päätettävänä olevista käsittelyohjeista 
omaksi kokonaisuudekseen toimitilastrategian ja sen toimeenpano-
suunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitus hyväksyi 3.10.2022, 677 § 
kaupungin toimitilojen sisäisessä vuokrauksessa noudatettavat pää-
omavuokrien määrittämisen periaatteet käyttöönotettaviksi 1.1.2023 al-
kaen. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden liitteeksi on lisätty sisäisen vuokran 
käsikirja, jonka laatimisen tarve tunnistettiin aikaisemmin em. sisäisen 
pääomavuokramallin valmistelutyön yhteydessä. Sisäisen vuokran kä-
sikirjaan on koottu kaupunkiyhteiset sisäisen vuokrauksen periaatteet.

Päivitetyillä tilahankkeiden käsittelyohjeilla pyritään mahdollistamaan 
aiempaa paremmin eri toteutusmuotojen hyödyntäminen monipuolisesti 
kaupungin toiminnan kannalta välttämättömien tilojen hankinnassa. 
Toimitilastrategian valmistelun yhteydessä todettiin, että kaikki kaupun-
gin aikaisemmin noudattamat prosessit eivät tue kustannustehokkaiden 
tilahankkeiden toteuttamista parhaalla mahdollisella tavalla. Tätä on-
gelmaa on pyritty ratkaisemaan ottamalla käyttöön uusia toteutusmalle-
ja ja kehittämällä tilahankkeiden valmisteluprosessia. Uusien toteutus-
mallien edellyttämät toimintatavat on otettu huomioon päivitetyissä tila-
hankkeiden käsittelyohjeissa. 

Uudistetussa ohjeissa on niin ikään otettu paremmin huomioon, miten 
ja missä kohtaa prosessia hankkeista on tarkoituksenmukaista päättää. 
Lisäksi on kiinnitetty huomiota valmisteluprosessin kustannustehok-
kuutta parantaviin toimintatapoihin, kuten hankkeiden läpimenoajan ly-
hentämiseen ja tilaprosessin sujuvuuden edistämiseen sekä riskienhal-
lintaan.

Ohjeiden hyväksymisestä seuraava keskeinen muutos on kaksivaihei-
sen päätöksentekomenettelyn käyttöönotto poikkeuksellisissa tilahank-
keissa. Jatkossa kaupunginvaltuusto hyväksyy poikkeuksellisten hank-
keiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta niiden kustannusar-
viosta. Tällöin valtuusto päättää ensin hankkeen tarpeellisuudesta sekä 
riippuen hankkeen luonteesta siitä, missä vaiheessa päätoteuttaja ja 
muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkeeseen. Toisessa vai-
heessa kaupunginvaltuusto hyväksyy em. hankkeiden tarkennetut han-
kesuunnitelmat. Tällöin valtuusto päättää hankkeen toiminnallisesta ja 
teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoitebudjetista tai 
muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoitehinnasta sekä so-
pimusriskeistä, käyttötalousvaikutuksista, elinkaarikustannuksista, aika-
taulusta sekä siitä, millä ehdoilla toteutus voidaan käynnistää. 

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:
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 hankesuunnitelman hyväksymistä edeltävät suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittäin korkeiksi,

 hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epävarmuuksia sen 
poikkeuksellisuuden vuoksi,

 hankkeeseen liittyy merkittäviä segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa 
edellytetyllä tavalla käyttöä lakisääteisten palveluiden tuottamiseen 
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkäai-
kaisen rungon,

 hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyväksyä 
hankesuunnitelma on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten 
ja yleisten alueiden jaostolla (myöhemmin "Ryja"), mutta hankkeen 
neliökohtaiset rakentamiskustannukset ovatpäätöstasoon nähden 
erittäin korkeat, tai silloin kun

 hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittävä. Hankkeesta eikuitenkaan tee periaatteellisesti merkittävää 
se, että hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena.

Tarkoituksena on, että tilahankkeiden hankeohjausryhmässä arvioi-
daan, mitä hankkeita esitetään poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan kaksivaiheista päätöksentekoa. 

Toinen ohjeiden hyväksymisestä seuraava keskeinen muutos on, että 
jatkossa päätetään hankesuunnitelman hyväksymisen yhteydessä 
enimmäishinnasta tai enimmäishinta-arviosta. Hankkeelle valittu toteu-
tus- ja urakkamuoto määrittävät siis hankesuunnitelman hyväksymistä 
koskevan päätösesityksen sisällön. Jatkossa hankkeet, joille asetetaan 
enimmäishinta hankepäätöksessä, toteutetaan kiinteähintaisina tai jaet-
tuina urakoina, joissa urakkamuodon ja hankeriskien edellyttämien va-
rausten tulee sisältyä enimmäishintaan. Muissa hankkeissa päätetään 
enimmäishinta-arvioista.

Lopuksi

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden valmistelutyöstä ovat vastanneet kau-
punginkanslia ja kaupunkiympäristön toimiala. Valmistelussa on tehty 
yhteistyötä muiden toimialojen tilapalvelujen kanssa. Työn ohjausryh-
mänä on toiminut tilahankkeiden hankeohjausryhmä.

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden hyväksyminen edellyttää hallinto-
säännön muuttamista hankesuunnitelmien hyväksymistä koskevan 
toimivallan osalta, hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan toimi-
vallan tarveselvitystä koskevan vaatimuksen osalta sekä vuokrahank-
keiden päätöksentekomenettelyn osalta. Esitys hallintosäännön muut-
tamiseksi käsitellään omana asianaan. 

Esittelijä
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va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Toimialat
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§ 689
V 13.12.2023, Hallintosäännön muuttaminen, tilahankkeiden käsitte-
ly

HEL 2023-011420 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Mia Hag-
lundin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.1.2024
2 Hallintosäännön muutosehdotukset, rinnakkaistekstit

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön                         
liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Esittelijän perustelut

Hallintosääntöön esitettävät muutokset

Hallintosääntöön esitetään tilahankkeiden käsittelyohjeen mukaisia 
muutoksia. Kaikki ehdotetut muutokset ilmenevät rinnakkaistekstien liit-
teestä 2.

Sääntötyöryhmä on käsitellyt hallintosääntöön esittävät muutokset ko-
kouksessaan 30.10.2023. 

Kaupunginvaltuuston tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyväksymistä koskevan toimivallan 
muuttaminen
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Siirtyminen kaksivaiheiseen päätöksentekomenettelyyn

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden mukaisesti otetaan käyttöön kaksivai-
heinen päätöksentekomenettely poikkeuksellisissa tilahankkeissa.

Tarkoituksena on, että jatkossa kaupunginvaltuusto hyväksyy poik-
keuksellisten hankkeiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta nii-
den kustannusarviosta. Tällöin valtuusto päättää ensin hankkeen tar-
peellisuudesta sekä riippuen hankkeen luonteesta siitä, missä vaihees-
sa päätoteuttaja ja muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkee-
seen. 

Toisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto hyväksyy em. hankkeiden tar-
kennetun hankesuunnitelman. Tällöin valtuusto päättää hankkeen toi-
minnallisesta ja teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoi-
tebudjetista tai muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoite-
hinnasta sekä sopimusriskeistä, käyttötalousvaikutuksista, elinkaarikus-
tannuksista, aikataulusta sekä siitä, millä ehdoilla toteutus voidaan 
käynnistää. Yleensä päätöksen toteutuksen käynnistämisestä tekee ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan näin ol-
len muotoon: kaupunginvaltuusto päättää "kaupungin hankkeita koske-
vista hankesuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittää 10 miljoonaa eu-
roa, lukuun ottamatta niitä hankkeita, joista on päätetty kohdan 2 nojal-
la yleissuunnitelmassa ja joita koskeva hankesuunnitelma ei olennai-
sesti poikkea yleissuunnitelmasta, sekä poikkeuksellisten hankkeiden 
alustavista ja tarkennetuista hankesuunnitelmista riippumatta niiden 
kustannusarviosta".

Poikkeukselliset hankkeet

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:

 hankesuunnitelman hyväksymistä edeltävät suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittäin korkeiksi,

 hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epävarmuuksia sen 
poikkeuksellisuuden vuoksi,

 hankkeeseen liittyy merkittäviä segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa 
edellytetyllä tavalla käyttöä lakisääteisten palveluiden tuottamiseen 
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkäai-
kaisen rungon,

 hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyväksyä 
hankesuunnitelma on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten 
ja yleisten alueiden jaostolla (myöhemmin "Ryja"), mutta hankkeen 
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neliökohtaiset rakentamiskustannukset ovat päätöstasoon nähden 
erittäin korkeat, tai silloin kun

 hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittävä. Hankkeesta ei kuitenkaan tee periaatteellisesti merkittä-
vää se, että hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena. 

Tarkoituksena on, että tilahankkeiden hankeohjausryhmässä arvioi-
daan, mitä hankkeita esitetään poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan valtuuston kaksivaiheista päätöksentekoa. 

Vuokrasopimukseen sisältyvän option käyttöönotosta päättäminen

Hallintosääntöön on päätöksenteon selkeyttämiseksi ja sujuvoittami-
seksi tarpeen lisätä erillinen määräys vuokralle ottamista koskevassa 
päätöksessä päätetyn ja vuokrasopimukseen sisältyvän optiokauden 
käyttämisestä. Toimivalta päättää optiokauden käyttämisestä olisi Ry-
jalla, joka voisi siirtää toimivaltaansa edelleen viranhaltijalle. Optiokau-
den käyttämisestä päättäminen olisi tällöin toiminnan edellyttämällä 
tarkoituksenmukaisella organisaatiotasolla.

Hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohta tulisi muuttaa siten 
muotoon: Ryja päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranhaltija päättää ”liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa ja vuokrasopimukseen sisältyvän op-
tiokauden käyttämisestä”. 

Hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan toimivallan selkeyttäminen tarveselvitystä koske-
van vaatimuksen osalta ja päätöksenteko vuokrahankkeissa

Ryja päättää hallintosäännön mukaan tilahankkeita koskevien hanke-
suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa lautakunnan tai kansliapäällikön hyväksymän tarveselvityksen 
perusteella. Tilahankkeiden käsittelyohjeissa määritellään hankkeet, 
jotka edellyttävät tilan käyttäjän hyväksymää tarveselvitystä. Hallinto-
säännön toimivaltamääräyksessä ei olisi siten tarpeen mainita erikseen 
tarveselvitystä hankesuunnitelman hyväksymisen edellytyksenä. Lisäk-
si tarveselvitystä koskevan edellytyksen poistaminen hallintosäännöstä 
sujuvoittaisi ja joustavoittaisi päätöksentekoa esimerkiksi hankkeissa, 
joissa käyttäjä ei tilahankkeen käsittelyohjeen mukaan tee tarvepäätös-
tä ja jotka ovat kiireellisinä välttämättömiä rakennuksen teknisen kun-
non ylläpitämiseksi tai ilmenneen teknisen ongelman, kuten sisäil-
maongelman tai vastaavan korjaamiseksi. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeissa sujuvoitetaan ja selkeytetään päätök-
sentekomenettelyä hankkeissa, jotka toteutetaan tilan vuokraamisella. 
Vuokrahankkeissa päätettäisiin valmistellun hankesuunnitelman mu-
kaisten tilojen vuokraamisesta (ohjeissa ”vuokrauspäätös”), jolloin ei 
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ole tarpeen tehdä erikseen päätöstä hankesuunnitelman nimenomai-
sesta hyväksymisestä. Hankintalain mukaan kilpailutettavissa vuokra-
hankkeissa tulee vuokrauspäätöksen lisäksi tehdä mm. lain edellyttämä 
päätös vuokratilan toteuttajan valinnasta julkisia hankintoja koskevien 
toimivaltarajojen mukaisesti.  

Ohjeissa kuvattu menettely vastaisi vuokrahankkeissa jo käyttöön otet-
tua päätöksentekomenettelyä. Tämän johdosta on perusteltua selkeyt-
tää hallintosääntöä hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan Ryjan 
toimivallan osalta. 

Edellä mainituin perustein hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3 
kohta muutetaan muotoon: Ryja päättää ”tilahankkeita koskevien han-
ke- ja muiden suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen 
vahvistamissa rajoissa lukuun ottamatta hankkeita, jotka toteutetaan lii-
kehuoneiston vuokralle ottamisella ja joista tehdään hallintosäännön 16 
luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu liikehuoneistojen vuok-
ralle ottamista koskeva päätös."

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.1.2024
2 Hallintosäännön muutosehdotukset, rinnakkaistekstit

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 690
V 13.12.2023, Töölöntorin asemakaavan muutos (nro 12867)

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) katua-
lueita tason +3.6 yläpuolella koskevan asemakaavan muutoksen 
26.9.2023 päivätyn piirustuksen nro 12867 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisätään esittelijän perusteluiden loppuun seuraava 
kaupunginhallituksen kannanotto:

"Kaupunginhallitus katsoo, että Länsi-Helsingin raitiotien yleissuunnitte-
lua tehtäessä Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun risteykseen koh-
distuvat muutostyöt tulee aikataulutta niin, että ne kestävät kaavan vai-
kutusalueella mahdollisimman lyhyen aikaa ja aiheuttavat mahdolli-
simman vähän haittaa alueen asukkaille. Kaupunginhallitus myös alle-
viivaa, että ko. alueen muutostyöt eivät voi olla käynnissä samaan ai-
kaan Mannerheimintien remontin 1. tai 2. vaiheen kanssa. 

Kaupunginhallitus kehottaa jatkosuunnittelussa ja kaavan mukaisen 
ratkaisun toteuttamisessa säilyttämään mahdollisimman laajasti alueen 
nykyisiä puita. Siltä osin kuin puiden poistamisen, siirtämisen tai uudis-
tamisen tarve kytkeytyy mahdolliseen Pisara-radan aseman rakentami-
seen, tulee tämä tehdä vasta, jos Pisara-rata-hanke toteutuu.

Jos kaupunginvaltuusto hyväksyy kaavan, tulee kaupunginhallitus an-
tamaan edellä kuvatun sisältöisen täytäntöönpanoon liittyvän kehotuk-
sen täytäntöönpanopäätöksen yhteydessä."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
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tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Väylävirasto Esitysteksti
Helsingin Kaupunkitilat 
Oy

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) katua-
lueita tason +3.6 yläpuolella koskevan asemakaavan muutoksen 
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26.9.2023 päivätyn piirustuksen nro 12867 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Töölöntoria, joka sijait-
see Taka-Töölön kaupunginosassa. Kaavaratkaisu mahdollistaa vuon-
na 2019 järjestetyn yleisen ideakilpailun voittajaehdotuksen pohjalta 
laaditun viitesuunnitelman mukaiset torialueen uudistukset. Toria kehi-
tetään käveltävänä ja viihtyisänä kaupunkitilana, Taka-Töölön kaupalli-
sena keskittymänä ja joukkoliikenteen solmukohtana. Kaavaratkaisu 
mahdollistaa uuden liikerakennuksen sijoittumisen torin itälaitaan, lii-
kenteellisiä muutoksia torin ympärillä ja puurivien uusimisen. Lisäksi 
kaavaratkaisussa on osoitettu rakennusalat sisäänkäyntirakennuksille 
ja maanalaisille tiloille, jotka palvelevat yleiskaavassa osoitettuja maa-
nalaisia joukkoliikenneyhteyksiä (Pisararata ja maanalainen raideliiken-
teen runkoyhteys välillä Kamppi-Pasila), joiden mahdolliseen toteutta-
miseen on varauduttu.

Länsi-Helsingin raitiotiet -hanke aiheuttaa muutoksia Töölöntorin ympä-
ristön liikenneratkaisuihin ja tekee torin asemasta kaupunkirakenteessa 
entistä keskeisemmän. Kaavaratkaisu mahdollistaa torin kokonaisval-
taisen kehittämisen, ympärivuotisen käytön ja tapahtumien järjestämi-
sen lisäämällä torialueelle uusia toimintoja ja parantamalla viihtyisyyttä, 
turvaten samalla torikaupan jatkumisen edellytykset.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on Töölöntorin arvoalueen kau-
punkikuvan ja vetovoimaisuuden parantaminen vastaamaan torin mer-
kitystä kaupunginosan keskeisenä kokoavana julkisena ulkotilana. Ta-
voitteena on, että useista erillisistä hankkeista huolimatta tori muodos-
taa yhtenäisen, kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön so-
veltuvan ja kaupunkikuvallisen korkeatasoisen kokonaisuuden.

Uutta liiketilakerrosalaa on 625 k-m². Kaava ei mahdollista uutta asun-
tokerrosalaa.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7431), jonka mukaan toria ympäröivillä kaduilla tehdään muutoksia lii-
kenne- ja pysäköintijärjestelyihin. Torialueen käveltävyyttä parannetaan 
esimerkiksi muuttamalla Tykistönkatu osaksi toriaukiota. Runebergin-
kadun ja Topeliuksenkadun risteysaluetta pienennetään ja se sovite-
taan yhteen Topeliuksenkadun raitiotie- ja pyörätiesuunnitelmien kans-
sa.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana
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Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on Liike- ja palvelukeskustaa 
(C1). Merkintä tarkoittaa palvelu-, liike- ja toimitilapainotteista keskus-
taa, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten 
palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja lii-
kuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maan-
tasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava pääsääntöisesti 
liiketilaksi. Alue on kävelypainotteinen. Alue erottuu ympäristöään te-
hokkaampana ja toiminnallisesti monipuolisempana. Liike- ja toimitilan 
kokonaismäärää ei lähtökohtaisesti tule vähentää.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alue on Keskustan 
maanalaisen kehittämisen kohdealuetta. Maanalaiseen yleiskaavaan 
on merkitty Pisararata ja raideliikenteen maanalainen runkoyhteys välil-
lä Kamppi-Pasila sekä niiden asemat Töölöntorilla. Kaavassa on myös 
olemassa olevan yhdyskuntateknisen huollon tunneli. 

Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
toteuttamalla keskustan elinvoimaprojektia, jossa panostetaan käveltä-
vään ja viihtyisään kaupunkitilaan. Strategian mukaan lisäksi kaupunki-
rakennetta kehitetään kestävästi, ensisijaisesti uudistamalla ja täyden-
tämällä olemassa olevaa rakennettua ympäristöä huomioiden alueiden 
erityispiirteet.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Töölöntori on Taka-Töölön keskeinen aukio, joka on muodostunut To-
peliuksenkadun ja Runeberginkadun risteykseen. Risteysalue jakaa to-
rialueen kahteen toiminnallisesti erilliseen osaan ja aiheuttaa huomat-
tavaa estevaikutusta. Risteyksen itäpuolella on puurivien ja yhtenäisten 
julkisivurintamien reunustama toriaukio, jolla on kesäkaudella perinteis-
tä torimyyntiä ja -kahviloita. Toriaukiota ympäröivien rakennusten 
maantasokerroksissa on liiketiloja, jotka avautuvat torille päin. Toriau-
kiota reunustavat rauhallisemmat tonttikadut, joiden varrella on pysä-
köintipaikkoja ja taksiasema. Risteyksen länsipuolella aukiotilaa rajaa 
Sandelsin kulttuurikeskus, jonka edessä on pieni katuaukio ja puurivi.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1998. Nykyisessä asema-
kaavassa tori on merkitty puurivien ympäröimäksi toriaukioksi, jota reu-
nustaa kolmelta puolelta tonttikadut. Sandelsin kulttuurikeskuksen 
edessä on pieni aukio ja puurivi. Runeberginkadun ja Topeliuksenka-
dun risteysalue on merkitty toteutunutta nykytilannetta pienemmäksi.

Helsingin kaupunki omistaa kadut ja yleiset alueet. Kaavaratkaisu on 
tehty kaupungin aloitteesta.
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Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu WSP:n laatiman Töölöntorin 
viitesuunnitelman tekniset selvitykset 2021 -raportin mukaan kaupungil-
le kustannuksia ilman arvonlisäveroa seuraavasti (MAKU 101,83 
(2015=100)):

Katualueet (Töölöntorin uudistaminen) 1,9 milj. 
Torialue 1,55 milj. 
Tekniset verkostot (kaikki alueet) 0,65 milj. 
Valotaideteos 0,25 milj. 
Valaistus ja sähköautomaatit 0,3 milj. 
Yhteensä 4,6 milj. 

Vuodesta 2022 alkaneen voimakkaan kustannusnousun vuoksi kau-
punkiympäristön toimialalta 31.10.2023 saadun päivitetyn tiedon mu-
kaan kustannusarvio olisi tämä hetkisen tilanteen mukaan noin 6 milj. 
euroa (MAKU 132,44).  

Laskelmassa on huomioitu Töölöntorin uudistamiseen liittyvät Sandel-
sinkadun, Töölöntorinkadun, Tykistönkadun katualueiden sekä Töölön-
torin torialueen kustannukset. Arvio ei sisällä Länsi-Helsingin raitiotei-
hin liittyviä kustannuksia Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun ristey-
salueella, työnaikaisia liikennejärjestelyitä, eikä maanalaisia jätesäiliöitä 
uuden liikerakennuksen vieressä, eikä myöskään Pisararadan raken-
tamisen myötä tehtävän katualueiden ennallistamisen kustannuksia, 
mikäli Pisararata joskus toteutettaisiin. Teknisten verkostojen kustan-
nusarvio sisältää myös Sandelsinkadun johtosiirrot.

Teknisen selvityksen mukaan Länsi-Helsingin raitiotien rakentaminen 
kaava-alueella Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun risteysalueelle 
maksaa yhteensä (MAKU 101,83) noin 2,3 miljoonaa euroa. Näistä 
teknisten verkostojen osuus on 150 000 euroa. Arvio sisältää katua-
lueiden kiveykset ja pintamateriaalit, mutta ei sisällä raitiotien kustan-
nuksia.

Uuden liikerakennuksen toteuttamisesta ei ole laadittu kustannusarvio-
ta, koska rakennuksen toteutusmuoto ja -aikataulu ovat vielä epäselviä.

Yhteenvetona katu- ja torialueiden rakentamisesta aiheutuu kaupungil-
le kustannuksia yhteensä noin 6,9 miljoonaa euroa (MAKU 101,83). 
Kustannusjako Töölöntorin uudistamisen ja Länsi-Helsingin raitiotien 
rakennushankkeiden kesken sekä johtosiirtojen osalta tarkentuu jatko-
suunnitteluvaiheessa.
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Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Väylävirasto
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Kaupunkiliikenne Oy
 Helsingin Kaupunkitilat Oy
 Telia Finland Oyj
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)
 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (pelastuslaitos)
 kaupunginkanslia

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat yhdyskuntateknisen huollon järjes-
tämiseen sekä kulttuuriympäristön ja Pisararadan suunnitteluvarausten 
huomioimiseen.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, 
että viitesuunnitelman yhteydessä on laadittu tekninen selvitys, jossa 
suunnitelman toteuttamisen vaatimat johtosiirrot on ratkaistu periaate-
tasolla. Viitesuunnitelma on laadittu kulttuuriympäristöä kunnioittaen ja 
kaupunginmuseota on kuultu viitesuunnitelman laatimisen aikana. Pisa-
raradan viitesuunnitelma on toiminut Töölöntorin suunnittelussa lähtö-
tietona ja sen toteutumiseen on varauduttu.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat mm. pysäköintipaikkojen vähenemiseen torin 
ympäristössä, kauppahallin rakentamiseen, puiden uusimiseen, nykyi-
sen ravintolarakennuksen purkamiseen, vuorovaikutuksen määrään, 
muuttuviin liikennejärjestelyihin erityisesti Tykistönkadulla, uudistusten 
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aiheuttaman rakennustyömaan pituuteen ja arkkitehtuurin lintuystävälli-
syyteen.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että erilaiset mie-
lipiteet on sovitettu yhteen kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa. 
Kaavaratkaisu on laadittu siten, että se mahdollistaa erilaisia toteutus-
vaihtoehtoja ja suunnitelmien tarkentamisen toteutusvaiheessa.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 18 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 12.6.–11.7.2023, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 10 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat puiden uusimiseen, 
liiketilojen määrään ja luonteeseen, uudisrakentamisen massoitteluun 
ja arkkitehtuuriin, liikenne- ja pysäköintiratkaisuihin, kulttuuriympäristön 
huomioimiseen, toripinnan korkeusvaihteluihin, toritoimintoihin, uudis-
tusten aikatauluihin ja väliaikaisjärjestelyihin, ympärivuotisuuteen sekä 
vuorovaikutukseen kaavoituksessa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Väylävirasto
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin Kaupunkitilat Oy
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat liikenneratkaisuihin 
torin ympäristössä sekä Pisararadan, kunnallistekniikan, kulttuuriympä-
ristön ja toritoimintojen huomioon ottamiseen.

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala (pelastuslaitos).

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.
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Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti
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Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Väylävirasto Esitysteksti
Helsingin Kaupunkitilat 
Oy

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 672

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
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tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 26.09.2023 § 496

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Hankenumero 6184_2

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 26.9.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12867 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 14. kaupun-
ginosan (Taka-Töölö) katualueita tason +3.6 yläpuolella.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

26.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Otso Huhtala, johtava liiken-
neinsinööri Taneli Nissinen, maisema-arkkitehti Sini Moilanen ja tiimi-
päällikkö Sinikka Lahti. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Otso Huhtala, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 31037296

otso.huhtala(a)hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Taneli Nissinen, johtava liikenneinsinööri, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 09 310 
76765

taneli.nissinen(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, projektipäällikkö, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 310 39495

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Sini Moilanen, maisema-arkkitehti, kaupunkitila-ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09 
31038527

sini.moilanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 17.05.2023 § 34

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12867 pohjakartan 
kaupunginosassa 14 Taka-Töölö. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12867
Kaupunginosa: 14 Taka-Töölö
Kartoituksen työnumero: 27/2023
Pohjakartta valmistunut: 9.5.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 691
Vaalitoimikuntien asettaminen vuoden 2024 presidentinvaaliin

HEL 2023-013936 T 00 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus asetti 20 vaalitoimikuntaa vuoden 2024 presidentin-
vaalin yhteydessä laitoksissa järjestettävää ennakkoäänestystä varten.

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat sekä jä-
senet ja varajäsenet edellä mainittuihin vaalitoimikuntiin liitteen 1 mu-
kaisesti.

Käsittely

Todettiin, että teknisenä korjauksena vaalitoimikunnan 1 varajäseneksi 
korjattiin Marko Joensuu ja vaalitoimikunnan 2 puheenjohtaja on Hannu 
Töyri.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001

veera.reuna(a)hel.fi

Liitteet

1 Vaalitoimikunnat presidentinvaali 2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Presidentinvaalin ensimmäinen vaali toimitetaan sunnuntaina 
28.1.2024 ja mahdollinen toinen vaali 11.2.2024. Presidentinvaalin en-
nakkoäänestys suoritetaan ajalla 17.1.–23.1.2023 ja mahdollisen toisen 
vaalin ajalla 31.1.–6.2.2024. 
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Kaupunginhallituksen on vaalilain 15 §:n mukaisesti hyvissä ajoin en-
nen vaaleja asetettava laitoksissa suoritettavaa ennakkoäänestystä 
varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jäsentä ja 
tarpeellinen määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme.

Äänioikeutettu, joka on hoidettavana sairaalassa, ympärivuorokautista 
hoitoa antavassa tai muussa kunnanhallituksen ennakkoäänestyspai-
kaksi määräämässä sosiaalihuollon toimintayksikössä taikka joka on 
otettu rangaistuslaitokseen, saa äänestää kyseisessä laitoksessa en-
nakolta laissa tarkemmin säädetyllä tavalla (laitosäänestys).

Vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten tulee valtiollisissa vaaleissa 
mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissä eduskuntavaa-
leissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyjä puolueita. 
Vaalikelpoinen vaalitoimikuntaan on jokainen äänioikeutettu, jonka ko-
tikunta on Helsinki.

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain mukaan kunnal-
lisessa toimielimessä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vä-
hintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Esitys vaalitoimikuntaan valittavista henkilöistä on laadittu edellisissä 
eduskuntavaaleissa asettaneita rekisteröityjä puolueita edustavien ta-
hojen esitysten pohjalta.

Vaalilain 9 §:n 3 momentin mukaisesti laitosennakkoäänestyspaikkoja 
ovat sairaalat, ympärivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhalli-
tuksen päätöksellä määrätyt sosiaalihuollon toimintayksiköt sekä ran-
gaistuslaitokset. Helsingissä sosiaalihuollon toimipisteistä laitosäänes-
tykseen kuuluvat ympärivuorokautista hoitoa antavat yksiköt. 

Esitetään asetettavaksi 20 vaalitoimikuntaa laitosäänestystä varten se-
kä määräämään jäsenet vaalitoimikuntiin liitteen 1 mukaisesti. Liittees-
sä 1 olevat tiedot Helsingissä sijaitsevista laitosennakkoäänestyspai-
koista on laadittu asiantuntijaviranomaisten (mm. Helsingin sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan, Etelä-Suomen aluehallintoviraston, Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin sekä eri laitosten) antamien tie-
tojen perusteella. Tietoja päivitetään vaaleihin asti ja mahdolliset uudet 
laitokset lisätään tarvittaessa.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001

veera.reuna(a)hel.fi
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Liitteet

1 Vaalitoimikunnat presidentinvaali 2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 692
Kontulan metroaseman laituritason peruskorjauksen hankesuunni-
telma

HEL 2023-012382 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi Kontulan metroaseman laituritason perus-
korjauksen hankesuunnitelman siten, että hankkeen arvonlisäveroton 
kokonaishinta sisältäen hankkeen suunnittelun, toteutuksen ja hank-
keen aikaiset hankinnat on enintään 7 000 000 euroa elokuun 2023 
hintatasossa.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kontulan metroaseman laiturintason peruskorjaamisella parannetaan 
matkustajaviihtyisyyttä ja turvallisuutta.  Metroaseman toimivuuden ja 
viihtyisyyden ylläpitäminen ja kohentaminen ovat tärkeitä osatekijöitä 
koko Kontulan alueen kehittämisessä.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021–2025 todetaan, että älykkäät lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvän kaupungin liiken-
nejärjestelmän riittävä kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
siinsa. 
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Kaupunkistrategian mukaan alueiden tasapainoista kehitystä ediste-
tään mm. panostamalla kaupunkiuudistusalueisiin ja kaupunkiympäris-
tön viihtyisyyteen. Julkisen tilan ja julkisten rakennusten investoinnit li-
säävät hyvinvointia ja houkuttelevuutta. Kontula sijaitsee kaupunkistra-
tegiassa kaupunkiuudistusalueeksi nimetyllä Mellunkylän alueella. 

Päätösehdotus tukee näitä kaupunkistrategian tavoitteita ja on näin st-
rategian mukainen.

Hankkeen lähtökohdat ja tavoitteet

Kontulan metroasema otettiin käyttöön vuonna 1986. Asema toimi met-
rolinjan itäisenä pääteasemana vuoteen 1989 saakka, jolloin Mellun-
mäen metroasema avattiin. Asemalla on kolme sisäänkäyntiä: itäpääs-
sä, laituritason keskivaiheilla ja länsipäässä. Asemalle on tehty kes-
kimmäisen sisäänkäynnin perusparannus 2002 ja itäisen sisäänkäyn-
nin perusparannus 2008.

Vuonna 2022 arkipäivien keskimääräinen matkustajamäärä asemalla 
oli 16.300 henkilöä. Matkustajamäärän ennustetaan kasvavan alueen 
kehittämisen myötä. Kontulan aluetta on tarkoitus kehittää nykyistä tii-
viimmäksi kaupunginosakeskukseksi. Peruskorjauksen hankesuunni-
telman valmistelussa on otettu huomioon asemakaavoituksen, raken-
nusvalvonnan sekä pelastuslaitoksen näkemykset. Suunnitellut muu-
tostyöt ovat voimassa olevan asemakaavan mukaisia.

Metroaseman laiturikatos, laituri ja läntinen sisäänkäynti ovat alkupe-
räisessä asussaan ja niiden huonosta kunnosta on tullut asiakaspalaut-
teita. Aseman laiturialue on tekniikaltaan, rakenteiltaan ja pinnoiltaan 
välttävässä kunnossa, joten matkustajaliikennetilat vaativat korjaustoi-
mia. Myös laituritason talotekniikka on uudistamisen tarpeessa.

Kantametron alueella on kesän 2024 aikana tarkoitus toteuttaa useita 
samanaikaisia korjaushankkeita ja näistä osa (mm. Länsimäentien met-
rosiltojen peruskorjaus edellyttää liikennekatkoa (Khs 30.10.2023 § 
645). Kantametron itäosan kesän 2024 liikennekatkon laajuutta ja kes-
toa suunnitellaan yhteistyössä Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymän (HSL) kanssa. Näin varmistetaan, että metroa korvaava 
linja-autoliikenne on järjestetty sujuvasti ja siten katkon vaikutukset 
käyttäjille ovat mahdollisimman vähäiset. Liikennekatkon pituus ja 
ajankohta täsmentyvät syksyn 2023 kuluessa. 

Liikennekatko pyritään hyödyntämään optimaalisesti laiturialueen pe-
rusparannuksen vaiheistuksessa. Ennakkoselvitysten perusteella laitu-
rialueen perusparannuksen toteutusaika on noin kaksi kuukautta, mikäli 
aseman metroliikenne voidaan katkaista yhden kuukauden ajaksi. Muu-
toin toteutukseen on varattava vähintään neljä kuukautta, jolloin liiken-
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ne voi jatkua koko ajan toispuoleisena eli juna ajaa laiturialueen ohi py-
sähtyen palatessaan toiselle puolelle laituria. Hanke on tarkoituksen-
mukaista toteuttaa vuoden 2024 liikennekatkoa hyödyntäen matkustajil-
le aiheutuvien haittojen minimoimiseksi.

Hankkeen toteuttaminen

Hanke on tarkoitus toteuttaa vuosien 2024–2025 aikana siten, että lai-
turialueen töistä toteutetaan mahdollisimman suuri osa kesän 2024 lii-
kennekatkon aikana.

Laiturialueen pintamateriaalit ja alakatto uusitaan, betonirakenteet ja 
kalusteet korjataan. Laiturialueen graffititaideteokset siirretään pohjois-
seinälle säärasituksen pienentämiseksi ja valaistaan kohdevalaisimilla. 
Kontulankaaren ajoneuvosillan alapinta pintakäsitellään. Talo- ja säh-
kötekniikka uusitaan. Lisäksi toteutetaan ratkaisuja laiturialueen lin-
tuongelman vähentämiseksi.

Läntinen sisäänkäynti uusitaan kokonaisuudessaan purkamalla nykyi-
nen ja rakentamalla uusi. Itäisen sisäänkäynnin julkisivun betonipinnat 
korjataan ja pintakäsitellään, jalkasäleiköt uusitaan ja sisääntulokatok-
sen valaistus, alakatto ja laatoitus uusitaan. Keskimmäisestä sisään-
käynnistä uusitaan käsijohteiden puuosat, valaisimet kunnostetaan ja 
toteutetaan opastus näkövammaisille.

Läntisen sisäänkäynnin uudelleenrakentamisen yhteydessä tämän si-
säänkäynnin hissit uusitaan osana hanketta.

Metroaseman liukuportaat uusitaan omana erillisenä hankkeenaan sa-
manaikaisesti laituritason perusparannushankkeen kanssa.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen arvonlisäverottomat kustannukset ovat enintään 7 000 000 
euroa hankesuunnitelman mukaisesti.

Hankkeen kustannustason (esityksen mukaisesti elokuu 2023) seuran-
nassa käytetään rakennuskustannusindeksiä (2021=100, 8/2023 piste-
luku 111,1).

Hankkeen suunnitteluun on käytetty syyskuun 2023 loppuun mennessä 
162 700 euroa.

Hankkeen kustannukset muodostuvat perusparannustöistä (sisältäen 
rakennus-, ilmanvaihto-, putki- ja sähkötyöt) ja rakennuttamisen, pro-
jektinjohdon ja suunnittelun kustannuksista. Lisäksi kustannusarviossa 
on varauduttu hissien uusimisen, liukuporrashankkeen yhteensovitta-
misen ja LVI-tekniikkaan liittyvien energiansäästötoimenpiteiden kus-
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tannuksiin. Hankkeen kustannusarvioon sisältyy n. 8 % hankevaraus. 
Tällä varaudutaan mm. liikennekatkon vielä täsmentymässä olevan pi-
tuuden vaikutuksiin urakan kestossa sekä muihin mahdollisiin lisä- ja 
muutostöihin.

Vuodelle 2023 hankkeen kustannuksiksi on arvioitu 205 000 euroa, 
vuodelle 2024 3 445 000 euroa ja vuodelle 2025 3 290 000 euroa. 
HKL:n johtokunnan 6.9.2024 hyväksymässä vuoden 2024 talousarvio-
ehdotukseen sisältyvässä 10-vuotisessa investointiohjelmassa Kontu-
lan metroaseman laituritason peruskorjaukseen oli varauduttu yhteensä 
6 700 000 eurolla vuonna 2024. Hankesuunnitelman viimeistelyssä ja 
metron liikennekatkoon liittyvien töiden yhteensovituksen tarkentuessa 
on arvio vuotuisista kustannuksista ja niiden ajoituksesta tarkentunut.

Hankkeen käyttötalousvaikutukset

Hanke aiheuttaa 30 vuoden poistoajalla tasapoistoina 230 000 euron 
vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin. 

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (120 
000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (30 vuoden 
aikana yhteensä 2 710 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan laskut-
taa HSL:ltä. HKL palauttaa HSL:ltä laskuttamansa 50 % laskennallisen 
korkomenon kaupungille.

Loppuosa poistoista (120 000 euroa vuodessa) ja investoinnin rahoit-
tamisesta aiheutuvat todelliset 3 640 000 euron korkokulut laina-aikana 
(korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jäävät kaupungin infratukena 
maksettavaksi. Hankkeen vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin 
tukeen on keskimäärin 150 000 euroa vuodessa.

Lisäksi osa HSL:ltä laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain käytön mukaisesti kaupungin 
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa 
kohdistuu kuntaosuuteen. Hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutus 
Helsingin kaupungin käyttötalouteen arvioidaan olevan keskimäärin 
230 000 euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kau-
pungin tuki yhteensä).

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankkeista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoonaa euroa. 
Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 päättänyt, että liikenneliikelaitok-
sen johtokunta päättää tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mu-
kainen arvonlisäveroton kustannusarvio on enintään viisi miljoonaa eu-
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roa. Kun hankkeen kustannusarvio ylittää 5 miljoonaa euroa on pää-
tösvalta kaupunginhallituksella.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Liikenneliikelaitos

Päätöshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 11.10.2023 § 50

HEL 2023-012382 T 10 06 00

Esitys

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Kontulan metroaseman laituri-
tason peruskorjauksen hankesuunnitelman hyväksymistä esityksen 
mukaan niin, että hankkeen arvonlisäveroton kokonaishinta sisältäen 
hankkeen suunnittelun, toteutuksen ja hankkeen aikaiset hankinnat on 
enintään 7.000.000 euroa elokuun 2023 hintatasossa.

Käsittely

11.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:n projektipäällikkö Ari Rantamaa. Asiantuntija poistui kokouksesta 
kuulemisensa jälkeen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
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saara.kanto(a)hel.fi
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§ 693
Tiimipäällikön, valvontaeläinlääkärin ja johtavan tarkastusinsinöörin 
virkojen perustaminen kaupunkiympäristön toimialalle 1.1.2024 lu-
kien

HEL 2023-014148 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti tiimipäällikön, valvontaeläinlääkärin ja johta-
van tarkastusinsinöörin virat kaupunkiympäristön toimialalle 1.1.2024 
lukien.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa.

Ympäristöpalvelujen ympäristöseuranta ja -valvontayksikön uuteen 
maaperävalvontatiimiin sijoittuva tiimipäällikön tehtävä on perustettava 
virkana, koska siinä käytetään julkista valtaa esimerkiksi valvontatehtä-
vissä, tarkastuksissa, ilmoitusten ja hakemusten käsittelyssä sekä hal-
linnollisia pakkokeinoja käytettäessä. 

Ympäristöpalvelujen elintarviketurvallisuusyksikön eläinsuojelutiimiin si-
joittuva valvontaeläinlääkärin tehtävä on perustettava virkana, koska 
siinä käytetään julkista valtaa esimerkiksi valvontatehtävissä, tarkas-
tuksissa, näytteenotoissa, ilmoitusten ja hakemusten käsittelyssä sekä 
hallinnollisia pakkokeinoja käytettäessä.

Rakennusvalvontapalvelujen rakenneyksikköön sijoittuva johtavan tar-
kastusinsinöörin tehtävä on perustettava virkana, koska siinä käytetään 
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julkista valtaa esimerkiksi viranomaiskatselmuksissa sekä rakennuslu-
vista ja rakennusten käyttöönotosta päätettäessä.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle.

Kaupunkiympäristön toimialan talousarviossa on varattu määräraha pe-
rustettaviksi esitettäville viroille.

Tehtäväkohtaiset palkat on määritelty kunta-alan yleisen virka- ja työ-
ehtosopimuksen määräysten ja tehtävien vaativuuden arvioinnin perus-
teella.

Tehtäväkohtaisiksi kuukausipalkoiksi 
on päätetty:
tiimipäällikkö 4 492,16 euroa
valvontaeläinlääkäri 5 236,17 euroa
johtava tarkastusinsinööri 4 757,70 euroa

Kaupunginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta 
hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 694
Helsingin kaupungin työterveysliikelaitoksen hallintopäällikön mää-
räaikaisen viran jatkaminen

HEL 2023-013968 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus jatkoi Helsingin kaupungin työterveysliikelaitoksen 
yhteiset palvelut -yksikössä olevaa hallintopäällikön määräaikaista vir-
kaa 1.1. - 31.12.2024 tai enintään siihen saakka, kun perusteet määrä-
aikaiselle viralle ovat olemassa.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa.

Kaupunginhallitus perusti tammikuussa 2022 työterveysliikelaitokseen 
hallintopäällikön määräaikaisen viran, koska työterveysliikelaitoksella ei 
ollut riittävästi virkoja liikelaitoksen sujuvan toiminnan ja sijaisjärjestely-
jen varmistamiseksi (31.1.2022, § 85).

Kaupungilla on käynnissä kilpailutus työterveyden palveluista, joten vir-
ka perustettiin toimintojen vakiintumattomuuden vuoksi määräaikaise-
na. Tammikuussa 2022 arvioitiin kilpailutuksen toteutuvan vuoden 2023 
aikana, joten virka perustettiin ajalle 1.2.2022 - 31.12.2023 tai enintään 
siihen saakka, kun palvelujen mahdollinen ulkoistaminen on toteutunut. 
Työterveyspalvelujen kilpailutus keskeytettiin helmikuussa 2023 ja 
käynnistettiin uudelleen kansliapäällikön päätöksellä (21.9.2023, § 
135). Tavoitteena on, että toiminta uuden kumppanin kanssa alkaa vii-
meistään syyskaudella 2024.
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Hallintopäällikön tehtävä edellyttää virkasuhdetta, koska tehtäviin kuu-
luu muun muassa virkasuhteessa olevan toimitusjohtajan sijaistaminen 
tämän estyneenä ollessa. Sijaisen tehtäviin sisältyy julkisen vallan käyt-
töä, kuten esimerkiksi johtokunnan esittelijänä toimiminen ja viranhalti-
japäätösten tekeminen.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 § 2 momen-
tin mukaan viranhaltija voidaan ottaa määräajaksi, jos esimerkiksi teh-
tävän luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien 
tehtävien hoidon järjestäminen tai muu näihin rinnastettava kunnan tai 
hyvinvointialueen toimintaan liittyvä määräaikaista virkasuhdetta edel-
lyttävä seikka sitä vaatii.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 § 3 momen-
tin ja hallintosäännön 23 luvun 2 §:n nojalla virka voidaan täyttää ilman 
julkista hakumenettelyä silloin, kun kysymyksessä on määräaikainen 
virka.

Työterveysliikelaitoksen talousarviossa on varattu määräraha virkaa 
varten.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle.

Viran palkka on määritelty kunta-alan yleisen virka- ja työehtosopimuk-
sen määräysten ja tehtävien vaativuuden arvioinnin perusteella. Tehtä-
väkohtainen palkka on 5 046,36 euroa/kk.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää viran perustamisesta

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Työterveysliikelaitos
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Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 695
Määrärahan myöntäminen vuoden 2024 Tall Ships Races -
purjehdustapahtuman järjestelykuluihin

HEL 2023-013710 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus myönsi vuoden 2023 talousarvion kohdasta                 
1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat Helsingin tapahtumasäätiölle 
vuoden 2024 Tall Ships Races -tapahtuman järjestelykuluihin 1715 000 
euroa ja kaupunginkanslian viestintäosaston brändi ja tapahtumat -
yksikön käytettäväksi Tall Ships Races -tapahtuman brändityö-, mark-
kinointi- ja viestintäkuluihin 185 000 euroa. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Sari Myllyniemi, tapahtuma-asiantuntija, puhelin: 09 310 36082

sari.myllyniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 15.3.2021, että mikäli Sail Training Internatio-
nal (STI) valitsee Helsingin vuoden 2024 Tall Ships Races -tapahtuman 
yhdeksi isäntäkaupungiksi, kaupunki sitoutuu suorittamaan STI:lle yh-
teensä 156 500 punnan suuruisen Port Fee -maksun. Lisäksi hankkeen 
toteutuessa kaupunki valmistelee taloussuunnitelmiin 2022–2024 enin-
tään 1 900 000 euron nettomääräisen varauksen tapahtuman järjeste-
lykuluihin vuosina 2022–2024.

Helsinki valittiin lokakuussa 2021 vuoden 2024 Tall Ships Races -
isäntäkaupungiksi ja Host Port Contract -yhteistyösopimus Helsingin 
kaupungin ja Tall Ships Races International Limited -osakeyhtiön kans-
sa hyväksyttiin kansliapäällikön päätöksellä 10.12.2021 (HEL 2021-
013463).

Helsingin kaupungin kaupunkistrategian 2021–2025 mukaisesti tapah-
tumilla on merkittävä rooli Helsingin viihtyisyyden, elinvoiman ja veto-
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voimaisuuden rakentamisessa. Helsinki on tapahtumallisuuden vastuul-
linen kehittäjä, luotettava ja innostava kumppani, toimiva tapahtumien 
alusta sekä kansainvälisesti vetovoimainen kulttuuri-, urheilu- ja tapah-
tumakaupunki, joka parantaa kilpailuasemaansa suurtapahtumien isän-
täkaupunkina yhteistyössä alan toimijoiden kanssa.

Tall Ships Races on vuosittainen suurten purjelaivojen kilpailu, joka jär-
jestetään Itämerellä joka neljäs vuosi. Järjestäjänä toimii Lontoossa 
vuonna 1956 perustettu Sail Training International -järjestö. Tapahtu-
man pääpaino ei ole itse kilpailussa vaan nuorisotyössä. Tapahtuman 
tarkoitus on edistää yhteisen purjehdustapahtuman kautta nuorten kou-
lutusta ja yhteistyötä kansallisuuteen, kulttuuritaustaan, uskontoon ja 
sosiaaliseen taustaan katsomatta.

Helsinki on toiminut Tall Ships Races -tapahtuman isäntäkaupunkina 
vuosina 1972, 1988, 2000 ja 2013. Vuonna 2013 tapahtumaan osallis-
tui noin 100 alusta eri puolilta maailmaa. Se keräsi Hietalahden alueelle 
yhteensä noin 500 000 kävijää. Vuoden 2013 kävijätutkimuksen perus-
teella tapahtuma oli onnistunut. Kävijöistä 97 % arvioi tapahtuman ko-
konaisuutena erittäin hyväksi tai hyväksi ja kävijöistä 94 % suosittelisi 
tapahtumaa tuttavilleen varmasti tai todennäköisesti. Tutkimuksessa 
arvioitiin tapahtuman suoran laskennallisen taloudellisen vaikutuksen 
olleen 15–20 miljoonaa euroa Helsingille ja noin 8–10 miljoonaa euroa 
tapahtumalle.

Aiemmat Tall Ships Races -tapahtumat ovat olleet Helsingin kannalta 
erittäin onnistuneita. Kyseisen kaltaisella tapahtumalla on merkittävää 
myönteistä vaikuttavuutta kaupungin matkailu- ja elinkeinotoimintaan. 
Tall Ships Races -tapahtuma 4.–7.7.2024 tuo parhaaseen kesäaikaan 
merkittävän lisän Helsingin tapahtumatarjontaan.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.3.2021 päättänyt Tall Ships 
Races 2024 -tapahtumalle seuraavat päätavoitteet:

- Tavoitteellinen nuorisotyö 2021–2024, kohderyhmänä erityisesti syr-
jäytymisvaarassa olevat 16–25-vuotiaat nuoret.

- Merellisen strategian tavoitteet, merellisten palveluiden ja ekosystee-
min kehittäminen.

- Tulokselliset ja konkreettiset Itämeren suojelutoimet. 

- Keskustan elävöittäminen ja kehittyvän, elävän, urbaanin keskusta-
alueen mahdollisuudet hankkeeseen kiinnitettynä.

- Vaikuttava tapahtumatoimialan ja helsinkiläisten yritysten elinvoiman 
kasvattaminen ja palautuminen.
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- Elämyksellinen sisältökokonaisuus kaupunkilaisten iloksi.

- Kaupunkitasoisen yhteistyön tiivistäminen ja mahdollisuudet kehittää 
kaupunkiorganisaation toimintaa yhteistyöverkostossa toimintamallien 
ja uusien pysyvämpienkin toimintojen puitteissa.

Määrärahatarve järjestelykuluihin on kokonaisuudessa 1 900 000 eu-
roa, josta Tapahtumasäätiön osuus 1 715 000 euroa ja kaupunginkans-
lian viestintäosaston brändi ja tapahtumat -yksikön osuus brändityö-, 
markkinointi- ja viestintäkuluihin 185 000 euroa, jotka kirjataan kaupun-
ginhallituksen käyttövaroihin projektinumerolle 104020100713 / 18 Tall 
Ships Races 2024.

Kaupunginhallituksen määrärahoista myönnettävällä rahoituksella saa-
vutetaan seuraavat asiat:

- Kesän 2024 suurin maksuton yleisötapahtuma Helsingissä. Yli 500 
000 hengen yleisötavoitteella tuotettava tapahtuma elävöittää Helsingin 
ydinkeskustaa, täyttää heinäkuun tapahtumattoman kauden ajallisen 
aukon ja lisää koti- ja ulkomaanmatkailua Helsinkiin.

- Tapahtuma-alueen lähiympäristön kymmenet palveluyrittäjät voivat 
osallistua yleisön palvelemiseen ja asiakasvirroista hyötymiseen.

- Tapahtuman osana aktivoidaan helsinkiläisiä nuoria sekä nuorisopur-
jehtijoina että tapahtuman vapaaehtoisina ja työntekijöinä.

- Tapahtumaan liittyy voimakas Itämeri-teema, jonka kautta yleisöjä ja 
yrityksiä aktivoidaan Itämeren suojelutyöhön sekä tapahtumassa että 
sen jälkeen mm. John Nurmisen säätiön kautta.

- Tapahtuma toimii Helsingin pysyvien perinnepurjelaivojen toiminnan 
kehittäjänä. Suurin osa aluksista ottaa osaa Tall Ships Races -
purjehduskilpailuun ja saa sitä kautta lisää resursseja normaaliin toi-
mintaansa.

- Tapahtuman osana Helsingin oman organisaation merellisiin palvelui-
hin liittyvät toimijat tekevät yhteistyötä, jonka tulosten toivotaan olevan 
kauaskantoiset ja edistävän merellisen Helsingin kehitystä.

- Tapahtuman sijoittuminen Eteläsatamaan mallintaa kehitysalueen ta-
pahtumallista potentiaalia ja toimivuutta. Sen yhteydessä tehdään 
myös Kauppatorille toteutus, jonka kautta torin toiminnallista potentiaa-
lia voidaan testata.

Valtiontukiarviointi
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Kaupungin myöntäessä määrärahaa kaupunkiorganisaation ulkopuolel-
le on myönnettävää avustusta arvioitava valtiontukea koskevien sään-
nösten nojalla. Määrärahatarve järjestelykuluihin on kokonaisuudessa 
1900 000 euroa, josta Tapahtumasäätiön osuus 1715 000 euroa. Kau-
punginkanslian viestintäosastolle myönnettävä määräraha on kaupun-
gin sisäisesti myönnettävä määrärahaa, johon valtiontukisäännöksiä ei 
sovelleta. 

Valtiontukisäännösten soveltamisalaan kuuluu julkisyhteisön varoista 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa siltä osin kuin tuki vaikuttaa jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan. Yrityksellä tarkoitetaan taloudellista toimin-
taa harjoittavia yksiköitä niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitusta-
vasta riippumatta.

Ryhmäpoikkeusasetuksen 53 artiklan mukaista tukea kulttuuri ja kult-
tuuriperinnön edistämiseen voidaan myöntää toimintatukena taide- tai 
kulttuuritapahtumiin ja -esityksiin, festivaaleihin, näyttelyihin ja muihin 
samankaltaisiin kulttuuritoimintoihin. Toimintatuen osalta tällaisia tuki-
kelpoisia kustannuksia kulttuuritarkoituksiin ja -toimintoihin ovat toimin-
takustannukset, jotka liittyvät suoraan kulttuurihankkeeseen tai -
toimintoon, kuten kiinteistön ja kulttuuritilojen vuokraus, matkakulut, 
materiaalit ja tarvikkeet, näyttelyjen arkkitehtoniset rakenteet ja näyttä-
mölavasteet, koneiden, ohjelmistojen ja laitteiden lainaus ja vuokraus 
sekä mainontakustannukset ja kustannukset, jotka ovat suoraan seu-
rausta hankkeesta tai toiminnosta. Lisäksi toimintatukea voidaan myön-
tää kulttuurilaitoksessa tai kulttuuriperintökohteessa taikka hankkeen 
parissa työskentelevästä henkilöstöstä aiheutuviin kustannuksiin.

Tuki Tall Ships Races -tapahtuman järjestelykuluihin Helsingin tapah-
tumasäätiölle myönnetään komission asetuksen EU N:o 651/2014 
(yleinen ryhmäpoikkeusasetus, myöh. RPA) 53 artiklan mukaisena kult-
tuuri ja kulttuuriperinnön edistämiseen kohdistuvana toimintatukena.

RPA 4 artiklan 1 z -kohdan perusteella toimintatukea kulttuurin ja kult-
tuuriperinnön edistämiseen saa myöntää 82,5 miljoonaa euroa vuodes-
sa yritystä kohden. Tämän päätöksen mukainen toimintatuki jää selväs-
ti alle 82,5 miljoonan euron. RPA 4 artiklan 8 kohdan perusteella tukea 
myönnetään lisäksi alle 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Tapahtumasäätiölle ei ole annettu sellaista komission aikaisempaan 
päätökseen perustuvaa maksamatonta perintäpäätöstä, jossa tuki olisi 
julistettu sääntöjen vastaiseksi ja sisämarkkinoille soveltumattomaksi 
eikä Tapahtumasäätiö ole ryhmäpoikkeusasetuksen mukaisesti vai-
keuksissa oleva yritys. Tuki täyttää myös muut ryhmäpoikkeusasetuk-
sen 1 luvun mukaiset yhteisten sääntöjen edellytykset.
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Kaupunginkanslian oikeuspalvelut tekee myönnetystä toimintatuesta 
komissiolle RPA:n liitteen II mukaisen jälki-ilmoituksen työ- ja elinkeino-
ministeriön välityksellä.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Sari Myllyniemi, tapahtuma-asiantuntija, puhelin: 09 310 36082

sari.myllyniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 679

HEL 2023-013710 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Tuomas 
Rantasen ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Sari Myllyniemi, tapahtuma-asiantuntija, puhelin: 09 310 36082

sari.myllyniemi(a)hel.fi
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§ 696
Kaupunginvaltuuston 15.11.2023 tekemien päätösten täytäntöönpa-
no

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 15.11.2023 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

255 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

256 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

257 §, Helsingin alueen pelastustoimen palvelutasopäätös 2024–2026

Ei toimenpidettä.

258 §, Kaupunginhallituksen kahden varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kaupunginhallitukselle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

259 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajäsenen ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan liikuntajaoston puheenjohtajan valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle.

260 §, Vuoden 2024 tuloveroprosentin määrääminen

Ei toimenpidettä.

261 §, Vuoden 2024 kiinteistöveroprosenttien määrääminen

Ei toimenpidettä.

262 §, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmän ryhmäaloite asuntojen ener-
giankulutuksen mittaamisesta

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
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263 §, Valtuutettu Pentti Arajärven aloite valtuustoaloitteiden määrärahakäytännöis-
tä

Ei toimenpidettä.

264 §, Valtuutettu Ozan Yanarin aloite S2-opetukseen ohjaamisenkäytäntöjen uu-
delleen arvioimiseksi

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

265 §, Valtuutettu Minja Koskelan valtuustoaloite koskien muskarituntien pilotoimis-
ta päiväkodeissa vahvistamaan lasten tasa-arvoa

Ei toimenpidettä.

266 §, Valtuutettu Sinikka Vepsän aloite Bostitilausjärjestelmästä luopumisesta ym-
pärivuorokautisessa lastenkotitoiminnassa

Ei toimenpidettä.

267 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 697
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 46. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.11.2023
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 14.11.2023
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.11.2023
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta  
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

 

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos 14.11.2023
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09  310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09  310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 683, 684, 685, 686, 687, 688, 689, 690, 695, 696 ja 697 
§:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 691, 692, 693 ja 694 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Johanna Nuorteva Maarit Vierunen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 28.11.2023.


