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§ Asia

756 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

757 Asial/2 Valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponsi opiskeluhuoltosuunnitel-
man yhdenvertaisen toteutumisen seuraamisesta ruotsinkielisissa
kouluissa

758 Asia/3 Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle
1.1.2025 lukien

759 Asial/4 V 11.12.2024, Selvitys vuoden 2023 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista

760 Asial5 V 11.12.2024, Eraiden vuoden 2024 talousarvioon sitovaksi merkitty-
jen maararahojen siirtaminen

761 Asia/6 V 11.12.2024, Kaupunginhallituksen varajasenen ja kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston jasenen valinta

762 Asial7 V 11.12.2024, Kaupunginhallituksen varajasenen valinta

763 Asia/8 V 11.12.2024, Hallintosaannon muuttaminen, liikenne- ja tilahankkei-
den kasittely seka voimaantulevan rakentamislain edellyttdamat muu-
tokset

764 Asia/9 V 11.12.2024, Lansi-Haagan asemakaavan muutos nro 12883 (sis.
likennesuunnitelman)

765 Asia/10 V 11.12.2024, Meilahden Mantytie 14 asemakaavan muutos (nro
12840)

766 Asia/11 V 11.12.2024, Valtuutettu Pia Pakarisen aloite vanhemmuuden tuen
mallin rakentamisesta

767 Asia/12 V 22.1.2025, Valtuutettu Katri Penttisen aloite kaavoitusperiaatteista
paattamisesta kaupunginvaltuustossa

768 Asia/13 V 11.12.2024, Valtuutettu Minja Koskelan aloite ymparistoarvojen
kunnioittamisen valtavirtaistaminen Helsingin kaupungin paatoksen-
teossa

769 Asia/14 Talousarvion noudattamisohjeet vuodelle 2025

770 Asia/15 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan jasenen ja varajasenen valinta

771 Asia/16 Kiinteistd Oy Kaapelitalon taloudellisen aseman selkeyttaminen ja
omistajastrategian paivittdaminen
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772 Asia/17 Viran perustaminen kaupunkiympariston toimialalle 9.12.2024 lukien

773 Asia/18 Liikennehankkeiden kasittelyohjeet

774 Asia/19 Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelman osat 1, 3 ja 4

775 Asia/20 Malminkentan terminaalirakennuksen kayttda turvaavien toimenpitei-
den hankesuunnitelman enimmaishinnan korottaminen

776 Asia/21 Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi elaineettisen nakdkulman
huomioon ottamisesta

777 Asial22 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Hietalahdenrantaa ja vesia-
luetta ym. koskevasta suojeluesityksesta ja Museoviraston lausunnos-
ta

778 Asia/23 Kaupunginvaltuuston 27.11.2024 tekemien paatosten taytantdonpano

779 Asia/24 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 1(219)

Asial1
02.12.2024

§ 756

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi Mika Raatikai-
sen ja Matias Pajulan seka varatarkastajiksi Shawn Huffin ja Sari Sar-
komaan.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 757

Valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponsi opiskeluhuoltosuunni-
telman yhdenvertaisen toteutumisen seuraamisesta ruotsinkielisis-
sa kouluissa

HEL 2023-015790 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.12.2023 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimitti selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Grotenfelt Nora, toivomusponsi, Kvsto 13.12.2023 asia 9
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 13.12.2023 alueellista opiskeluhuoltosuunnitelmaa,
kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Nora Grotenfeltin ehdottaman
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta seurata
saanndllisesti palvelujen yhdenvertaista toteutumista ruotsinkielisissa
kouluissa ja ryhtya tarvittaessa korjaaviin toimiin."
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on keinoja, joiden avulla voi-
daan saanndllisesti seurata opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaista
toteutumista suomen- ja ruotsinkielisissa kouluissa. Laadukkaiden pal-
velujen tuottamisen, lakisaateisten velvoitteiden ja valtakunnallisten
suositusten toteuttamisen edellytyksena on riittava henkilostod. Opiske-
luhuollon terveydenhoitajien, laakareiden, kuraattoreiden ja psykolo-
gien palvelujen yhdenvertaista toteutumista seurataan mitoitussuositus-
ten avulla. Suun terveydenhuollon opiskeluhuollon palvelun yhdenver-
taista toteutumista seurataan aidinkielen mukaan saatavien peittavyys-
tietojen avulla. Seurantatiedon perusteella ryhdytaan tarvittaessa kor-
jaaviin toimenpiteisiin opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteu-
tumisen edistamiseksi.

Opiskeluhuollon jarjestaminen Helsingissa ja kansalliset mitoitussuositukset

Opiskeluhuolto on oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 3 §:n
mukaan ensisijaisesti yhteisollista ja ennaltaehkaisevaa toimintaa, jolla
edistetaan ja yllapidetaan hyvaa oppimista ja hyvaa psyykkista ja fyy-
sista terveytta seka sosiaalista hyvinvointia. Opiskeluhuoltoa toteute-
taan yhteistyona oppijoiden ja heidan huoltajiensa seka tarvittaessa
muiden yhteistydtahojen kanssa. Yhteisollinen opiskeluhuolto on kaik-
kien oppimisyhteisoissa tyoskentelevien yhteinen tehtava ja sen toteu-
tumisesta vastaa paivakodin johtaja ja koulun tai oppilaitoksen rehto-
ri/lkoulutuspaallikkd. Oppijoilla on myoés oikeus yksildkohtaisiin opiske-
luhuoltopalveluihin, jotka koostuvat esiopetuksen neuvolapalveluista,
terveydenhoitajien ja ladkarien toteuttamasta koulu- ja opiskelutervey-
denhuollosta seka kuraattori- ja psykologipalveluista. Opiskeluhuollon
ammattilaisten tyotehtavat ja vastuut on maaritelty laissa, valtakunnalli-
sissa suosituksissa seka Helsingin kaupungin alueellisessa opiskelu-
huoltosuunnitelmassa (Kaupunginvaltuusto 13.12.2023, 283 §). Kysei-
set maaritelmat ovat samat opetuskielesta riippumatta.

Opiskeluhuollon jarjestaminen Helsingissa

Helsingin kaupungilla on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukai-
nen opiskeluhuollon alueellinen suunnitelma, joka ohjaa opiskeluhuol-
topalveluiden jarjestamista Helsingin alueella valtuustokausittain.
Suunnitelman mukaan opiskeluhuollon tavoitteena on tasalaatuinen ja
yhdenvertainen palvelu, myds kielellisesta nakdkulmasta, opetuksen ja
koulutuksen jarjestajasta riippumatta. Suunnitelman mukaan oppilailla
on oikeus saada opiskeluhuoltopalveluja ja opiskeluhuoltokertomus
omalla aidinkielellaan, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa so-
tepe-toimiala) vastaa yksildllisen opiskeluhuollon kokonaisuuden jarjes-
tamisesta. Opiskeluhuollon palvelut tuotetaan yhteistydssa kasvatuk-
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sen ja koulutuksen toimialan (jatkossa kasko-toimiala) kanssa. Sotepe-
toimiala tuottaa opiskeluhuollon terveydenhoitaja-, 1aakari- ja suun ter-
veydenhuollon palvelut. Kasko-toimiala tuottaa opiskeluhuollon kuraat-
tori- ja psykologipalvelut. Opiskeluhuollon palvelut ovat saatavilla suo-
meksi ja ruotsiksi. Ruotsinkielistd opiskeluhuoltoa tarjotaan ruotsinkieli-
sissa oppilaitoksissa (25:ssa esi- ja perusopetuksen toimipisteessa ja
kolmessa lukiossa) ja suun terveydenhuollon ruotsia puhuvien ammatti-
laisten toimesta.

Opiskeluhuoltopalveluja kohdennetaan opiskeluhuoltosuunnitelman
mukaisesti huomioiden erilaiset periaatteet ja tarpeet, kuten esimerkiksi
eri alueiden sosioekonominen asema, erityista tukea tarvitsevien oppi-
joiden maara seka vieraskielisten oppijoiden osuus.

Kansalliset mitoitussuositukset

Opiskeluhuollon palvelujen henkilostdmitoituksia ohjaa oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain 9 a § seka Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (jatkossa
THL) suositusten mukaiset mitoitukset. Mitoitussuositukset ovat Hel-
singissa samat rippumatta oppilaitoksen opetuskielesta.

Kansallisten suositusten mukainen henkilostomitoitus, eli oppijoiden
maara suhteessa yhteen tyontekijaan, on koottu ammattiryhmittain tau-
lukkoon 1:

Ammatit Esiopetus Perusopetus [Toinen aste
Terveydenhoitajat 320 (neuvola- 460 570

ikaiset)
Lé&é&karit 2270 (neuvola- (2100 1800

ikaiset)
Kuraattorit - 670 670
Psykologit - 780 780

Suun terveydenhuollon osalta henkilostomitoitusta opiskeluhuollossa ei
ole saadetty laissa tai alueellisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa.
Lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta on kuitenkin
saadetty valtioneuvoston asetuksessa (338/2011). Asetuksen mukaan
kunnan on jarjestettava oppilaille suun terveystarkastus ensimmaisella,
viidennella ja kahdeksannella vuosiluokalla seka opiskelijalle vahintaan
kerran opiskeluaikana.

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen seurannan nykytila ja seu-
rannan perusteella tehdyt havainnot
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Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaista toteutumista seurataan
saanndllisesti opiskeluhuollon terveydenhoitajien, ladkareiden, kuraat-
toreiden ja psykologien kansallisten mitoitussuositusten tayttymisella
oppilaitoskohtaisesti. Suun terveydenhuollossa yhdenvertaisuuden to-
teutumista seurataan tarkastelemalla asetuksen mukaisten suun ter-
veystarkastusten peittavyystietoja aidinkielen mukaan.

Opiskeluhuollon mitoitussuositusten toteutuminen ja suun terveystarkastusten peit-
tavyys Helsingissa

Kevatlukukaudella 2024 koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveyden-
hoitajien maara on mitoitussuositusten mukainen. Kokonaisuutta tar-
kasteltaessa suomen- ja ruotsinkielisten oppilaitosten osalta mitoitusten
tayttymisessa ei ole merkittavaa eroa. Kesakuussa 2024 suomenkieli-
sissa oppilaitoksissa (perus- ja toinen aste yhteensa) oli 488 oppilasta /
kokoaikainen terveydenhoitaja ja ruotsinkielisissa oppilaitoksissa (pe-
rus- ja toinen aste yhteensa) 483 oppilasta / kokoaikainen terveyden-
hoitaja.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon Iaakaritydssa ja resurssitilanteessa
paasaantdinen ongelma Helsingissa on ollut patevan tyévoiman rekry-
toinnin vaikeudet. Vakansseja on ollut mitoitettuna useita vuosia tehta-
viin enemman kuin mita on saatu taytettya. Sadannollisesta rekrytoinnis-
ta huolimatta hakijoita avoimiin tehtaviin, maaraaikaisiin tai vakituisiin,
ei saada laheskaan riittavasti. Ongelma on perusterveydenhuollossa
yleinen ja yhteinen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Patevia tervey-
denhuollon tydntekijoita ja erityisesti 1aakareita on entista vaikeampi
saada. Loppuvuoden 2023 ja kevatlukukauden 2024 aikana Helsingis-
sa on ollut valmiuksia toteuttaa kouluterveydenhuollon ja opiskeluter-
veydenhuollon laajat Iaakarin terveystarkastukset opetuskielesta riip-
pumatta, joko omana toimintana tai ostopalvelutoimintana. Jokaiselle
opiskelijalle ja koululaiselle, joka on kaynyt terveydenhoitajan maaraai-
kaistarkastuksessa, on tarjottu lakisaateinen laakarin maaraaikaistar-
kastus. Omavalvonnasta on todettavissa, etta yhteydenottoja asiakkail-
ta palautteiden tai muistutusten muodossa siita, etta koulu- tai opiskelu-
terveydenhuollon laajaan terveystarkastukseen laakarille ei ole paas-
syt, ei ole vuoden 2024 aikana tullut koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
laakaripalveluihin.

Opiskeluhuollon psykologeista on pulaa seka suomen- etta ruotsinkieli-
sissa oppilaitoksissa. Psykologipalvelua on hankittu ostopalveluna ja li-
saksi psykologisten tutkimusten tekemisessa on hyodynnetty psykolo-
gien konsultaatiotiimia. Psykologipulan vuoksi kouluissa on lisatty vii-
meisen vuoden aikana kuraattoreiden maaraa, ja kuraattoreiden maara
suhteessa oppilasmaaraan onkin ylittanyt kansalliset suositukset niin
suomen- kuin ruotsinkielisissa oppilaitoksissa.
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Helsinkilaiset lapset ja nuoret saavat kehotteen varata ajan suun tar-
kastukseen nelja kertaa peruskoulun ja yhden kerran toisen asteen
opintojen aikana. Kehotus ajan varaamiseen lahetetaan lapsen aidin-
kielellda. Vuonna 2023 peittavyysluvut olivat ruotsinkielisten 0—17-
vuotiaiden osalta 1-8 prosenttiyksikkoa matalammat kuin suomenkie-
listen samanikaisten peittavyysluvut.

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen saanndllinen seuranta
osana omavalvontaa

1.1.2024 astui voimaan valvontalaki (741/2023), joka edellyttda Helsin-
kia ja hyvinvointialueita toteuttamaan omavalvontaa ja omavalvonnan
avulla saatujen tietojen raportointia aiempaa systemaattisemmin. Val-
vontalaki edellyttaa tarvittaessa korjaamaan omavalvonnan avulla tie-
toon saadut mahdolliset epakohdat.

Opiskeluhuollon omavalvontasuunnitelmaa ja sen perusteella toteutet-
tavaa omavalvontaa ja raportointia kehitetaan sotepe-toimialalla vas-
taamaan valvontalakia. Omavalvonnallinen seuranta ja raportointi sisal-
tdd muun muassa seurannan henkildstémitoituksesta. Opiskeluhuollon
henkilostomitoituksen tayttymista ja suun terveydenhuollon peittavyys-
tietoja opiskeluhuollon tarkastusten osalta voidaan seurata osana oma-
valvontaa ja huomioida osana alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman
seurantaa.

Vaikutusten arviointi

Opiskeluhuoltopalvelut ovat ensisijaisesti ennaltaehkaisevia toimia, joil-
la tuetaan lasten ja nuorten mahdollisuutta toimivaan arkeen ja hyvaan
elamaan. Henkildston saatavuus opiskeluhuollon palveluissa on ratkai-
seva tekija, jotta Helsingissa voidaan opiskeluhuoltolain mukaisesti
edistaa ja yllapitaa oppijoiden hyvaa oppimista seka fyysista, psyykkis-
ta ja sosiaalista hyvinvointia.

Henkiloston saatavuus opiskeluhuollon palveluihin on haasteellista mo-
lemmilla kansalliskielilla. YksilOllistd opiskeluhuoltoa tarjoavien ammat-
tilaisten saatavuutta lisaavia toimenpiteita on edistetty ja kehitetaan
edelleen vastaamaan lasten ja nuorten tarpeita.

Hallintosdannon 25 luvun 1 §:n mukaisesti Helsingin kaupungin palve-
lut on jarjestettava niin, etta asukkaita pystytaan palvelemaan heidan
omalla kielelldan, suomen tai ruotsin kielella, kaikilla kaupungin tehta-
vaalueilla, ja ettd muutoinkin asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielel-
liset oikeudet turvataan. Helsingissa tehdaan jatkuvaa tyota kielellisten
oikeuksien toteuttamiseksi kaupungin kaikissa palveluissa. Yhdenver-
taiset ja laadukkaat opiskeluhuollon palvelut, joita tarjoaa riittava ja
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osaava henkilostd, varmistavat oppijoiden kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen my0s opiskeluhuoltopalveluissa.

Lausunnot ja toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto.
Esitys on lausunnon mukainen. Asia on kasitelty kansalliskielilautakun-
nan kokouksessa 7.11.2024. Lautakunta kannattaa selvityksessa esi-
tettyja toimenpiteita.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistdan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Grotenfelt Nora, toivomusponsi, Kvsto 13.12.2023 asia 9

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 731
HEL 2023-015790 T 00 00 03

Paatos

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

25.11.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 22.10.2024 § 225

HEL 2023-015790 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponnesta
koskien mahdollisuutta seurata saanndllisesti palvelujen yhdenvertaista
toteutumista ruotsinkielisissa kouluissa ja ryhtya tarvittaessa korjaaviin
toimiin:

“Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialalla on keinoja, joiden avulla voidaan saanndllisesti
seurata opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaista toteutumista suo-
men- ja ruotsinkielisissa kouluissa. Laadukkaiden palvelujen tuottami-
sen, lakisaateisten velvoitteiden ja valtakunnallisten suositusten toteut-
tamisen edellytyksena on riittava henkilostd. Opiskeluhuollon tervey-
denhoitajien, ladkareiden, kuraattoreiden ja psykologien palvelujen yh-
denvertaista toteutumista seurataan mitoitussuositusten avulla. Suun
terveydenhuollon opiskeluhuollon palvelun yhdenvertaista toteutumista
seurataan aidinkielen mukaan saatavien peittavyystietojen avulla. Seu-
rantatiedon perusteella ryhdytaan tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin
opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen edistamiseksi.

Opiskeluhuollon jarjestaminen Helsingissa ja kansalliset mitoitussuositukset

Opiskeluhuolto on oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 3 §:n
mukaan ensisijaisesti yhteisollista ja ennaltaehkaisevaa toimintaa, jolla
edistetaan ja yllapidetaan hyvaa oppimista ja hyvaa psyykkista ja fyy-
sista terveytta seka sosiaalista hyvinvointia. Opiskeluhuoltoa toteute-
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taan yhteistyona oppijoiden ja heidan huoltajiensa seka tarvittaessa
muiden yhteistyétahojen kanssa. Yhteisollinen opiskeluhuolto on kaik-
kien oppimisyhteisoissa tyoskentelevien yhteinen tehtava ja sen toteu-
tumisesta vastaa paivakodin johtaja ja koulun tai oppilaitoksen rehto-
ri/koulutuspaallikkd. Oppijoilla on myo6s oikeus yksilokohtaisiin opiske-
luhuoltopalveluihin, jotka koostuvat esiopetuksen neuvolapalveluista,
terveydenhoitajien ja laakarien toteuttamasta koulu- ja opiskelutervey-
denhuollosta seka kuraattori- ja psykologipalveluista. Opiskeluhuollon
ammattilaisten tyotehtavat ja vastuut on maaritelty laissa, valtakunnalli-
sissa suosituksissa seka Helsingin kaupungin alueellisessa opiskelu-
huoltosuunnitelmassa (Kaupunginvaltuusto 13.12.2023, 283 §). Kysei-
set maaritelmat ovat samat opetuskielesta riippumatta.

Opiskeluhuollon jarjestaminen Helsingissa

Helsingin kaupungilla on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukai-
nen opiskeluhuollon alueellinen suunnitelma, joka ohjaa opiskeluhuol-
topalveluiden jarjestamista Helsingin alueella valtuustokausittain.
Suunnitelman mukaan opiskeluhuollon tavoitteena on tasalaatuinen ja
yhdenvertainen palvelu, myos kielellisesta nakokulmasta, opetuksen ja
koulutuksen jarjestajasta riippumatta. Suunnitelman mukaan oppilailla
on oikeus saada opiskeluhuoltopalveluja ja opiskeluhuoltokertomus
omalla aidinkielellaan, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa so-
tepe-toimiala) vastaa yksiléllisen opiskeluhuollon kokonaisuuden jarjes-
tamisesta. Opiskeluhuollon palvelut tuotetaan yhteistydssa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan (jatkossa kasko-toimiala) kanssa. Sotepe-
toimiala tuottaa opiskeluhuollon terveydenhoitaja- ja laakaripalvelut se-
ka suun terveydenhuollon palvelut. Kasko-toimiala tuottaa opiskelu-
huollon kuraattori- ja psykologipalvelut. Opiskeluhuollon palvelut ovat
saatavilla suomeksi ja ruotsiksi. Ruotsinkielista opiskeluhuoltoa tarjo-
taan ruotsinkielisissa oppilaitoksissa (25:ssa esi- ja perusopetuksen
toimipisteessa ja kolmessa lukiossa) ja suun terveydenhuollon ruotsia
puhuvien ammattilaisten toimesta.

Opiskeluhuoltopalveluja kohdennetaan opiskeluhuoltosuunnitelman
mukaisesti huomioiden erilaiset periaatteet ja tarpeet, kuten esimerkiksi
eri alueiden sosioekonominen asema, erityista tukea tarvitsevien oppi-
joiden maara seka vieraskielisten oppijoiden osuus.

Kansalliset mitoitussuositukset

Opiskeluhuollon palvelujen henkilostomitoituksia ohjaa oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain 9 a § seka Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (jatkossa
THL) suositusten mukaiset mitoitukset. Mitoitussuositukset ovat Hel-
singissa samat riippumatta oppilaitoksen opetuskielesta. Kansallisten
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suositusten mukainen henkilostomitoitus, eli oppijoiden maara suh-
teessa yhteen tydntekijaan, on koottu ammattiryhmittain taulukkoon 1.

Ammatit Esiopetus Perusopetus [Toinen aste
Terveydenhoita-320(neuvola- 460 570
at ikaiset)
L&é&kérit 2270(neuvola- (2100 1800

ikaiset)
Kuraattorit - 670 670
Psykologit - 780 780

Suun terveydenhuollon osalta henkilostomitoitusta opiskeluhuollossa ei
ole saadetty laissa tai alueellisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa.
Lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta on kuitenkin
saadetty valtioneuvoston asetuksessa (338/2011). Asetuksen mukaan
kunnan on jarjestettava oppilaille suun terveystarkastus ensimmaisella,
viidennella ja kahdeksannella vuosiluokalla seka opiskelijalle vahintaan
kerran opiskeluaikana.

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen seurannan nykytila ja seu-
rannan perusteella tehdyt havainnot

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaista toteutumista seurataan
saannollisesti opiskeluhuollon terveydenhoitajien, laakareiden, kuraat-
toreiden ja psykologien kansallisten mitoitussuositusten tayttymisella
oppilaitoskohtaisesti. Suun terveydenhuollossa yhdenvertaisuuden to-
teutumista seurataan tarkastelemalla asetuksen mukaisten suun ter-
veystarkastusten peittavyystietoja aidinkielen mukaan.

Opiskeluhuollon mitoitussuositusten toteutuminen ja suun terveystarkastusten peit-
tavyys Helsingissa

Kevatlukukaudella 2024 koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveyden-
hoitajien maara on mitoitussuositusten mukainen. Kokonaisuutta tar-
kasteltaessa suomen- ja ruotsinkielisten oppilaitosten osalta mitoitusten
tayttymisessa ei ole merkittavaa eroa. Kesakuussa 2024 suomenkieli-
sissa oppilaitoksissa (perus- ja toinen aste yhteensa) oli 488 oppilasta /
kokoaikainen terveydenhoitaja ja ruotsinkielisissa oppilaitoksissa (pe-
rus- ja toinen aste yhteensa) 483 oppilasta / kokoaikainen terveyden-
hoitaja.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon Iaakaritydssa ja resurssitilanteessa
paasaantoinen ongelma Helsingissa on ollut patevan tyovoiman rekry-
toinnin vaikeudet. Vakansseja on ollut mitoitettuna useita vuosia tehta-
viin enemman kuin mita on saatu taytettya. Saanndllisesta rekrytoinnis-

Postiosoite
PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 11 (219)

Asial2
02.12.2024

ta huolimatta hakijoita avoimiin tehtaviin, maaraaikaisiin tai vakituisiin,
ei saada laheskaan riittavasti. Ongelma on perusterveydenhuollossa
yleinen ja yhteinen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Patevia tervey-
denhuollon tydntekijoita ja erityisesti 1adkareita on entista vaikeampi
saada. Loppuvuoden 2023 ja kevatlukukauden 2024 aikana Helsingis-
sa on ollut valmiuksia toteuttaa kouluterveydenhuollon ja opiskeluter-
veydenhuollon laajat Iaakarin terveystarkastukset opetuskielesta riip-
pumatta, joko omana toimintana tai ostopalvelutoimintana. Jokaiselle
opiskelijalle ja koululaiselle, joka on kaynyt terveydenhoitajan maaraai-
kaistarkastuksessa, on tarjottu lakisaateinen laakarin maaraaikaistar-
kastus. Omavalvonnasta on todettavissa, etta yhteydenottoja asiakkail-
ta palautteiden tai muistutusten muodossa siita, etta koulu- tai opiskelu-
terveydenhuollon laajaan terveystarkastukseen laakarille ei ole paas-
syt, ei ole vuoden 2024 aikana tullut koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
laakaripalveluihin.

Opiskeluhuollon psykologeista on pulaa seka suomen- etta ruotsinkieli-
sissa oppilaitoksissa. Psykologipalvelua on hankittu ostopalveluna ja li-
saksi psykologisten tutkimusten tekemisessa on hyodynnetty psykolo-
gien konsultaatiotiimia. Psykologipulan vuoksi kouluissa on lisatty vii-
meisen vuoden aikana kuraattoreiden maaraa, ja kuraattoreiden maara
suhteessa oppilasmaaraan onkin ylittanyt kansalliset suositukset niin
suomen- kuin ruotsinkielisissa oppilaitoksissa.

Helsinkilaiset lapset ja nuoret saavat kehotteen varata ajan suun tar-
kastukseen nelja kertaa peruskoulun ja yhden kerran toisen asteen
opintojen aikana. Kehotus ajan varaamiseen lahetetaan lapsen aidin-
kielella. Vuonna 2023 peittavyysluvut olivat ruotsinkielisten 0—17-
vuotiaiden osalta 1-8 prosenttiyksikkda matalammat kuin suomenkie-
listen samanikaisten peittavyysluvut.

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen saannéllinen seuranta
osana omavalvontaa

1.1.2024 astui voimaan valvontalaki (741/2023), joka edellyttaa Helsin-
kia ja hyvinvointialueita toteuttamaan omavalvontaa ja omavalvonnan
avulla saatujen tietojen raportointia aiempaa systemaattisemmin. Val-
vontalaki edellyttaa tarvittaessa korjaamaan omavalvonnan avulla tie-
toon saadut mahdolliset epakohdat.

Opiskeluhuollon omavalvontasuunnitelmaa ja sen perusteella toteutet-
tavaa omavalvontaa ja raportointia kehitetdan sotepe-toimialalla vas-
taamaan valvontalakia. Omavalvonnallinen seuranta ja raportointi sisal-
tda muun muassa seurannan henkilostomitoituksesta. Opiskeluhuollon
henkilostomitoituksen tayttymista ja suun terveydenhuollon peittavyys-
tietoja opiskeluhuollon tarkastusten osalta voidaan seurata osana oma-
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valvontaa ja huomioida osana alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman
seurantaa.

Vaikutusten arviointi

Opiskeluhuoltopalvelut ovat ensisijaisesti ennaltaehkaisevia toimia, joil-
la tuetaan lasten ja nuorten mahdollisuutta toimivaan arkeen ja hyvaan
elamaan. Henkiloston saatavuus opiskeluhuollon palveluissa on ratkai-
seva tekija, jotta Helsingissa voidaan opiskeluhuoltolain mukaisesti
edistaa ja yllapitaa oppijoiden hyvaa oppimista seka fyysista, psyykkis-
ta ja sosiaalista hyvinvointia.

Henkildston saatavuus opiskeluhuollon palveluihin on haasteellista mo-
lemmilla kansalliskielilla. YksilOllistd opiskeluhuoltoa tarjoavien ammat-
tilaisten saatavuutta lisdavia toimenpiteita on edistetty ja kehitetaan
edelleen vastaamaan lasten ja nuorten tarpeita.

Hallintosdannon 25 luvun 1 §:n mukaisesti Helsingin kaupungin palve-
lut on jarjestettava niin, etta asukkaita pystytaan palvelemaan heidan
omalla kielellaan, suomen tai ruotsin kielella, kaikilla kaupungin tehta-
vaalueilla, ja etta muutoinkin asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielel-
liset oikeudet turvataan. Helsingissa tehdaan jatkuvaa tyota kielellisten
oikeuksien toteuttamiseksi kaupungin kaikissa palveluissa. Yhdenver-
taiset ja laadukkaat opiskeluhuollon palvelut, joita tarjoaa riittava ja
osaava henkilosto, varmistavat oppijoiden kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen my0s opiskeluhuoltopalveluissa.”

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot

Sofie Klawér-Kallio, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36375
sofie.klawer-kallio(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 01.10.2024 § 208
HEL 2023-015790 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

01.10.2024 Poydalle

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti yksimielisesti panna
asian poydalle jasen Johanna Nuortevan ehdotuksesta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sofie Klawér-Kallio, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36375
sofie.klawer-kallio(a)hel.fi
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§ 758

Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

1.1.2025 lukien

HEL 2024-015506 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus perusti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle seu-
raavat yhteensa kahdeksan virkaa 1.1.2025 lukien:

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen:
palveluyksikon paallikkd yksi virka
sosiaaliohjaaja kolme virkaa

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -
palvelukokonaisuuteen:

sosiaaliohjaaja kaksi virkaa
asiakasohjaaja yksi virka
Toimialan yhteisiin palveluihin:

strategia- ja rahoituspaallikkd yksi virka

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaista tehtavaa varten,
jossa kaytetaan julkista valtaa.

Perustettaviksi esitettavien virkojen tehtaviin kuuluu julkisen vallan
kayttamista, mika edellyttaa tehtavien perustamista virkoina.
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Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuden vammaispalveluihin
sijoittuvan uuden, erityisen vaativan tuen paivatoimintayksikon paalli-
kon tehtaviin kuuluu kehitysvammaisten erityishuoltolain mukaisia rajoi-
tustoimenpiteita.

Lapsiperheiden kotipalvelut ja sosiaaliohjaus -yksikkoon sijoittuvien
kolmen sosiaaliohjaajan tehtaviin sisaltyy palvelutarpeen arviointiin liit-
tyvien paatosten tekemista. Virat tarvitaan sosiaalineuvonnan palvelui-
den vahvistamiseksi.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelukokonaisuuteen sijoittu-
vien kahden sosiaaliohjaajan ja yhden asiakasohjaajan tehtaviin sisal-
tyy palvelutarpeen arviointiin liittyvien paatosten tekeminen. Tehtavat
ovat aikaisemmin olleet tydsuhteisia, minka vuoksi tehtavissa toimineet
eivat ole voineet tehda paatoksia, jotka kuuluvat jatkossa viranhaltijan
tehtaviin.

Toimialan yhteisten palvelujen -palvelukokonaisuuteen sijoittuvan stra-
tegia- ja rahoituspaallikon tehtaviin kuuluu virkaa edellyttavia hankinta-
paatoksia seka virkasuhteessa olevan esihenkilon sijaisena toimimi-
nen. Strategia- ja rahoituspaallikdn virka tarvitaan muun muassa vah-
vistamaan sote-uudistuksen mya6ta tarvittavaa talousosaamista seka
vastaamaan valtion ohjauksen ja HUS-yhteistyon tuomiin vaatimuksiin.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 § 3 momen-
tin ja hallintosdannon 23 luvun 2 §:n 4 kohdan nojalla perustettavaksi
esitettyjen virkojen tehtavia tyosuhteisina hoitaneet henkilét on mahdol-
lista ottaa virkoihin ilman julkista hakumenettelya silloin, kun se on tar-
koituksenmukaista palvelussuhteen uudelleenjarjestelyn vuoksi.

Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararaha sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan talousarviossa.

Hallintosdannoén 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|6stojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on maaritelty SOTE- ja HYV-
TES-sopimusten maaraysten ja tehtavien vaativuuden arvioinnin perus-
teella. Tehtavakohtaisiksi palkoiksi on paatetty:

palveluyksikon paallikko 3 624,29 €/kk,
sosiaaliohjaaja 2 978,39 €/kk,
sosiaaliohjaaja 2 969,54 €/kk,
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asiakasohjaaja 3 068,80 €/kk ja
strategia- ja rahoituspaallikké 5 800,00 €/kk.

Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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§ 759

V 11.12.2024, Selvitys vuoden 2023 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista

HEL 2023-005698 T 00 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan liitteena olevan sel-
vityksen vuoden 2023 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

1 Selvitys vuoden 2023 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus seka asianomaiset lautakunnat antoivat toukokuussa
lausunnot tarkastuslautakunnalle vuoden 2023 arviointikertomuksessa
esitetyista toimenpidesuosituksista ja -kehotuksista. Naissa lausun-
noissa esitettiin, mihin toimenpiteisiin kaupunginkanslian ja toimialojen
oli tarkoitus ryhtya arviointikertomuksen johdosta.

Kaupunginvaltuusto paatti 19.6.2024 tarkastuslautakunnan ehdotuksen
mukaisesti merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2023 ja siita saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lautakuntien lausunnot seka kehotti kaupunginhallitusta antamaan jou-
lukuun 2024 loppuun mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin
toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat tahot ja tilivelvolliset ovat ryhty-
neet arviointikertomuksen johdosta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Y-tunnus
0201256-6

Puhelin
+358 9 310 1641

Kayntiosoite

Pohjoisesplanadi 11-13

Helsinki 17
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Toimenpiteet, joihin kaupunginkanslia ja toimialat ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen esitettyjen toimenpidesuositusten ja -kehotusten
johdosta, on koottu liitteena olevaan selvitykseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel. fi
Liitteet
1 Selvitys vuoden 2023 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista
Oheismateriaali
1 Arviointikertomus 2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslia

Tarkastusvirasto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 734
HEL 2023-005698 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
25.11.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Amanda
Pasasen ehdotuksesta.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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27.05.2024 Ehdotuksen mukaan

20.05.2024 Poydalle

Esittelija

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot

Mauno R&nkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 19.06.2024 § 125
HEL 2023-005698 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti

1. merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuo-
delle 2023 ja siitéa saadut kaupunginhallituksen seka asian-
omaisten lautakuntien lausunnot,

2.  kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2024 loppuun
mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin
toiminnasta vastaavat henkil6t ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen johdosta,

3. merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2023,

4. hyvaksya tilintarkastuksessa esitetyn perusteella tilinpaatoksen
ja

5.  myodntaa tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatdksen hyvaksytta-
vyydesta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2023
kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

Kasittely
19.06.2024 Ehdotuksen mukaan
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksesta kasittelyjar-
jestyksen, jonka mukaisesti esityslistan asiakohdat 6 ja 7 kasitellaan
yhdessa.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta

Timo Cantell, arviointipaallikkd, puhelin: 09 310 73362
timo.cantell(a)hel. fi

Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: 09 310 36580
arto.ahlqgvist(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 04.06.2024 § 53
HEL 2023-005698 T 00 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta tama

paattaisi:

- merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodel-
le 2023 ja siitd saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lautakuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2024 loppuun
mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin toi-
minnasta vastaavat henkilot ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointi-
kertomuksen johdosta,

- merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2023,

- hyvaksya tilintarkastuksessa esitetyn perusteella tilinpaatoksen ja

- myontaa tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatoksen hyvaksyttavyy-

desta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2023 kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

16.04.2024 Ehdotuksen mukaan
09.04.2024 Ehdotuksen mukaan
12.09.2023 Ehdotuksen mukaan
09.05.2023 Ehdotuksen mukaan

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Timo Cantell, arviointipaallikkd, puhelin: 09 310 73362
timo.cantell(a)hel fi

Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17
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Kaupunkiymparistolautakunta 28.05.2024 § 310

HEL 2023-005698 T 00 03 00
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi vuoden 2023 arviointikertomukses-
ta tarkastuslautakunnalle seuraavan lausunnon:

Kaupunkiuudistuksen eteneminen (arviointikertomus s. 53-56)

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan kaupunkiuudistuksen ete-
nemisesta: Onko kaupunkiuudistuksen tavoitteita muun muassa alueiden tayden-
nysrakentamisesta ja houkuttelevuuden lisdantymisesta edistetty? Padosin kylla,
mutta kaupunkiuudistus on viela alkuvaiheessa, joten suuria vaikutuksia ei ole viela
nahtavissa.

Kaupunkiymparistdlautakunta:

— Kaupunkiuudistusalueiden investointitasot ovat tulevina vuosina
nousemassa selvasti ja edistysaskeleita alueiden uusiutumiselle
on oletettavissa. Huolimatta etenkin yleisille alueille osoitetuista in-
vestoinneista, nykyisten kaupunkiuudistusalueiden lahivuosien ko-
konaisinvestoinnit ovat kaikkinensa edelleen vahaisia, mikali niita
verrataan esikuvana olleen Myllypuron investointeihin. Tarkoitukse-
na on kiinnittdd asiaan enemman huomiota investointien suunnitte-
lussa ja ohjelmoinnissa.

— Toinen oleellinen tekija onnistuneen kaupunkiuudistuksen taustalla
on oikein kohdennettu asuntotuotanto. Kaytanndssa tama tarkoittaa
omistukseen perustuvia asumismuotoja.

— Kaupunkiuudistuksen tavoitteena on rakentaa alueille kolmannes li-
saa asuntoja vuoteen 2035 mennessa hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kaumaa samalla tasapainottaen. Talla hetkella alueilla ei ole riitta-
vaa kysyntaa omistusasumiselle, eika uutta tarkoituksenmukaista
asuntokantaa synny vain kaavoituksen keinoin. Tonttien myynnin
mahdollistamisesta on tehty paatdés maaraaikaisesti kaupunginhalli-
tuksessa. Alueiden houkuttelevuutta tulisi nostaa myos muilla toi-
menpiteilla. Alueen houkuttelevuutta voidaan pyrkia lisdamaan
mahdollistamalla tonttien myynti, mutta lisaksi tarvittaisiin panostuk-
sia alueiden saavutettavuuteen seka etenkin palvelutarjontaan, kult-
tuurielamaan ja kouluihin.

— Yritysten toimintaedellytyksia haastaa alhainen vaestontiheys ja si-
ten palvelukysynnan ja ostovoiman puute, seka osin myos heikot
kulkuyhteydet ja liiketilojen soveltumattomuus ja laatu. Yritysten

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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toimintaedellytysten katsotaan edistyvan parhaiten alueiden asun-
tokantaa kasvattamalla.

— Arviointikertomuksessa todetaan (s. 55), ettd kaupunkirakenteen
houkuttelevuuden parantuminen voi nostaa liiketilojen vuokratasoja,
vaikeuttaen yritysten toimintaedellytyksia. Tama nakemys on osit-
tain virheellinen. Mikali alueen houkuttelevuus parantuu, yritysten
toimintaedellytykset parantuvat ja niiden tuottavuus ja vuokranmak-
sukyky kasvaa, mika johtaa liiketilojen vuokratasojen nousuun. Yri-
tystoiminnan yleiset olosuhteet siis parantuvat, vaikka yksittaiset yri-
tykset eivat pystyisikaan tilanteeseen sopeutumaan. Vastaavasti
omistusasuntojen hintataso kertoo alueen houkuttelevuudesta asu-
miseen.

— Kaupunkiuudistuksen etenemiseen liittyen kaupunkiymparistolauta-
kunta toteaa my0s, etta toimialalla on tunnistettu tarve perustaa uu-
si tehtava, jossa koordinoidaan kaupunkiuudistusta ohjelmallisesti ja
kokonaisvaltaisesti asemakaavoituksen, yleisten alueiden suunnitte-
lun ja investointien seka maapoliittisten toimenpiteiden ohjelmoinnin
seka yllapidon osalta. Perustettavan tehtavaan sisaltyy myos kau-
punkiuudistukseen sisaltyvien kehittamismahdollisuuksien markki-
nointi tekemalla niita nakyvaksi yhdessa paikallisyhteisojen, inves-
toijien ym. sidosryhmien kanssa. Tehtavassa toimiva henkilo tulee
tekemaan tiivista yhteistyota myos muiden toimialojen ja kaupun-
ginkanslian kanssa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimia-
lan tulee edistaa yritystoimintaa kaupunkiuudistusalueilla ja huolehtia siita, etta yri-
tysten toimintaedellytykset paranevat, kun kaupunkiuudistusalueita kehitetaan.

Kaupunkiymparistélautakunta:

— Kaupunkiuudistusalueilla jatketaan maaratietoisesti alueiden viihty-
vyyden ja houkuttelevuuden parannustoimenpiteita seka niiden
myo6ta asuntokannan kasvattamista ja monipuolistamista. Nain luo-
daan alueille kysyntaa esimerkiksi yksityisille palveluille. Liiketilojen
rakentuminen pyritdan varmistamaan erityisesti asemanseuduilla ja
keskeisilla paikoilla.

— Kaupunki hallinnoi kaupunkiuudistusalueilla suurta maaraa Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) kiinteistdjen liiketiloja, jotka ovat
paaosin tyhjillaan tuottaen kaupungille tappioita. Olemme jo yhteis-
tydssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa helpottamassa tyh-
jien tilojen valiaikaista kayttda esimerkiksi kulttuurielaman tarpeisiin.
Mutta olisi tarkeaa 16ytaa myds muita keinoja minimoida Hekan kiin-
teistdissa olevien tyhjien liiketilojen maaraa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin (arviointi-
kertomus s. 58-61)
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Tarkastuslautakunta totesi, kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tuli-
si varmistaa, ettd Kauppakartanonkadun alueen yhteiskalliosuoja rakennetaan
suunnitelmien mukaisesti.

Kaupunkiymparistdlautakunta:

— Kauppakartanon alueen yhteiskalliosuojan hankesuunnitelman laa-
timinen on kaynnistynyt. Yhteiskalliosuojan rakentaminen etenee
suunnitellun aikataulun mukaisesti.

Kavely- ja pyorailyvaylien talvikunnossapito (arviointikertomus s. 63-67)
Tarkastuslautakunta totesi, etta kaupunkiympariston toimialan tulisi

— varmistaa, etta toimivan talvikunnossapidon edellytykset huomioi-
daan maankayton suunnittelussa

— toteuttaa toimenpiteita, jotka edistavat talvipyorailijdiden osuuden
kasvattamista ja tyytyvaisyytta pyorailyvaylien talvihoitoon tavoittei-
den mukaisesti

— varmistaa, etta kaikkia talvikunnossapidon urakoitsijoita kohdellaan
yhdenvertaisesti urakoiden sanktioinneissa

— kehittda kannustimia, jotta urakoitsijat suorittavat tyonsa vaatimus-
ten mukaisesti.

Kaupunkiymparistolautakunta:

— Maankaytdn suunnittelussa ja siihen liittyvissa ohjeistuksissa huo-
mioidaan talvikunnossapidon edellytykset kuten riittavien tilojen va-
raaminen talvihoitotoimenpiteille seka riittava lumenvastaanottoka-
pasiteetti.

— Yhteistyota lumen kasittelyn kehittamisessa kunnossapitoyksikon,
asemakaavoituksen ja liikenne- ja katusuunnittelun kesken jatke-
taan ja lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuutta toteute-
taan.

— Pyoraliikenteen kehittamisohjelman toimenpiteiden toteuttamista
jatketaan ja poikkihallinnollista sitoutumista tavoitteiden toteuttami-
seen vahvistetaan, jotta ymparivuotisen pyoraliikenteen osuutta
saadaan kasvatettua ja tyytyvaisyytta pyoravaylien talvihoitoon lisat-
tya.

— "Urakkasopimusten ohjaus talvihoidon osalta" -ohjeistusta noudate-
taan nain varmistaen talvikunnossapidon urakoitsijoiden yhdenver-
tainen kohtelu urakoiden sanktioinneissa.

— Urakkasopimusten kannustimia kehitetaan. Sopimuksia johdetaan
ja valvotaan niin, etta urakoitsijat suorittavat tydnsa vaatimusten

mukaisesti.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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— Toimiala pyrkii varmistamaan riittavat resurssit toimenpiteiden to-
teuttamiseen.

Huumekuolemien ehkaisy paihdepalveluissa (arviointikertomus s. 74-77)

Tarkastuslautakunta totesi, etta kaupunkiympariston toimialan tulisi yhteistydssa
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kanssa varmistaa, etta paihdepalveluiden
kaytettavissa on riittavasti soveltuvia tiloja, jotta lainmukaiset paihdepalvelut voi-
daan jarjestaa.

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta:

— Paihdepalvelujen sijainnin tulee olla keskeinen, mutta toiminta ei
saisi aiheuttaa haittaa alueen asukkaille eika yrityksille. Tilahank-
keiden kasittelyohjeen mukaisesti sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan on toimitettava tarvittavista tiloista tarvekuvaus kaupunkiym-
paristdon toimialan Tilat-palveluun. Tarvekuvauksen pohjalta Tilat-
palvelu selvittaa vaihtoehtoiset ratkaisut tilatarpeen tyydyttamiseksi.

— Jotta voidaan varmistaa, etta paihdepalveluiden kaytossa on riitta-
vasti kulloisenkin tarvekuvauksen reunaehdot tayttavia soveltuvia ti-
loja, kaupunkiympariston toimialalla tarkastellaan osana tilaverkko-
tyota alueella sijaitsevia

omia tyhjia tai vapautumassa olevia tiloja

o yksityisen sektorin tarjolla olevia tiloja

o vapaita reunaehdot tayttavia tontteja

o mahdollisuutta kaavoittaa uutta tonttia.

(@)

Lainmukaisten paihdepalveluiden jarjestamiseen liittyvien soveltuvien
tilojen I0ytymiseksi kaupunkiympariston toimiala ja sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala tekevat yhteistyota.

Samalla lautakunta paatti, etta sille tulisi tuoda budjettilausuntoon
mennessa lisaselvitys koskien kavely- ja pyorailyvaylien talvikunnossa-
pitoa kasittelevaa vastausta. Selvityksessa kuvataan kunkin vastauk-
sessa kuvatun toimenpiteen osalta 1) mika on ollut tilanne talvella 23-
24 ja aiempina 20-luvun talvina, 2) mita lisatoimia ollaan ottamassa
kayttoon koskien talvea 24-25 ja 3) mille tasolle tai mihin tilanteeseen
nailla toimin odotetaan paastavan.

28.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Otso Kivekas: Lisataan lausuntoehdotukseen: "Samalla lautakunta
paattaa, etta sille tulee tuoda budjettilausuntoon mennessa lisaselvitys
koskien kavely- ja pyorailyvaylien talvikunnossapitoa kasittelevaa vas-
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tausta. Selvityksessa kuvataan kunkin vastauksessa kuvatun toimenpi-
teen osalta 1) mika on ollut tilanne talvella 23-24 ja aiempina 20-luvun
talvina, 2) mita lisatoimia ollaan ottamassa kayttoon koskien talvea 24-
25 ja 3) mille tasolle tai mihin tilanteeseen nailla toimin odotetaan paas-
tavan."

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otso Ki-
vekkaan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

21.05.2024 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Maria Sillanpa3, ts. talous- ja suunnittelupaallikko, puhelin: 09 310 36211
maria.sillanpaa(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 21.05.2024 § 112

HEL 2023-005698 T 00 03 00
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon
tarkastuslautakunnalle vuoden 2023 arviointikertomuksesta:

"Lapsiperheiden sosiaaliohjaus

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan tulee

- varmistaa riittavilla toimenpiteilla, etta lapsiperheiden palvelujen hen-
kiloston saatavuus turvataan

- kehittaa lapsiperheiden palveluja kokonaisuutena siten, etta turvataan
asiakkaiden paasy palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin, kuten neu-
ropsykiatriseen valmennukseen

- lisata lapsiperheiden sosiaaliohjauksen tunnettavuutta erityisesti kou-
luikaisille ja vieraskielisille perheille, jotta tukea tarvitsevat perheet
osaavat hakeutua ja paasevat palveluiden piiriin varhaisessa vaiheessa

- selkeyttaa palvelutarpeen arviointien tyonjakoa lapsiperheiden sosiaa-
liohjauksen seka lastensuojelun ja perhesosiaalityon valilla
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- varmistaa, etta lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa voidaan keskittya
perustydohon kehittamisesta ja organisaatiouudistuksista huolimatta.

Lapsiperheiden palvelujen henkiloston saatavuuden turvaaminen

Sosiaaliohjaajien vakansseista on taytettyna 74 vakanssia 79 vakans-
sista (huhtikuu 2024), ja avoimien tehtavien osalta rekrytointi on kes-
ken. Henkiloston pitovoimaan kiinnitetaan erityista huomiota muutosti-
lanteessa, jossa lapsiperheiden sosiaaliohjaus ja kotipalvelu liitetaan
uuteen perustettavaan yksikkdoon 1.9.2024 alkaen. Uuden yksikon ta-
voitteena on vahvistaa lapsiperheiden palvelujen saatavuutta ja oikea-
aikaisuutta.

Sosiaaliohjaajien rekrytoinneissa patevien ja sopivien hakijoiden maara
on laskenut. Vuonna 2024 avoimiin tehtaviin on ollut 3—12 kelpoista
hakijaa, kun tammi-maaliskuussa 2023 hakijoita oli 6-12. Rekrytointip-
rosessia on pyritty parantamaan aktiivisella yhteydenpidolla hakijoihin,
haastattelutilanteita kehittamalla seka kiinnittamalla huomiota jalki-
markkinointiin ja vahvistamalla hyvaa tydnantajakuvaa. Tydnhakijat
ovat antaneet rekrytointiprosessista hyvaa palautetta, mutta hakijoilla
on saattanut olla useampia tydnhakuja vireilla, ja he ovat paatyneet va-
litsemaan toisen tarjotun tyon. Yhteistyota ammattikorkeakoulujen
kanssa jatketaan ja tarjotaan edelleen kaytannon harjoittelupaikkoja
sosionomiopiskelijoille.

Sosiaaliohjauksen alayksikdssa on otettu aktiivisesti vastaan tyokokeili-
joita sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta seka Helsingin kaupungin

muilta toimialoilta. Heille on raataloity sopivia tydtehtavia, jotka vastaa-

vat seka tyontekijan etta tyoyksikon toiminnan tarpeisiin.

Sosiaaliohjaajan laaja-alaista tehtavakuvaa on tarpeen selkiyttaa ja
tydhyvinvointia vahvistaa vahvalla asiakastyon tuella. Asiakasperhei-
den haasteet lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa ovat monimutkaistu-
neet. Tyontekijoille on jatkossakin turvattava riittava tuki lahiesihenkilo-
tyon ja tyonohjauksen muodossa. Tarkeaksi tunnistetaan myds, etta
l&hiesihenkilGilla on riittava tuki moniammatillisen tiimin vetamiseen.

Asiakkaiden paasy neuropsykiatriseen valmennukseen

Neuropsykiatrista valmennusta tarjotaan talla hetkella 5—10 kaynnin
yksilovalmennuksena seka ryhmamuotoisena Ihmeelliset vuodet -
ryhmana. Neuropsykiatriseen valmennukseen paasyn nopeuttamiseksi
pilotoidaan kevaalla 2024 viiden kerran teemaryhmia, jotka kohdentu-
vat tiettyyn tuen tarpeeseen, esimerkiksi lapsen ruutuaikaan, siirtymati-
lanteisiin, vuorokausirytmiin tai laksyjen tekemiseen. Ryhmatapaamiset
toteutetaan Teamsilla, minka liséksi sosiaaliohjaaja tekee perheeseen
kotikaynnin. Mikali ryhma ei ole riittava tuki, perheelle tarjotaan tarpeen
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mukaan yksilollistd valmennusta. Ryhman tavoitteena on vastata yhta-
aikaisesti useamman asiakkaan samankaltaiseen rajattuun palvelutar-
peeseen ja mahdollistaa vertaistukea asiakkaille. Ryhmien avulla ar-
vioidaan pystyvan jonkin verran nopeuttamaan palveluun paasya.

Neuropsykiatrisen valmennuksen palvelua on kehitetty vuosina 2022—
2023 yhteisty0ssa lasten erityisvastaanottojen kanssa. Lasten erityis-
vastaanotot on Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan lastenpsykiatriseen ja lastenneurologiseen toimintaan keskittyva
yksikko. Neuropsykiatrista valmennusta on tarjottu perheille, joissa lap-
sella on tutkimus-/arviointijakso meneilldan lasten erityisvastaanotoilla
tai lapsella ja perheella on ollut jatkotuen tarvetta lasten erityisvastaa-
nottojen tai neuropsykologin arvion/hoidon jalkeen. Vuoden 2024 aika-
na valmennusta tullaan laajentamaan myos perheille, joissa lapsen
neuropsykiatrinen hoito on perusterveydenhuollossa tai erikoissairaan-
hoidossa. Palvelun myontamisen edellytyksena on vanhempien moti-
vaatio ja riittavat voimavarat viikoittaiseen noin kolmen kuukauden mit-
taiseen tyoskentelyyn. Tama tulee arvion mukaan kasvattamaan asia-
kasmaaraa seka odotusaikoja.

Nepsy-tiimiin siirretdan 1.9.2024 alkaen kaksi suunnitelmallisen sosiaa-
liohjauksen vakanssia, ja tiimi saa oman johtavan sosiaaliohjaajan.
Taman jalkeen tiimissa on 11 sosiaaliohjaajan ja 1 johtavan sosiaalioh-
jaajan vakanssia. Tama on merkittava lisays aikaisempaan, silla vuo-
den 2023 alussa vakansseja oli 4.

Alkuvuonna 2024 neuropsykiatrisen valmennuksen asiakasmaara oli
92 lasta (01-03/2023: 39). Palveluun paasya odottaa talla hetkella 75
lasta. Arvion mukaan nykyisella resurssilla ei pystyta vastaamaan riitta-
vasti lisaantyvaan palvelukysyntaan. Haasteena ovat tiimin verrattain
pieni koko, henkildston luonnollinen ajoittainen vaihtuvuus seka henki-
|6ston koulutusvaateena tehtavaan oleva nepsy-valmentajakoulutus.
Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen neuropsykiatrien valmennus on osa
nepsy-palvelupolkua, jota parhaillaan kehitetdan sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan yhteisena tyona.

Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen tunnettuuden lisdaminen vieraskielisille perheille

Lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa on kaynnistetty yhteisvastaanotot
neuvolan terveydenhoitajien kanssa. Yhteisvastaanotoilla tarjotaan vie-
raskielisille perheille ohjausta ja neuvontaa seka tukea lapsen kielen
kehitykseen kannustamalla vanhempia puhumaan lapselle omaa aidin-
kieltdan. Pilotointi on kaynnissa kolmen neuvolan alueella (ltdkeskus,
Jakomaki, Suutarila), ja palvelun mahdollisesta laajentamisesta teh-
daan paatos syksyn 2024 aikana.
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Lapsiperheiden sosiaaliohjaus on pilotoinut yhdessa lasten puhetera-
pian kanssa ryhmavastaanottoa somalinkielisille perheille, jotka odotta-
vat aikaa puheterapiaan. Ryhmassa tuetaan lapsen kielen kehitysta,
varhaista vuorovaikutusta seka annetaan palveluohjausta.

Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen ja lasten erityisvastaanottojen kans-
sa on toteutettu kaksi kolmen kerran vanhemmuusryhmaa somalinkieli-
sille vanhemmiille.

Yhteistydssa sosiaaliohjauksen ja neuvolatoiminnan kanssa on suunni-
teltu ensi syksylle kuuden kuukauden ikaisen lapsen neuvolakaynti vie-
raskielisille perheille Itakadun neuvolassa, jossa perheille kerrotaan
lapsiperheiden palveluista. Myds Kampin neuvolassa on suunnitteilla
englanninkielinen kuuden kuukauden ikaisen lapsen neuvolakaynti. Li-
saksi sosiaaliohjaus toteuttaa ohjaus- ja neuvontakaynteja varhaiskas-
vatuksen ja koulun seka terveydenhuollon pyynnosta.

Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen tunnettuuden lisdaminen kouluikaisten lasten

perheille

Perhekeskuksen palvelujen, mukaan lukien lapsiperheiden sosiaalioh-
jaus, esittelymateriaalia parannetaan ja valmistellaan yhteistydéryhmas-
sa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimijoiden kanssa. Tavoittee-
na on parantaa perhekeskuspalvelujen tunnettavuutta ja ohjausosaa-
mista opettajien ja oppilashuollon keskuudessa. Yhteistyossa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toimijoiden kanssa pyritaan loytamaan
koulun toimijoille toimivat tiedotuskanavat.

Huhtikuussa toteutettiin lapsiperhetoimijoille Lasten mielenterveyden ja
kehityksen tunnistamisen ja tukemisen torstai-info, jossa aiheena oli
lapsiperheiden palvelujen ohjaus ja neuvonta seka lapsiperheiden so-
siaaliohjaus. Esihenkilbiden ja tydntekijoiden toimesta tullaan osallis-
tumaan tarkoituksenmukaisiin kouluikaisten lasten verkostoihin, joissa
sosiaaliohjauksen tunnettavuutta voidaan lisata. Lapsiperheiden sosi-
aaliohjaus ja perheneuvola osallistuvat tyoryhmatyohon ja yhteistyo-
mallin kehittamiseen koskien koulupoissaoloja yhteistyossa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan ja lastensuojelun kanssa.

Palvelutarpeen arviointien tyonjaon selkiyttaminen

Asiakkaaksitulon ja palvelutarpeen arvioinnin kehittamistyota ja sen
johtamista tulee jatkossa tehda koko lapsiperheiden palvelutehtavan
kokonaisuus huomioiden, mukaan lukien kasvatus- ja perheneuvonta
seka perhesosiaalityd. Asiaa kehitetaan parhaillaan osana lapsiperhei-
den kotipalvelu ja sosiaaliohjaus -yksikon valmistelua.
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Kehittamistyossa on tarpeen arvioida mahdollisimman selkea toiminta-
tapa sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaisten yhteydenottojen kasittelyssa,
jotta valtetaan paallekkainen arviointi ja tyoskentely. Palvelutarpeen ar-
vioinnin tulee mahdollistaa varhaisen tuen jarjestaminen yhteistydssa
asiakkaan muun verkoston kanssa.

Palveluissa valmistellaan palvelukuvauksia vuoden 2024 aikana. Pal-
velukuvaukset osaltaan selkiyttavat palveluihin paasyn kriteereita. Syk-
sylla 2024 kaynnistetaan alueellinen esihenkildiden yhteistyorakenne
lapsiperheiden palvelutarpeen arviointi ja tuki (LPTA) -tiimien, lapsiper-
heiden sosiaalineuvonnan, sosiaaliohjauksen, kotipalvelun, perheneu-
volan ja perhesosiaalityon kesken. Tavoitteena on vahvistaa ja selkiyt-
taa yhteistydta muun muassa palvelutarpeen arvioinnin osalta.

Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen perustyohon keskittyminen

Uudessa lapsiperheiden kotipalvelun ja sosiaaliohjauksen yksikdssa
varmistetaan vahva esihenkilon ja kollegiaalinen tuki sosiaaliohjauksen
tydlle, tydnohjaus seka riittava resurssointi. Kokousrakenteiden tulee
tukea sosiaaliohjaajan tyota, ja tydajan kaytossa tulee priorisoida kas-
vokkain tehtava asiakastyo. Siirryttaessa Kanta-arkistointiin, asiakastie-
tojarjestelman prosesseissa ja kaytossa pyritaan kertakirjaamiseen ja
selkeisiin tydprosesseihin.

Kaupunkitasoisesti huhtikuussa 2024 kaynnistyy tehtavarakennetyo,
jonka tavoitteena on kehittaa tarkoituksenmukaista tehtavien jakoa so-
siaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien tai muiden sosiaali- ja terveysa-
lan ammattilaisten valilla, jotta lainsaadannon asettamat vaatimukset
voidaan saavuttaa ja sosiaalialan ammattihenkildiden osaaminen tulee
optimaalisesti hyodynnetyksi. Tavoitteena on varmistaa eri ammattilais-
ten saatavuus ja pysyvyys lakisaateisissa tehtavissa seka hillita koko-
naiskustannusten kasvua.

Uudessa lapsiperheiden kotipalvelun ja sosiaaliohjauksen yksikdssa
mahdollistuu tarkoituksenmukaisen tyonjaon tarkastelu ja tyonjako ko-
tipalvelun perhetydntekijoiden ja lapsiperheiden sosiaaliohjaajien valil-
|&. Sosiaaliohjaajien osaamisen vahvistamiseksi ja varmistamiseksi
valmistellaan vuoden 2024 aikana lapsiperheiden sosiaaliohjauksen
taydennyskoulutussuunnitelma.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen varautuminen kriisi- ja poikkeustilanteisiin

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan tulee

- varmistaa, etta toimialalla on tarvittavat henkiloresurssit varautumisen
ja jatkuvuudenhallinnan tehtaviin
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- varmistaa, etta pelastustoimi arvioi toimintaansa Kuntaliiton ja Huolto-
varmuuskeskuksen arviointimallin avulla saanndllisesti

- varmistaa, etta vaestonsuojien tyhjentamissuunnitelmat ovat ajanta-
saisia, jotta pelastuslain edellyttama kayttoonoton maaraaika on mah-
dollista saavuttaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimessa on vuonna 2023 perustettu ja
aloittanut toimintansa varautumisverkosto, johon palvelukokonaisuudet
nimesivat henkilostéaan. Verkoston tehtavina on tukea toimialan ja pal-
velukokonaisuuksien jatkuvuudenhallintaa ja -suunnittelua seka jakaa
tietoa toimialan varautumisesta. Verkosto kokoaa yhteen varautumisen
asiantuntijat ja kehittajat, pyrkii vaikuttamaan varautumisen ja jatku-
vuudenhallinnan suunnitteluun ja kehittamiseen palvelukokonaisuuk-
sissa seka toimii oppimisverkostona, jonka avulla kehitetddn omaa ja
organisaation osaamista varautumisessa.

Vuoden 2024 alkupuolella sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tuki-,
tila- ja turvallisuuspalveluiden turvallisuus ja varautuminen -yksikon
henkilostovahvuutta on kasvatettu yhdella projektisuunnittelijalla, jonka
tydpanos on kohdennettu valmiuteen ja riskienhallintaan. Lisaksi vuo-
den 2024 alkupuolella on Helsingin sosiaali- ja kriisipaivystykseen pe-
rustettu uusi tilannekuva- ja tukipalvelut-yksikko (TITU-yksikkd) ja rek-
rytoitu johtava turvallisuussuunnittelija. TITU-yksikon keskeisena tehta-
vana on Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialojen tilanneku-
vaprosessin kehittdminen vastaamaan Etela-Suomen valmiuskeskuk-
sen (HUS johtaa) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asettamia vaa-
timuksia sosiaali- ja terveystoimialojen tilannekuvasta ja sen yllapidos-
ta.

Pelastustoimen osalta henkiloresurssin riittavyyden kannalta merkitta-
vin ongelma on ollut rekrytointi- ja resurssihaasteet pelastustoimen va-
rautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tehtavissa. Erityisesti pelastustoi-
men valmiuspaallikon tehtavan pitkittynyt rekrytointiongelma on vaikut-
tanut kokonaisuuden johtamiseen ja tehtavien hoitamiseen. Rekrytoin-
tihaasteen ratkaisemiseksi pelastustoimen palvelukokonaisuuden va-
rautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tehtavien asemointi, tehtavasisallot
ja vastuut on tarkistettava. HenkilOstoresurssien riittavyytta tarkastel-
laan vuoden 2024 aikana. Lisaksi johtavan valmiussuunnittelijan pit-
kaan jatkuneella poissaololla on ollut merkittava vaikutus tehtavien hoi-
tamiseen. Jo aiemmin on tunnistettu tydmaaran kasvu toimintaymparis-
ton muutosten seurauksena, ja rinnalle on valmistelussa tunnistettu pe-
lastustoiminnan valmiussuunnittelijan tehtava riittdvan resurssin tur-
vaamiseksi. Edella kuvatuilla resursseilla pelastustoimen varautuminen
ja jatkuvuudenhallinta pystytaan hoitamaan laadukkaasti.
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Kuntaliiton ja Huoltovarmuuskeskuksen kehittaman KUJA-
arviointimallin mukaista varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan arviointia
tullaan tekemaan suunnitellusti ja saannollisesti, kun pelastustoimen
varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan resurssit on taytetty.

Vaestonsuojan omistaja/haltija vastaa siita, etta vaestdnsuoja pysty-
taan tyhjentamaan pelastuslain velvoitteen mukaisesti 72 tunnissa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala varmistaa tyhjentamissuunnitel-
mien ajantasaisuuden niiden vaestonsuojien osalta, jotka ovat sen hal-
linnassa.

Muiden Helsingin kaupungin omistamien kalliovaestdnsuojien osalta
ajantasaisen tyhjentamissuunnitelman laatimisesta tulee vastata sen
tahon, joka vaestdnsuojaa hallinnoi ja mahdollisesti vuokraa sita muu-
hun normaaliajan kayttoon. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kat-
s00, ettd kaupunginkanslian/kaupunkiympariston toimialan tulee var-
mistaa kalliosuojien tyhjentamissuunnitelman ajantasaisuus ja edellyt-
taa sopimuksin vuokraamiensa suojatilojen osalta ajantasaista tyhjen-
tamissuunnitelmaa vuokralaisiltaan.

Huumekuolemien ehkaisy paihdepalveluissa

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyossa kaupunkiympariston toi-
mialan kanssa varmistaa, etta paihdepalveluiden kaytettavissa on riit-
tavasti soveltuvia tiloja, jotta lainmukaiset paihdepalvelut voidaan jar-
jestaa.

Lisaksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee

- parantaa paihdepalvelujen asiakkaita ja kaynteja koskevan tilastotie-
don laatua

- seurata paihdepalveluihin liittyvien uudistusten vaikutuksia palveluun,
hoitoon ja kuntoutukseen paasyyn

- tarvittaessa kehittaa palveluita seurannan perusteella

- vahvistaa paihde- ja psykiatriapalveluiden yhteistyota siten, etta poti-
lasta hoidetaan kokonaisuutena.

Paihdepalvelujen paivatoimintakeskus Itiksen Symppis aukeaa touko-
kuussa ltakeskuksessa osoitteeseen Kajaaninlinnantie 10. Helsingissa
on Symppis-toimipisteita Itakeskuksen lisaksi Kontulassa ja Sérnaisis-
sa. Lisaksi Liikkuva Symppis tarjoaa palveluja eri puolilla kaupunkia.
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Vuonna 2023 paihdepalveluja kaytti 13 533 eri asiakasta. Lisaksi ano-
nyymeihin palveluihin tehtiin yli 122 000 kayntia. Paihdepalveluja kos-
kevan tilastotiedon laatua on parannettu vuodesta 2023 alkaen ja uu-
distusten vaikutuksia palveluun, hoitoon ja kuntoutukseen paasyyn pys-
tytaan seuraamaan paremmin. Palveluja kehitetaan asiakkaiden tar-
peiden, asiakas- ja yhteistydkumppaneiden palautteen, tietojarjestel-
mista saadun tiedon seka kansallisten hoito- ja laatusuositusten pohjal-
ta.

Helsingissa samanaikaisista paihde- ja mielenterveysongelmista karsi-
vien asiakkaiden arviointi, palvelut ja hoito aloitetaan siina sosiaali- tai
terveydenhuollon toimipisteessa, missa asia tulee esille. Paljon palvelu-
ja tarvitsevalle asiakkaalle nimetaan hanen kokonaishoidostaan vas-
taava hoitovastaava ja sosiaalihuoltolain mukainen omatyontekija, jotka
koordinoivat hoidon ja palvelujen kokonaisuutta. Henkilostda on koulu-
tettu muun muassa kaksoisdiagnoosipotilaiden tunnistamiseen, arvioin-
ti-, tutkimus- ja hoitomenetelmien kayttodon, moniammatilliseen tydosken-
telyyn seka ohjattu eri tahojen valiseen yhteistyohon. Poikkiorganisato-
riset konsultaatiotyoryhmat kokoontuvat saanndllisesti. Tyontekijoiden
tydnohjaus on jarjestetty. Apotin tydnkulut tukevat yhteisty6ta. Sosiaali-
ja terveyspalveluja tarjotaan integroidusti perhekeskuksissa, terveys- ja
hyvinvointikeskuksissa seka seniorikeskuksissa. Samanaikaisista paih-
de-, masennus- ja ahdistusoireista karsivien asiakkaiden hoito-ohjelmia
kehitetaan osana normaalitoimintaa. Myos asunnottomien ja vaikeasti
hoitoon kiinnittyvien asiakkaiden liikkuvien palvelujen lisdamisesta on
saatu hyvia tuloksia.

Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt 01.04.2019 § 228 kokoukses-
saan valtioneuvostolle lainsaadantbaloitteen ja esittanyt huumeiden
kayttéhuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saatamista. Sen pohjana
on ollut kaupungin laatima selvitys valvottujen huumeidenkayttétilojen
perustamisesta Helsinkiin. Hyvin toteutettuna erillistila todennakdisesti
vahentaisi huumeiden kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja
oheissairastavuutta.”

14.05.2024 Poydalle

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Maria Helin, suunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 43087
maria.helin(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon vuoden
2023 arviointikertomuksesta:

Vieraskielisten oppilaiden tukeminen peruskouluissa

Arviointikertomuksessa todetaan, etta vieraskielisten oppilaiden tuke-
miseen liittyvat toimenpiteet kytkeytyvat kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tavoitteeseen "Kaikki koulut ja paivakodit ovat hyvia”. Lukutai-
to on keskeinen oppimisen ydintaito, jonka edistamisessa laadukkaalla
S2-opetuksella, kielitietoisen pedagogiikalla ja koulun ja kodin yhteis-
tyolla on vieraskielisten oppijoiden nakdkulmasta tarkea merkitys. Siksi
kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta toimenpiteet kytkeytyvat
vahvasti myos toimialan tavoitteiseen "Teemme Helsingista lukemisen
ja lukutaidon paakaupungin”. Lisaksi Koulutus 2030, Helsinki oppii — tu-
levaisuuden taidot —julkaisussa todetaan kielitietoisen pedagogiikan
merkitys. Kielitietoisen pedagogiikan ydinta on, etta oppija saa kayttaa
kaikkia osaamiaan kielid, opetellessaan ja opiskelleessaan taitoja ja si-
saltoja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmis-
taa, etta valmistavalla opetuksella, S2-opetuksella ja monikielisilla ohjaajilla on riit-
tavat resurssit kaikkien koulujen vieraskielisten oppilaiden tukemiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana riittavien resurssien
varmistamista ja niiden kayton entistd tehokkaampaa kohdentamista
vieraskielisten oppilaiden oppimisen tukemiseen. Toimialalla laaditun
valmistavan opetuksen ja S2-opetuksen selvityksissa nousi esiin tavoit-
teita ja toimenpide-ehdotuksia, joihin tulee jatkossa kohdentaa resurs-
sia. Naista keskeisimpia ovat henkildston riittdvyys ja osaamisen kehit-
taminen inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa seka kielellisen
tuen antaminen eri oppiaineiden tunneilla.

Lisaksi resurssien kohdentamista monikielisiin ohjaajiin ja koulun yh-
teistyohon vieraskielisten perheiden kanssa edistetaan. Kaupungin-
kanslian myontaman kotoutumisen edistamisen hankerahoituksen tur-
vin palkataan leikkipuistoihin viisi monikielista ohjaajaa vuodeksi 2024.
Lukuvuoden 2024—-2025 alussa perusopetukseen vakinaistetaan viisi
uutta monikielistd ohjaajaa. Kohdennus tehdaan arabian, somalin ja
venajan kieliin, jotka ovat suurimmat vieraat kielet perusopetuksessa.
Lisaksi palkataan yksi maaraaikainen monikielinen ohjaaja lukuvuodel-
le 2024—-2025. Monikielisten ohjaajien tyd on tunnistettu keskeiseksi ko-
toutumista edistavaksi toiminnoksi perusopetuksen kouluissa, tarvetta
sen lisdamiselle on edelleen.
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Kaupunginkanslian kotoutumisrahoituksella pilotoidaan vuonna 2024
hiljattain maahan saapuneiden oppilaiden perheille suunnattua Terve-
tuloa perheet! -toimintaa. Pilotissa perheiden alueellista verkostoitumis-
ta ja ohjautumista tarvittaviin palveluihin on tavoitteena edistaa saan-
nollisesti tarjolla olevan matalan kynnyksen toiminnan avulla yhteis-
tydssa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, etta koulut saavat riittavat
ohjeet ja tyokalut vieraskielisten oppilaiden tukemiseen tarkoitettujen resurssien
tarkoituksenmukaiseen kayttoon.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa erittain tarkeana, etta kouluilla on
riittavasti tietoa ja tukea tarjolla vieraskielisten oppilaiden tukemiseen
tarkoitettujen resurssien tarkoituksenmukaiseen hyodyntamiseen. Ta-
man edistamisessa jaetaan entista tehokkaammin kouluissa kehitettyja
ja kaytossa olevia hyvia toimintatapoja seka olemassa olevaa ohjeis-
tusta. Tavoitteena on, etta tieto on saavutettavaa, ajantasaista ja koulu-
jen kaytannon osaamista edistavaa. Samalla kehitetdan resurssien
kaytdon seurannan tydkaluja, jotta voidaan tunnistaa vaikuttavat resurs-
sien kohdentamisen tavat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa kielitietoisen pedagogiikan ja ra-
sisminvastaisen tydotteen juurruttamiseen kouluissa liittyvia toimenpiteita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa erittain tarkeana, etta kielitietois-
ten ja antirasismia edistavien toimintatapojen ja tukimateriaalien kehit-
taminen ja juurruttaminen jatkuu. Jatkossa perusopetuksen kehittaja-
opettajien pedagogista osaamista hydodynnetaan tehokkaammin koulu-
jen ja opettajien osaamisen kehittamisessa, etenkin niissa kouluissa,
joissa tunnistetaan, etta S2-opetuksen osaamista ei ole riittdvasti omal-
la henkilostolla. Kehittamispalvelut jarjestavat lisaksi runsaasti keskitet-
tya taydennyskoulutusta, joka liittyy kielitietoiseen pedagogiikkaan seka
antirasistiseen tyootteeseen. Helsingin kaupungilla on kaytossa am-
mattilaisten tyon tukena vihapuheeseen puuttumisen toimintamalli, mita
jalkautetaan myos kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla osaksi toi-
mintaa.

Toimialalla valmistellaan parhaillaan ja otetaan lukuvuonna 2024—-2025
kayttoon tuoreimpaan tutkimukseen ja kaytannon sovelluksiin perustu-
va Kielitietoisen opetuksen ABC-verkkokurssi, joka on opetushenkilo-
kunnan osaamista kehittava oppimiskokonaisuus. Sen avulla saadaan
mahdollisuus jokaiselle opettajalle syventaa osaamistaan kielitietoises-
sa opetuksessa. Verkkokurssi olisi tarkeaa olla systemaattisesti kay-
todssa, myos uusien opettajien perehdyttamisessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kaynnissa yhdessa Helsingin
yliopiston arviointikeskuksen kanssa VALU-projekti (tiedonalakohtaisen
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lukutaidon arviointityokalun kehittaminen), josta saadaan kayttoon digi-
taalinen arviointimateriaali opettajille oppilaiden kieli- ja lukutaidon ar-
vioinnin tueksi. Lisaksi paivitetaan ja otetaan kayttdon koulutulokkaiden
kielitaidon arvioinnin tueksi tehtavapaketti, joka toimii myos sopivan ai-
dinkielen ja kirjallisuuden oppimaaran maarittelyn apuna.

Kirjaston vetovoimaisuus ja lukutaidon edistaminen kirjastoissa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalvelui-
den seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa kirjastojen ja toisen as-
teen oppilaitosten yhteistydn kehittamista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana jatkaa kirjastojen ja toi-
sen asteen oppilaitosten yhteistyon kehittamista. Yhteistyota on tiivis-
tetty viime vuosina, ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kirjaston
yhteisty6ta ohjausryhmaan on saatu toimialoilta toisen asteen yhteis-
tydsta vastaavat edustajat. Toisen asteen oppilaitosten yhteistyon ke-
hittminen on sujunut suunniteltua hitaammin osin siksi, etta kirjastoilla
ei ole ollut kaytettavissa tarpeeksi henkilokuntaa tai tybaikaa yhteistyon
toteuttamiseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala sitoutuu kehittamaan yhteistyota
kirjastopalveluiden kanssa systemaattisesti. Kirjasto haki ja sai rahoi-
tusta alkuvuodesta 2024 Etela-Suomen aluehallintovirastolta toisen as-
teen oppilaitosyhteistydn edistamiseksi. "Kirjaston ja toisen asteen op-
pilaitosten yhteistyon kehittaminen” -hankkeen aikana on tavoitteena
luoda kirjastojen palvelutarjotin Helsingin lukioiden ja Stadin ammatti-
ja aikuisopiston kayttoon seka rakentaa toisen asteen oppilaitosten ja
kirjastojen yhteistyolle pysyvat rakenteet. Tavoitteena on myos saada
matalan kynnyksen kirjastopalveluita kaikkien toisen asteen oppilaitos-
ten ryhmien saataville ja tiivistaa kirjastojen ja toisen asteen oppilaitos-
ten yhteistyota. Kirjastopalveluihin rekrytoidaan syksysta 2024 alkaen
henkilo koordinoimaan ja toteuttamaan hanketta.

Kehittamishankkeen myota suunnitelma ja edellytykset yhteistyon tiivis-
tamiseen ja pysyvien rakenteiden ja palvelumallin luomiseen ovat hy-
vat.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan tulee seurata, miten kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kirjasto-
palveluiden tavoitteena olevien 1., 3. ja 7. luokan koululaisten koko ikaluokan kirjas-
tovierailujen toteutuminen vaihtelee alueittain ja kouluittain.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kirjastovierailujen seuraa-
minen alueittain ja kouluittain on jatkossakin tarkeaa. Kasvatuksen ja

koulutuksen toimialan tahtotila on, ettd osana perusopetuksen Kulttuu-
ripolkua jokainen 1., 3. ja 7. luokan oppilas osallistuu vuosittain kirjas-
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tovierailuihin. Tilastointi- ja raportointivastuu kaynneista on kirjastopal-
veluilla.

Alueittaisia ja kouluittaisia kaynteja seurataan jatkossakin kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan seka kirjaston yhteistyota ohjausryhmassa.
Kaynnit raportoidaan vuosittain perusopetusjohtajalle seka perusope-
tuksen aluepaallikdille. Kayntien seuranta ja niiden perusteella tehtavat
toimenpiteet tukevat kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tavoitetta
edistaa tiedolla johtamista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan tulee tehda seurannan perusteella toimenpiteita, joilla kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan ja kirjastopalveluiden valisen sopimuksen mukaiset koululais-
ten kirjastovierailut saadaan toteutumaan kattavammin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta toimenpiteita kirjastovie-
railujen kattavammaksi toteuttamiseksi tehdaan.

Rehtori vastaa Kulttuuripolun toteutumisesta omassa koulussaan. Pe-
rusopetuksen aluepaallikot seuraavat Kulttuuripolkuun kuuluvien kirjas-
tovierailujen toteutumista omilla alueillaan. Aluepaallikdt myos varmis-
tavat, etta jokaisen koulun vuotuiseen toimintasuunnitelmaan kirjataan
kaikille 1., 3. ja 7. luokkalaisille kuuluvat kirjastovierailut. Erityista huo-
miota kiinnitetdan seitsemasluokkalaisiin, joiden laajamittainen tavoit-
taminen on ollut alakoulun oppilaita haasteellisempaa.

Yhteistyota toimialan asiantuntijoiden ja kirjastopalvelujen valilla kehite-
taan viestinnan tehostamiseksi. Tapahtumista viestitaan suoraan kou-
luille ja niista julkaistaan tiedote Opehuone-intrassa. Kirjastot saavat
viestinnallista tukea kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijoil-
ta, suunnittelijoilta seka aluepaallikailta.

Jokaisesta koulusta nimetaan jatkossakin lukuvuosittain kirjastoyhteis-
tydsta vastaava opettaja (kirjastokoordinaattori), jonka tehtavana on va-
littaa tietoa oman lahikirjaston tapahtumista oman koulun sisalla. Koor-
dinaattoreille jarjestetdan vuosittain koulutustilaisuus, jossa Kulttuuri-
polkuun kuuluviin kirjastovierailuihin osallistumisen merkityksellisyytta
korostetaan.

Keskidssa on myas riittavien resurssien osoittaminen toimialoittain. Pe-
rusopetuksen seka kirjaston yhteistydsopimuksen mukaisesti on tarke-
aa varmistaa vuosittain henkiloston riittavyys vierailujen koordinointiin
ja toteuttamiseen liittyen molemmilla toimialoilla. Toimenpiteiden vaikut-
tavuutta vierailuihin seurataan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
seka kirjastopalveluiden yhteisessa ohjausryhmassa, ja niista raportoi-
daan perusopetusjohtajalle ja aluepaallikoille.
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Esittelija

Lisatiedot

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi lausunnon seuraavista tarkas-
tuslautakunnan arviointikertomuksen kohdista:

— Kirjastojen vetovoimaisuus ja lukutaidon edistaminen kirjastoissa (s.
37-40)

— Kulttuuriavustusten kehittaminen (s. 42—46)

— Nuorisotyon vahvistaminen (s. 47-51)

Kaupungin Kasvun paikka -strategiassa yhtena karkiteemana on taide
ja kulttuuri hyvan elaman mahdollistajina. Taman teeman osalta tarkas-
tuslautakunnan vuoden 2023 arvioinnin paakysymykset kohdistuivat
kirjastojen vetovoiman lisaamiseen seka lukemisen ja lukutaidon edis-
tamiseen, kulttuuriavustusten kehittdmiseen seka nuorisotydn vahvis-
tamiseen. Paakysymysten liséksi on osakysymyksina nostettu muun
muassa lahikirjastojen alueellisen verkon turvaaminen, kulttuuriavus-
tusten piiriin nousseet uudet toimijat ja taiteenlajit seka etsivan ja jal-
kautuvan nuorisotyon vahvistaminen.

Kirjastojen vetovoima on lisaantynyt, silla kayntimaarat ovat kasvaneet
ja kirjastoissa on toteutettu paljon monimuotoista toimintaa erilaisten
kohderyhmien lukutaidon edistamiseksi. Kulttuuriavustusten kehittami-
sessa on osittain onnistuttu, mutta uusien taiteenlajien ja toimijoiden
paasy kaupungin tuen piiriin ei ollut arvioitavissa. Nuorisotyon vahvis-
tamisen osalta etsiva ja jalkautuva nuorisoty6 on vahvistunut, mutta
muussa nuorisotyossa henkilostoresursseissa on vajausta ja tilat ovat
vahentyneet.

Kirjastojen vetovoimaisuus ja lukutaidon edistaminen kirjastoissa

Kirjastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toisen asteen oppi-
laitosten yhteistyon kehittaminen
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kir-
jastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jat-
kaa kirjastojen ja toisen asteen oppilaitosten yhteistyon kehittamista.
Arviointikertomuksen mukaan kirjastot ovat paikallisesti tarjonneet pal-
veluitaan myos toisen asteen oppilaitoksille, mutta yhteistyokaytantojen
luominen toisen asteen oppilaitosten kanssa on kesken.

Kirjastopalvelut ovat hakeneet ja saaneet aluehallintovirastolta rahoi-
tuksen hankkeeseen "Helsingin kaupunginkirjaston ja toisen asteen
oppilaitosten yhteistydn kehittamishanke”. Hankkeessa luodaan yhteis-
tydmalli ja pysyvat rakenteet Helsingin kaupunginkirjaston ja toisen as-
teen oppilaitosten valiselle yhteistyolle. Hankkeessa edistetaan nuorten
aikuisten lukemis- ja lukutaitotyota Helsingin kaupungin strategian mu-
kaisesti. Toukokuun aikana hankkeeseen rekrytoidaan ajalle 1.8.2024-
31.7.2025 projektisuunnittelija, joka suunnittelee, koordinoi ja pilotoi
yhdessa kirjaston henkilokunnan seka opettajien kanssa palveluita lu-
kioiden ja ammattioppilaitosten kayttoon. Tarkoituksena on luoda alu-
eellinen rakenne ja alueittain nimetyt henkilot, jotka hoitavat yhteistyota
toisen asteen oppilaitoksiin ja toteuttavat palveluita. Hankkeen ohjaus-
ryhmassa tulee olemaan henkiloita seka kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan kirjastopalveluista etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta.

Kirjastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valisen sopimuksen
mukaisten kirjastovierailujen seuranta ja toimenpiteiden kehittaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kirjastopalveluiden ja kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan tulee seurata tavoitteena olevien 1., 3. ja 7. luo-
kan koululaisten koko ikaluokan kirjastovierailujen toteutumisen vaihte-
lua alueittain ja kouluittain seka seurannan perusteella tehda toimenpi-
teita, joilla kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kirjastopalveluiden
valisen sopimuksen mukaiset koululaisten kirjastovierailut saadaan to-
teutumaan kattavammin. Arviointikertomuksessa on todettu, etta sovitut
alakoululaisten kirjastovierailut ovat toteutuneet kattavasti, mutta yla-
koululaiset tavoitettiin heikommin.

Kirjastopalvelut tilastoivat ja seuraavat systemaattisesti Kulttuuripolku-
suunnitelmaan liittyvan sopimuksen mukaisia kirjastovierailuja. Tilas-
toista raportoidaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ja niita ana-
lysoidaan muun muassa toimialojen yhteisessa tyéryhmassa. Jos ha-
vaitaan, etta jokin koulu tai alue ei osallistu sopimuksen mukaisiin ta-
pahtumiin, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteyshenkil6t ovat
yhteydessa kyseiseen kouluun. Toimialojen muodostamassa tyoryh-
massa arvioidaan ja kehitetaan kirjastovierailujen sisaltdja ja ajankoh-
taa hyvassa yhteistydssa raivaten mahdollisia esteita seka tavoitellen
vaikuttavuutta.
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Ylakoulujen osalta kirjastovierailut on tarkoitus toteuttaa jatkossakin
keskitetysti. Lukukauden 2024—-2025 vierailujen ajankohta on siirretty
kevatlukukaudelle loppusyksyn sijaan, jotta mahdollisimman moni 7.
luokka voisi osallistua juuri tuolle ikaluokalle suunniteltuun kirjallisuus-
tapahtumaan. Taman ajankohdan on katsottu sopivan kouluille pa-
remmin. Keskustakirjasto Oodi on ollut suosituin vierailukohde, joten
siella toteuttavien tapahtumien maaraa on paatetty lisata, unohtamatta
kuitenkaan myds alueellisia tapahtumia.

Kulttuuriavustusten kehittaminen

Kaupunkilaislahtoiseen toimintaan jaettavien avustusten vastuunjaon selkeyttami-
nen yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa

Arviointikertomuksessa todetaan, ettd kaupunginkanslia myontaa kau-
punkilaislahtdiseen toimintaan osin samantyyppisia avustuksia kuin
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala. Toimialan asiantuntijoiden mukaan
kaupunginkanslian ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan olisi tarpeellista
selkeyttda naiden avustusten rajanvetoa ja maarittelya seka kaupunki-
laislahtoiseen toimintaan jaettavien avustusten vastuunjakoa, kuten
tarkastuslautakuntakin ehdottaa.

Toimenpiteena kaupunkilaislahtoisten avustusten vastuunjaon selkeyt-
tamiseksi kaupunginkanslia ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala jatkavat
keskinaisen yhteistyon koordinointia. Yhteistyon tavoitteena on strate-
gian mukaisten tavoitteiden saavuttaminen, mahdollisten paallekkai-
syyksien tunnistaminen ja karsiminen seka resurssien tehokas kaytto.
Kaupunkilaislahtoisen toiminnan tukemisessa on myos tarkeaa ymmar-
taa, etta kansalaistoiminta ja kolmannen sektorin toiminta eivat ole
kaupungin omaa palvelutuotantoa, vaan tuki on vastikkeetonta ja osa
monimuotoista kansalaisyhteiskuntaa.

Avustusten saajien ja kaupungin valista vuoropuhelua on kehitetty, ja
tyota jatketaan edelleen. Tavoitteen toteutumista on teravoitetty organi-
soimalla kaupunkitasoinen jarjestoyhteistyon ja avustustoiminnan koor-
dinoinnin ohjausryhma uudelleen vuonna 2023. Muutoksessa kaupun-
kitasoinen koordinointivastuu siirrettiin kaupunginkanslian osallisuusyk-
sikodlle seka kaynnistettiin kaupungin avustuksia valmistelevien palve-
luiden edustajista koostuva kehittajaryhma, jossa edistetaan aiempaa
paremman avustuksiin liittyvan kokonaiskuvan muodostumista.

Lisaksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kulttuurin, likunnan ja nuori-
son avustuksia valmistelevien yksikoiden ja osallisuusyksikon valista
kanssakaymista tullaan edelleen lisddamaan. Erityisesti toimijoihin koh-
distuvassa tiedotuksessa ja neuvonnassa yhteistyota kehitetaan jatku-
vasti. Toimijoita edustavan jarjestoneuvottelukunnan nakemysta voi-
daan myds hyddyntaa tarvittaessa avustuksiin liittyvassa kehittamises-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Poytakirja 46/2024 40 (219)
Kaupunginhallitus
Asia/4

02.12.2024

sa. Asukasosallisuuden avustuskriteereita tullaan arvioimaan ja kehit-
tamaan yhteistydssa jarjestdjen kanssa vuosien 2024-2025 aikana.

Kulttuuripalvelujen nakemys uusien taiteenlajien ja toimijoiden kasitteista seka toi-
menpiteet uusien toimijoiden ja taiteenlajien nostamiseksi kaupungin tuen piiriin

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessa, etta kulttuuripalve-
luiden tulee maaritella tavoitteet uusien toimijoiden ja taiteenlajien nos-
tamiseksi kaupungin tuen piiriin siten, etta tuen kohdentumista uusille
toimijoille voidaan seurata seka jatkaa vuonna 2023 aloitettua seuran-
taa uusista hakijoista. Lisaksi seurannan pohjalta tulisi tehda tarvittaes-
sa toimenpiteita, jotta uusilla hakijoilla olisi entista paremmat mahdolli-
suudet saada avustuksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 21.12.2021 § 7 linjaaman kulttuuri-
palvelukokonaisuuden palvelustrategian mukaan kaupunki maarittelee
yleiset ehdot avustamiselle lainsdadanndn mukaisesti. Toimija maarit-
telee toiminnan omista lahtokohdistaan ja voi hakea sille avustusta
kaupungilta. Avustus ei kata kaikkia toiminnan kustannuksia eika avus-
tuksiin liity vastikkeita. Helsinki on my0s erityisasemassa valtionavus-
tusten, valtionosuuksien saatiérahoituksen ja muun rahoituksen suh-
teen. Kaupungin tuen kokonaisarvioinnissa on tarkeaa, ettei kaupunki
omalla avustustoiminnallaan vaaranna kaupungin kulttuuritoimijoille
suuntautuvaa muuta rahoitusta.

Uusien taiteenlajien kasitteesta

Kulttuurin avustusten yhtena tavoitteena on tukea Helsingin taide- ja
kulttuurikentan uusiutumiskykya. Olennaista on, etta avustuksia koh-
dennetaan uusille sisalldille ja tekijoille.

Kyky omaksua uusia ilmidita, rohkeus kokeilla uutta ja riskinotto ovat
ominaisia taiteelle ja kulttuurille. Tama dynaamisuus heijastuu myos
Helsingin kaupungin avustustoimintaan, jossa tunnustetaan ja tuetaan
iimididen ja yhdistelmien kirjoa tiedostaen, etta taiteen ja kulttuurin si-
sallot ovat tilastoituja taiteenlajeja monipuolisemmat. Avustushakemuk-
sissa tilastoitavat taiteenlajit tarjoavatkin kehyksen, jonka avulla voi-
daan hahmottaa taiteen laaja-alaisuutta. Uusia, tunnistettuja tai viela
maarittelemattomia ilmidita tuetaan tunnistetun kategorian eli taiteenla-
jin kirjauksen sisalla, minka liséksi on muu- kategoria. Avustuksin pyri-
taan tukemaan hankkeita, jotka sijoittuvat taiteen ja kulttuurin ekosys-
teemin reuna-alueille, edistavat taiteen uudistumista ja ajan myo6ta voi-
vat mahdollistaa uusien taiteenlajien syntymisen.

Hakuohjeissa ja -ilmoituksissa ei yleisesti rajata tai luetella taiteenaloja,
vaan avustuksia kerrotaan myonnettavan yleisesti taiteen ja kulttuurin
aloille. Vuonna 2022 paivitetyissa taide- ja kulttuuriavustusten arviointi-
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perusteissa huomioidaan toiminnan uutta luovaan potentiaali, taiteelli-
nen kehittyminen, monimuotoisuus ja taidelajien valinen tasapaino. St-
rategisten linjausten mukaisesti vuoden 2024 taide- ja kulttuuriavustus-
ten toiminta-avustusten arvioinnissa kiinnitettiin huomiota verrattain uu-
deksi taidelajiksi tunnistetun sirkuksen toimintaolosuhteiden kehittami-
seen.

Taiteenalakategorioilla on yhteys pidempiaikaiseen tilastoseurantaan,
jolla vertaillaan avustusten jakautumista taiteenaloittain eri vuosina.
Huomioitava on esimerkiksi valtion kuntiin kohdistuvassa tiedonkeruus-
sa kaytettavat taiteenaloja jaottelevat palveluluokat. Helsingin kaupun-
gin nakemysta taiteenaloista on siis syyta suhteuttaa muiden aiheen
kanssa tydskentelevien suomalaisten ja kansainvalisten tahojen nake-
myksiin. Tilastoseurannan vertailtavuus on huomioitava, jos taiteenala-
kategorioihin tehdaan muutoksia.

Uusien toimijoiden kasitteesta

Kulttuurin avustuksilla tuettavaan laajaan taide- ja kulttuuritoimijakent-
taan kuuluvat niin vakiintuneet, esimerkiksi valtionosuuden piiriin kuu-
luvat organisaatiot kuin pienet rekisterditymattomat taiteilijaryhmittymat.
Kulttuurin avustuksien eri avustuslajeilla on pyritty luomaan kokonai-
suus, joka palvelee taide- ja kulttuurikenttaa toiminnan elinkaaren eri
vaiheissa.

Uusien toimijoiden nousua avustusten piiriin pyritaan tukemaan osana
kulttuurin avustusvalmistelun arviointityota. Valmistelussa tunnistetaan,
ettd yhdessa avustuslajissa uutena hakeva taidetoimija on voinut saa-
da avustusta aiemmin avustuslajista tai muista Helsingin kaupungin
avustusmuodoista.

Seurattavan tiedon osalta on maariteltava, puhutaanko uusista avus-
tuksen hakijoista vai saajista ja mihin kontekstiin ja ajanjaksoon uutuut-
ta verrataan. Uutta toimijaa on vaikea maaritella taide- ja kulttuuriavus-
tusten projektiavustuksissa. Avustuslaji mahdollistaa projektiluonteiset
taiteelliset kokeilut joustavasti ja siten palvelee erityisesti uusia taiteen-
tekijoita ja hakijoita. Kaantopuolena on ollut erityisesti tyoryhmia koske-
va uusien hakijoiden tilastoinnin kysymys, koska yksittainen taiteilija voi
olla osana useita eri tavoin nimettyja tyoryhmia, joita avustushakujar-
jestelma ei tunnista toisiinsa liittyviksi.

Uusien toimijoiden seurantaa on toteutettu taide- ja kulttuuriavustusten
toiminta-avustuksissa, joita myonnetaan rekisteroityneille toimijoille
ymparivuotiseen toimintaan. Seuranta on aloitettu vuonna 2023 ja sita
jatketaan. Uusien toimijoiden paasy avustusten piiriin huomioitiin vuo-
den 2024 toiminta-avustusten arvioinnissa ja toiminta-avustusta myon-
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nettiin kuudelle aiemmin toiminta-avustusten piiriin kuulumattomalle
toimijalle.

Kulttuuripalveluiden toimenpiteet uusien toimijoiden ja taiteenlajien nostamiseksi
kaupungin tuen piiriin

Kulttuurin avustusten kehittamisessa on yleisesti tehty toimenpiteita,
jotta uudet ja avustusten piiriin aiemmin hakeutumattomat taide- ja kult-
tuuritoimijat hakisivat avustuksia ja jotta uusia taiteenlajeja tuettaisiin.
Tata tyota tullaan edelleen jatkamaan. Lisaksi kulttuurin avustusperi-
aatteisiin littyen on myds listattu toimintoja, joihin ei voi saada avustus-
ta. Tata listaa ja sen ajantasaisuutta tarkastellaan, jotta mahdolliset
avustamisen katvealueet voidaan ottaa paremmin huomioon.

Avustushakemisessa kaytettavia taiteenlajien kategorioita ja nimityksia
voidaan tarvittaessa paivittaa, esimerkiksi sisallyttamalla paakatego-
rioihin tarkentavia alakategorioita. Taiteenalakategorioita tarkastellaan
saanndllisesti ja niissa huomioidaan esimerkiksi pelitaiteen ja digitaali-
sen taiteen kaltaiset nopeasti kehittyvat luovat ilmaisukeinot. Selven-
nysta ja erittelya voidaan tehda myos ohjeistamalla hakijoita taiteenala-
kategorian valinnassa esimerkiksi hakemisen kirjallisissa ohjeissa. Nain
uudet taiteenalat nousevat paremmin nakyviin ja valittaviksi, mutta pi-
tempiaikainen tilastollinen seuranta on edelleen mahdollista ja linjassa
muiden taiteen ja kulttuurin alan toimijoiden kanssa.

Eri avustuslajien osalta erityisesti kulttuurin toiminta-avustuksissa on
syyta panostaa uusien toimijoiden mahdollisuuksiin nousta avustusten
piiriin, koska kyseessa on usein toimijoille keskeinen ja pitkdaikainen
perusrahoitus. Vuonna 2023 aloitettua seurantaa jatketaan. My0s tai-
teen perusopetuksen avustukset ovat samankaltaista toiminnan va-
kaampaa perusrahoitusta, jonka hakijoina voi kuitenkin olla vain rajattu
joukko toimijoita, joilla on hyvaksytty opetuslupa. Myos tassa avustusla-
jissa uusien toimijoiden maaraa seurataan.

Kulttuurin avustusten projektiavustukset, kehittamisavustukset ja erilai-
set erillishaut ovat tyypillisesti hankkeisiin kohdistuvia avustusmuotoja,
joissa ei yleisesti ole kyse pysyvasta toiminnasta. Kertaluontoisemmis-
sa hankkeissa myo0s tekijajoukko on yleisesti vaihtuvampi. Erityisesti
projektiavustuksin tuetuissa hankkeissa tekijat liikkkuvat kevyesti tyo-
ryhmista ja organisaatioista toiseen, joten on haastavaa maaritella, mil-
loin on kyse niin sanotusti uudesta toimijasta. Hakijanimeen perustuvaa
seurantaa kehitetaan, mutta merkityksellisempana toimenpiteena uu-
sien tekijoiden nousu huomioidaan omana tavoitteenaan asiantuntijoi-
den arviointi- ja valmistelutydssa.

Kaikkia kulttuurin avustuksia koskevaa tiedontuotantoa ja seurantaa
kehitetaan muodostamalla kulttuurin avustustoiminnan tietoja esitteleva
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Power Bl -nakyma, jonka ensimmainen versio on jo hyvin pitkalla. Na-
kyma sisaltaa vuositasoista tietoa vuodesta 2019 lahtien. Tassa yhtey-
dessa maaritellaan uusiin avustuksen hakijoihin ja saajiin liittyvat pe-
rusmaareet, joita tata kautta on mahdollista seurata. Nakyman tietoja
hyddynnetaan avustustoiminnan toteuttamisessa, seurannassa ja ke-
hittdmisessa.

Nuorisotyon vahvistaminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan keskeisen ja ajantasaisen henkilostéa kuvaavan
tiedon saatavuus ja seuranta

Osana nuorisotyon vahvistamista kasittelevaa tarkastelua tarkastuslau-
takunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee varmistaa
keskeisen ja ajantasaisen henkiléstdoa kuvaavan tiedon saatavuus ja
seuranta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ja henkilostopalvelut ovat varmista-
neet keskeisten ja ajantasaisten henkilostdoa kuvaavien tietojen saata-
vuuden vuoden 2022 toisen kvartaalin datasta Iahtien. Kaupunkitasoi-
nen HR-jarjestelma vaihtui Hijatista Sarastiaan huhtikuussa 2022 ja
toimialalla on alettu jarjestelmallisesti seurata henkilostodataa Sarastia-
raporteista toukokuusta 2022 alkaen. Lisaksi toimialan henkilostda on
muistutettu ilmoittamaan kaikista poissaoloista, mukaan lukien lyhyet ja
pitkat sairaspoissaolot, Sarastiaan, mika osaltaan mahdollistaa ajanta-
saisen henkildstda kuvaavan tiedon seurantaa ja saatavuutta.

Merkittavimmat syyt arviointikertomuksessa nostettuihin puutteellisiin
henkilostdoa kuvaaviin tietoihin liittyivat huhtikuussa 2022 toteutettuun
kaupunkitasoiseen HR-jarjestelmauudistukseen seka siihen, ettei hen-
kilostopalveluissa ollut jarjestelmallista ja systemaattista henkilostoda-
tan raportointia ja seurantaa vuosilta 2017-2021. Vanha HR-
jarjestelma Hijat, josta tiedot olisi saatu raportoitua tarkastuslautakun-
nan tietopyyntoon, ei ollut enda toimialan kaytettavissa huhtikuusta
2022 alkaen, eika naita aiempien vuosien raportteja ja tietoa lIoydetty,
vaikka etsittiin. Ensimmaiset Helsingin kaupungin viralliset raportit hen-
kilomaarista, henkilotyovuosista ja sairauspoissaoloista valmistuivat
helmikuussa 2024.

Nuorisoalan veto- ja pitovoiman parantaminen

Arviointikertomuksessa on nuorisopalvelujen osalta keskitytty perus-
nuorisotyOhon seka etsivaan ja jalkautuvaan nuorisotyohon. Tarkastus-
lautakunta toteaa arviointikertomuksessa, etta nuorisopalveluiden tulee
laatia yhdessa henkiloston kanssa suunnitelma nuorisotyontekijoiden
palkkauksen, koulutuksen ja tydnkuvien kehittamiseksi alan veto- ja pi-
tovoiman parantamiseksi
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Helsingin kaupungin nuorisopalveluissa on tartuttu veto- ja pitovoi-
maongelmaan muun muassa yhdessa Espoon ja Vantaan nuorisopal-
velujen kanssa lisaamalla kaupunkien valista yhteistyota taman teeman
ymparilta. Teemaa kasiteltiin syksylla 2023 kaupunkien ylimman johdon
tapaamisessa, johon koottiin tilannekuva rekrytointien tilanteesta kau-
pungeittain. Viimeisimpana huhtikuussa 2024 jarjestettiin aiheesta tyo-
paja, ja tyoskentelya jatketaan vakiintuneen yhteistyorakenteen (PKS
yhteistyoryhma) kautta.

Rekrytointien osalta on muun muassa tuettu haastavia rekrytointeja
"boostaamalla” iimoituksia, minka lisaksi tyopaikkailmoitusten laatuun
on kiinnitetty erityista huomiota, muun muassa tuomalla enemman esiin
tydnantajan tarjoamia etuja. Lisaksi vuonna 2024 nuoriso-ohjaajat saa-
tiin mukaan kaupungin palkkakehitysohjelmaan, mika osaltaan edistaa
nuorisotyontekijoiden palkkausta.

Nuorisopalveluiden henkildstotilanteen seuranta ja henkildstdon hyvinvointia paran-
tavien resurssien kohdentaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta nuorisopalvelujen tulee systemaatti-
sesti seurata henkildstotilanteen kehittymista eri alueilla ja yksikdissa ja
auttaa nuorisotyoyksikoita tehtavien priorisoinnissa ja tydnjaon suunnit-
telussa, jotta nuoriso-ohjaajille jad enemman aikaa kohdata nuoria. Li-
saksi nuorisopalveluiden tulee kohdentaa henkiloston hyvinvointia pa-
rantavia resursseja ja toimenpiteita erityisesti niille alueille, joilla tydhy-
vinvointi on heikko.

Nuorisopalveluissa seurataan jo systemaattisesti henkilostotilanteen
kehittymista, kun kvartaaleittain tarkastellaan rekrytointien tilannetta,
muun muassa kuinka paljon rekrytointeja on ollut kdynnissa, paljonko
on avattu perehdytyssuunnitelmia seka mika on lahtovaihtuvuuspro-
sentti seka lahtojen syyt. Lisaksi kaupungin rekrytointijarjestelma seka
HR-jarjestelma mahdollistavat rekrytointi- ja lahtovaihtuvuusdatan alu-
eelliseen tarkastelun, jota on tarkoitus hyodyntaa jatkossa. Tiedon luo-
tettavuuden kannalta on merkittavaa, etta esihenkilot kirjaavat jarjes-
telmiin nama tarkentavat tiedot seka saattavat rekrytoinnit loppuun.

Nuorisopalveluiden johtoryhma on keskustellut kaupungin 1ahtokyselyn
hyodyntamisesta, minka tarkoituksena on selvittaa vaihtuvuuden syita
ja lahtijoiden kokemuksia tydskentelysta kaupungilla. Johtoryhma on
todennut, etta esihenkildiden tulisi kayda keskusteluja aktiivisemmin
seka pyytaa henkildstdoa vastaamaan lahtdokyselyyn. Lisaksi on pohdittu
henkilostopalveluiden roolia tai vahvempaa tukemista tassa prosessis-
sa, esimerkiksi voisiko henkilostopalveluiden tyontekijat kayda 1ahto-
keskustelun esihenkilon kanssa tai jopa hanen sijaansa. Kaupungilla
kaytdssa olevan lahtokyselylomakkeen vastaukset ohjautuvat keskus-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

hallintoon, eli vastaukset eivat ole suoraan toimialojen kaytettavissa,
vaan ne tulee pyytaa sielta erikseen. Vuoden 2023 kyselytulokset on
pyydetty nuorisopalveluiden kayttoon ja vastaukset kasitellaan nuoriso-
palveluiden johdon kanssa.

Nykytilanteessa, jossa nuorisotyd nahdaan entistakin tarkeampana
kumppanina, tyokentta laajenee helposti. On hyva, etta nuorisotydn
osaamiselle erityisesti nuorten ryhmien kanssa toimisessa on kysyntaa,
mutta samalla tyon rajaaminen vaikeutuu. Nuorisotydyksikoiden tehta-
vien priorisoinnin ja tyonjaon suunnittelun tukeminen on tunnistettu
nuorisopalvelukokonaisuudessa ja sen edistaviin toimiin on jo ryhdytty
muun muassa kaynnistamalla nuorisotalojen aukioloaikojen yhtenais-
tamista. Lisaksi kehittdmistyoryhmien aikatauluja on muutettu siten, et-
teivat ne vie liikaa aikaa nuorten kohtaamiselta. Naiden lisaksi nuoriso-
palvelukokonaisuudessa on tunnistettu se, etta myos vuosittaisissa ta-
voitteissa tulee huomioida nuorisotyon perustehtava, eli nuorten kans-
sa toiminta, ja etta se sailyy tyon keskiossa.

Henkildston hyvinvoinnin parantamiseksi on nuorisopalveluissa kayn-
nistetty maaliskuussa 2024 tyohyvinvointihanke, jonka tavoitteena on
ymmartaa oikeat juurisyyt sitoutumista heikentaville ja Iahtovaihtuvuutta
lisaaville tekijdille seka tunnistaa vaikuttavat ratkaisut ja ratkaista oikeat
ongelmat paikallisesti. Hankkeen tulokset ja johtopaatokset mahdollis-
tavat muun muassa sen, etta henkiloston tyohyvinvointia parantavia
toimenpiteita pystytdan kohdentamaan alueellisesti ja erityisesti niille
alueille, joilla tyohyvinvointi on heikkoa.

14.05.2024 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Dani Niskanen, Kimmo Niemela
Esteellisyyksien syy: yleislausekejaavi (hallintolain 28.1 § kohta 7)

Asian aikana kuultavina olivat johtava tuloksellisuustarkastaja Aija
Kaartinen, kaupunkitarkastaja Juuli Mikkonen ja kumppanuuspaallikkd
Ulla Bergstrom. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Saara lhamaki, vs. kirjastopalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 85503
saara.ihamaki(a)hel.fi

Veikko Kunnas, kulttuurin edistamisen paallikko, puhelin: 09 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi

Mikko Vatka, nuorisoasiainjohtaja, puhelin: 09 310 71252
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mikko.vatka(a)hel.fi
Tanja Tuominen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 50674
tanja.tuominen(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 47 (219)

Asia/5
02.12.2024

§ 760

V 11.12.2024, Eraiden vuoden 2024 talousarvioon sitovaksi merkitty-
jen maararahojen siirtaminen

HEL 2024-013671 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto siirtaa vuoden 2024 talousarvion sitovien talousar-
viokohtien maararahoja kayttotarkoitusta muuttaen seuraavasti:
Talousarvioluvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, kaupungin-
hallituksen kaytettavaksi alakohdilta
8 08 01 03 Kalasatama -6 000 000 euroa
8 08 02 04 Kruunuvuorenranta -4 000 000 euroa
siirretaan talousarviokohtaan
8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, kaupunkiymparistélautakunnan kay-
tettavaksi
8 04 01 01 Uudet puistot ja puistojen peruskor-  +6 000 000 euroa
jaukset
8 04 01 02 Liikuntapaikat ja ulkoilualueet +4 000 000 euroa
Talousarvioluvun 8 10 Suuret liikennehankkeet, kaupunkiymparistolau-
takunnan kaytettavaksi
Talousarviokohdalta
81003 Sornaistentunneli -2 200 000 euroa
siirretaan talousarviokohtaan
8 10 02 Kalasatama-Pasila
8 10 02 02 Liittyvat kadut ja liikennevaylat +2 200 000 euroa
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Mauno R&nkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunkiympariston toimiala on jatkanut infrahankkeiden toimeenpa-
noa vuonna 2024. Talousarviovuoden aikana on ollut tarpeen poiketa
eraiden talousarvokohtien mukaisesta suunnitellusta toimeenpanosta.
Tarvittavat maararahamuutokset on mahdollista toteuttaa sitovien ta-
lousarviokohtien kayttamatta jaavien maararahojen valisina siirtoina.

8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, kaupunkiymparistdlautakunnan kaytettavaksi

Vuoden 2024 talousarviossa talousarviokohdalle 8 04 01 Puistot ja lii-
kunta-alueet, kaupunkiymparistdlautakunnan kaytettavaksi on osoitettu
37,1 milj. euroa. Maararahaa ennustetaan kaytettavan 47,1 milj. euroa,
joka ylittaa kaytettavissa olevan maararahan 10,0 milj. euroa.

Maararahan ylitystarpeisiin ovat vaikuttaneet hankkeiden laajuusmuu-
tokset, odotettua korkeammat kustannukset ja tdiden ennakoitua no-
peampi eteneminen. Maararahatarvetta ovat lisaksi nostaneet laaduk-
kaat toimenpiteet Toolonlahdenpuistossa, Kiertotahdenpalstojen ta-
kuuajankorjaukset, Rosina Heikelin puiston viimeistelytyot seka leikki-
puisto Ruoholahden ja Tukholmanpuiston nousseet kustannukset.

Liikuntapaikkojen maararahatarvetta ovat nostaneet muun muassa jal-
kapalloseura Gnistanin kotiareenalla tehdyt perusparantamistoimet se-
ka kumirouheettomien tekonurmikenttien kalliimmat toteutuskustannuk-
set. Oulunkylan liikuntapuiston tekojaaradan kunnostuksen ty6t ovat
edenneet odotettua nopeammin ja urakoitsija paasi myos aloittamaan
tyot alueella arvioitua aiemmin.

Vuoden 2024 talousarviossa talousarviolukuun 8 08 Projektialueiden
infrarakentaminen, kaupunginhallituksen kaytettavaksi on osoitettu
127,5 milj. euroa. Maararahaa ennustetaan kaytettavan 92,1 milj. eu-
roa, joka alittaa kaytettavissa olevan maararahan 35,4 milj. euroa.

Alakohdan 8 08 01 03 Kalasatama maararaha on 22,5 milj. euroa. Kay-
ton ennustetaan alittavan kaytettavissa olevan maararahan 8,6 milj. eu-
roa. Hermanninrannan suunnitteluaikataulu pohjanvahvistusten, pump-
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paamon ja rakenteiden osalta ei ole mahdollistanut urakan kaynnisty-
mista suunnitellussa aikataulussa.

Alakohdan 8 08 02 04 Kruunuvuorenranta maararaha on 14,0 milj. eu-
roa, jonka kaytdon ennustetaan alittuvan 9,8 milj. euroa Stansvikinkallion
alueen valituksien takia. Valitusten kasittely on korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ja paatoksia odotetaan vuoden 2025 alkupuolella.

8 10 Suuret liikennehankkeet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

Vuoden 2024 talousarviossa talousarviolukuun 8 10 Suuret liikenne-
hankkeet kaupunginhallituksen kaytettavaksi on osoitettu 93,0 mil;. eu-
roa. Maararahaa ennustetaan kaytettavan 89,8 milj. euroa, joka alittaa
kaytettavissa olevan maararahan 3,2 milj. euroa.

Talousarviokohdan 8 10 02 Kalasatama-Pasila maararaha on 8,8 mil].
euroa. Maararahaa ennustetaan kaytettavan 10,9 milj. euroa, joka ylit-
taa kaytettavissa olevan maararahan 2,1 milj. euroa.

Talousarviokohdan 8 10 03 Soérnaistentunneli maararaha on 10,6 mil;.
euroa. Kayton ennustetaan alittavan kaytettavissa olevan maararahan
4,3 milj. euroa. Sornaistentunnelin Kalasatamasta Pasilaan hankkeen
yhteydessa toteutettu osuus valmistui ennakoitua nopeammin, joten
maararahatarve oli suunniteltua pienempi.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Mauno Rénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 12.11.2024 § 606

HEL 2024-013671 T 02 02 02
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Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle vuoden 2024
talousarvion eraiden sitovien talousarviokohtien valisia maararahasiirto-
ja.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Leena Sutela
Lisatiedot
Tuula Pipinen, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 37269
tuula.pipinen(a)hel.fi
Hanna Mikkola, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 21357
hanna.mikkola(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 761
V 11.12.2024, Kaupunginhallituksen varajasenen ja kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston jasenen valinta

HEL 2024-015982 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Tuulia Pitkaselle eron kaupunginhallituksen varajasenen ja
kaupunginhallituksen konsernijaoston jasenen luottamustoimesta ja
— valitsee varajaseneksi (Elisa Gebhardin henkildkohtai-
nen varajasen) kaupunginhallitukseen ja jaseneksi kaupunginhalli-
tuksen konsernijaostoon kaupunginhallituksen jaljella olevaksi toi-
mikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 28.11.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Tuulia Pitkasen (SDP) 14.6.2023 § 135 va-
rajaseneksi kaupunginhallitukseen ja § 137 jaseneksi kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston kesakuussa 2023 alkavaksi toimikaudeksi. Tuu-
lia Pitkdnen on 28.11.2024 pyytanyt eroa edella mainituista luottamus-
toimista muuttuneesta tyotilanteestaan johtuen.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pa-
tevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon valin-
nut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilo,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosaannon 2 luvun mukaan kaupunginvaltuusto valitsee kahden
vuoden toimikaudeksi kaupunginhallituksen jasenet valtuutetuista ja va-
ravaltuutetuista. Lisaksi kaupunginvaltuusto valitsee konsernijaoston
jasenet kahden vuoden toimikaudeksi kaupunginhallituksen jasenista ja
varajasenista.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 28.11.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Kaupunginhallitus
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§ 762
V 11.12.2024, Kaupunginhallituksen varajasenen valinta

HEL 2024-015785 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Dani Niskaselle eron kaupunginhallituksen varajasenen
luottamustoimesta ja
— valitsee varajaseneksi (Maarit Vieru-
sen henkilokohtainen varajasen) kaupunginhallituksen jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 25.11.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Dani Niskasen (Kok.) 11.09.2024 § 167 va-
rajaseneksi kaupunginhallitukseen kahden vuoden toimikaudeksi. Dani
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Niskanen on 25.11.2024 pyytanyt eroa kaupunginhallituksen varajase-
nen luottamustoimesta tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajan luot-
tamustoimen vuoksi.

Kaupunginhallituksen jasen ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakun-
taan. Tarkastuslautakunnan jasenen vaalikelpoisuuden menettamisen
kasittely raukeaa kaupunginvaltuuston myonnettya eron kaupunginhal-
lituksen varajasenen luottamustoimesta.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pa-
tevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon valin-
nut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosaannon 2 luvun 2 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
kahden vuoden toimikaudeksi kaupunginhallituksen jasenet ja varaja-
senet valtuutetuista ja varavaltuutetuista.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 25.11.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 763

V 11.12.2024, Hallintosaannon muuttaminen, liikenne- ja tilahank-
keiden kasittely seka voimaantulevan rakentamislain edellyttamat
muutokset

HEL 2024-013969 T 00 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta 31.12.2024 voimassa olevan
hallintosaannon maarayksia sovelletaan rakentamislain (751/2023) ja
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
voimaan tullessa 1.1.2025 vireilla olevien maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten asioiden kasittelyyn, ellei voimassa olevassa hallintosaan-
ndssa ole niiden kasittelya koskevia maarayksia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot

Suvi R&mad, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Mikko Keskinen, investointipaallikkd, puhelin: 09 310 15730
mikko.s.keskinen(a)hel.fi

Sampo Viitanen, lakimies, puhelin: 09 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi

Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Ulpu Juvalainen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 301 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Liitteet

Helsingin kaupungin hallintosaanté 1.1.2025

Helsingin kaupungin hallintosaantd 1.1.2025, muutokset nakyvissa
Hallintosdadnnoén muutosehdotus, rinnakkaistekstit
Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys hallintosdannén muuttamiseksi
5.11.2024 § 589

AOWON -

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hallintosaantoon esitettavat muutokset

Hallintosaantéon esitetdan muutoksia kaupunginvaltuuston liikenne-
hankkeiden yleis- ja hankesuunnitelmien hyvaksymista koskevaan toi-
mivaltaan, tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyvaksymista koskevan
toimivaltaan seka toimialalautakuntien tarveselvitysten hyvaksymista
koskevaan toimivaltaan. Lisaksi hallintosaantdon esitetdan useita muu-
toksia, jotka johtuvat 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain
(751/2023) muutoksista seka maankaytto- ja rakennuslain muuttami-
sesta annetun laista (752/2023), jonka mukaan maankaytto- ja raken-
nuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaiksi.

Esitys Helsingin kaupungin hallintosaannoksi 1.1.2025 alkaen on liit-
teena 1. Liitteesta 2 ilmenevat hallintosaantoon esitettavat muutokset
kokonaisuudessaan.

Liikkennehankkeiden yleis- ja hankesuunnitelmien hyvaksymista koske-
vaan toimivaltaan ja tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyvaksymista
koskevan toimivaltaan liittyvat ehdotetut muutokset ilmenevat rinnak-
kaistekstien liitteesta 3.

Saantoétyéryhma on kasitellyt hallintosaantdéon esittavat muutokset ko-
kouksissaan 19.8.2024 ja 14.10.2024.

Siirtyminen kaksivaiheiseen paatoksentekomenettelyyn likennehankkeissa

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdat (kaupunginvaltuuston toi-
mivalta)

Liikkennehankkeiden kasittelyohjeiden hyvaksymisen mydota otetaan
kayttdoon kaksivaiheinen paatdksentekomenettely taloudellisesti tai pe-
riaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa.

Tarkoituksena on, etta jatkossa kaupunginvaltuusto hyvaksyy em.
hankkeiden yleissuunnitelmat riippumatta niiden kustannusarviosta.
Talloin valtuusto paattaa ensin hankkeen tarpeellisuudesta, jatkosuun-
nitteluun valittavasta suunnitteluratkaisusta, ja sen toteutusedellytyksis-
ta ja keskeisista vaikutuksista, seka riippuen hankkeen luonteesta siita,
missa vaiheessa paatoteuttaja ja muut olennaiset osapuolet integroi-
daan hankkeeseen. Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavan lii-
kennehankkeen yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa ei tehda
paatosta hankkeen toteuttamisesta (hanke- tai investointipaatos), vaan
em. hankkeissa yleissuunnitelman jalkeen laaditaan aina hankesuunni-
telma.
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Toisessa paatosvaiheessa taloudellisesti tai periaatteellisesti merkitta-
van likennehankkeen hankesuunnitelma hyvaksytaan voimassa ole-
vien toimivaltarajojen perusteella joko kaupunginvaltuustossa, kaupun-
ginhallituksessa, kaupunkiymparistolautakunnassa tai liikenneliikelai-
toksen (HKL) johtokunnassa. Hankesuunnitelman hyvaksymisen yh-
teydessa tehdaan paatds hankkeen toteuttamisesta (hanke- tai inves-
tointipaatos), hankkeen toiminnallisesta ja teknisesta sisallosta (hank-
keen laajuus), hankkeeseen sitoutuvasta rahasta (hankkeen enim-
maishinta), toteutuksen aikataulusta ja milla ehdoilla toteutus voidaan
kaynnistaa, seka tarvittaessa hankkeen toteutusmuodosta.

Kaksivaiheinen paatoksentekomenettely ei koske kaupungin tavan-
omaisia hankkeita. Jatkossa tavoitteena on, etta tavanomaisista liiken-
nehankkeista seka viheralueita, muita yleisia alueita tai esimerkiksi lii-
kunta-alueita ja -paikkoja koskevista hankkeista laaditaan tarvittaessa
hankesuunnitelma-niminen suunnitelma, joka hyvaksytaan hankkeen
kustannusarvion perusteella toimivaltaisessa toimielimessa.

Liikennehankkeiden kasittelyohjeiden hyvaksyminen ja siirtyminen kak-
sivaiheiseen paatoksentekomenettelyyn edellyttaa hallintosaannon
muuttamista kaupunginvaltuuston yleis- ja hankesuunnitelmien hyvak-
symista koskevan toimivallan osalta.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta tulisi siten muuttaa
muotoon: ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-
ginvaltuusto paattaa "poikkeuksellisten tilahankkeiden tarveselvityksista
seka taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien liikennehankkeiden
yleissuunnitelmista riippumatta niiden kustannusarviosta”.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta tulisi siten muuttaa
muotoon: ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-
ginvaltuusto paattaa "kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitel-
mista, kun kustannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa.”

Tarkoituksena on, etta kaupunkiympariston toimiala ja kaupunginkans-
lia, yhteistydssa tarvittavien sidosryhmien (kuten HKL, Kaupunkiliiken-

ne Oy ja HSL) kanssa, arvioivat hankkeen muodostumisvaiheessa, on-
ko kyseessa tavanomainen vai taloudellisesti tai periaatteellisesti mer-

kittdva hanke. Arvion perusteella likennehankkeiden ohjausryhma (Lii-
kenne-HOR) vahvistaa, mita hankkeita esitetaan taloudellisesti tai peri-
aatteellisesti merkittaviksi hankkeiksi, joissa sovelletaan kaksivaiheista
paatoksentekomenettelya.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavalla hankkeella tarkoitetaan
kaupunkikonsernin likennehanketta, joka on taloudellisen arvonsa, pit-
kan kestonsa, liikenteellisten vaikutustensa, kaupunkikuvallisen merki-
tyksensa tai jonkin muun syyn takia kaupungin kannalta poikkeukselli-
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nen ja strategisesti merkittava. Taloudellisesti tai periaatteellisesti mer-
kittavasta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi seuraavissa tilan-
teissa:

— hankesuunnitelman hyvaksymista edeltavat suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittain korkeiksi

— hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epavarmuuksia sen
laajuuden tai poikkeuksellisuuden vuoksi

— hankkeeseen liittyy merkittavaa alueellista maankayton kehittamis-
ta, tai silloin kun

— hankkeella on merkittavia vaikutuksia joukkoliikenteen jarjestamisen
kustannuksiin tai muita merkittavia kayttotalousvaikutuksia.

Muutokset tilahankkeiden kaksivaiheisessa paatoksentekomenettelyssa

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdat (kaupunginvaltuuston toi-
mivalta)

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.1.2024 § 7 hallintosaantoon tilahank-
keiden kasittelyohjeen mukaiset muutokset koskien poikkeuksellisissa
tilahankkeissa sovellettavaa kaksivaiheista paatoksentekomenettelya.
Voimassa olevan hallintosaannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan kaupunginvaltuusto paattaa poikkeuksellisten hankkeiden
alustavista ja tarkennetuista hankesuunnitelmista riippumatta niiden
kustannusarviosta. Hyvaksymisen jalkeen on havaittu tarve muuttaa
kaksivaiheiseen paatoksentekomenettelyyn kuuluvien poikkeuksellisten
tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyvaksymisen toimivaltaa.

Tarkoituksena on, etta jatkossa kaksivaiheisen paatoksentekomenette-
lyn toisessa vaiheessa tehtava paatos poikkeuksellisten tilahankkeiden
enimmaishinnasta (ns. hankepaatos) tehtaisiin voimassa olevien toimi-
valtarajojen perusteella joko kaupunginvaltuustossa, kaupunginhallituk-
sessa tai kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostossa. Hankepaatoksessa on kyse hankkeen toteuttamisesta
eli hankkeen toiminnallisesta ja teknisesta sisallosta (hankkeen laa-
juus), sitoutuvasta rahasta (hankkeen enimmaishinta), toteutuksen ai-
kataulusta ja siita, milla ehdoilla toteutus voidaan kaynnistaa seka tar-
vittaessa hankkeen toteutusmuodosta.

Muutos sujuvoittaa poikkeuksellisten tilahankkeiden paatoksentekome-
nettelyd, kun toimivalta hankesuunnitelmien hyvaksymisessa on hank-
keen kustannusarvion perusteella tarkoituksenmukaisella paatostasol-
la. Muutos on myds yhdenmukainen edella esitetyn liikennehankkeiden
kaksivaiheisen paatoksentekomenettelyn kanssa.

Lisaksi hallintosdanndn em. kohtaan esitetaan tehtavaksi tilahankkeita
koskeva terminologinen muutos, jonka mukaan poikkeuksellisten tila-
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hankkeiden kaksivaiheisen paatoksentekomenettelyn ensimmaisessa
paatdsvaiheessa kaupunginvaltuusto paattaisi hankkeiden tarveselvi-
tyksesta ja toisessa paatosvaiheessa toimivaltainen toimielin paattaisi
ko. hankkeiden hankesuunnitelmasta. Voimassa olevan hallintosaan-
non mukaan kaupunginvaltuusto paattaa ensin poikkeuksellisten tila-
hankkeiden alustavasta hankesuunnitelmasta ja toisessa paatésvai-
heessa tarkennetusta hankesuunnitelmasta.

Edelld mainituin perustein hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 2
kohta tulisi muuttaa muotoon: "poikkeuksellisten tilahankkeiden tarve-
selvityksista seka taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien liiken-
nehankkeiden yleissuunnitelmista riippumatta niiden kustannusarvios-
ta".

Edella mainituin perustein hallintosaannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3
kohta tulisi muuttaa muotoon: "kaupungin hankkeita koskevista hanke-
suunnitelmista, kun kustannusarvio ylittaa 10 miljoonaa euroa".

Hallintosdannoén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 kohta, 11 luvun 1 §:n 2 momentin 1
kohta, 12 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta, 13 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta ja 15
luvun 2 §:n 3 momentin 2 kohta (toimialalautakuntien ja liikelaitoksen johtokunnan
yleinen toimivalta seka tarkastuslautakunnan, kansliapaallikdn ja kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan suomenkielisen jaoston ja ruotsinkielisen jaoston toimivalta)

Edella kaupunginvaltuuston tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyvak-
symista koskevaan toimivaltaan esitettyjen muutosten myo6ta toimiala-

lautakunnat, liikelaitoksen johtokunta, tarkastuslautakunta, kansliapaal-
likkd ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto paattai-
sivat tilahanketta koskevasta tarveselvityksesta lukuun ottamatta poik-

keuksellisten tilahankkeiden tarveselvityksia. Nain ollen ko. toimielinten
ja viranhaltijan toimivaltaan esitetaan seuraavia muutoksia.

Hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 kohta koskien toimiala-
lautakunnan yleista toimivaltaa tulisi muuttaa muotoon: "tilahanketta
koskevan tarveselvityksen hyvaksymisesta, lukuun ottamatta poikkeuk-
sellisten tilahankkeiden tarveselvityksia".

Hallintosaannon 11 luvun 1 §:n 2 momentin 1 kohta koskien liikelaitok-
sen johtokunnan yleista toimivaltaa tulisi muuttaa muotoon: "tilahanket-
ta koskevan tarveselvityksen hyvaksymisesta, lukuun ottamatta poik-
keuksellisten tilahankkeiden tarveselvityksia, seka kaupunginhallituk-
sen vahvistamissa rajoissa tarveselvitykseen perustuvan hanke- tai
muun suunnitelman hyvaksymisesta".

Hallintosaannon 12 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta koskien kanslia-
paallikdn toimivaltaa tulisi muuttaa muotoon: "tilahanketta koskevan
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tarveselvityksen hyvaksymisesta, lukuun ottamatta poikkeuksellisten ti-
lahankkeiden tarveselvityksia".

Hallintosdannoén 13 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta koskien tarkastus-
lautakunnan toimivaltaa tulisi muuttaa muotoon: "tilahanketta koskevan
tarveselvityksen hyvaksymisesta, lukuun ottamatta poikkeuksellisten ti-
lahankkeiden tarveselvityksia".

Hallintosaannon 15 luvun 2 §:n 3 momentin 2 kohta koskien kasvatus-
ja koulutuslautakunnan

suomenkielisen jaoston ja ruotsinkielisen jaoston toimivaltaa tulisi
muuttaa muotoon: "sellaisten ruotsinkielisten paivakotien, koulujen ja
oppilaitosten tilahankkeita koskevien tarveselvitysten hyvaksymisesta,
joista paattaa kasvatus- ja koulutuslautakunta tai kaupunginvaltuusto".

Voimaantulevan rakentamislain muutokset

Rakentamislaki ja alueidenkayttolaki

Rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 1.1.2025 ja se korvaa maan-
kayttd- ja rakennuslain (132/1999) rakentamista koskevat sdannokset.
Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
mukaan maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen
alueidenkayttolaiksi.

Voimassa olevan hallintosadanndn maarayksia tarkistetaan edelld mai-
nittujen lainsdadannon muutosten johdosta.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Myos maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta annetun lain 204 §:n mukaan lain voimaan tullessa vi-
reilla oleva asia kasitelldaan loppuun soveltaen lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksia. Mainittujen lakien voimaan tullessa vireilla
olevien asioiden kasitteleminen kunnassa voi kestaa ajallisesti pitkaan
mm. mahdollisen paatosta koskevan muutoksenhakumenettelyn ja ra-
kentamisen viranomaisvalvonnan keston johdosta. Rakentamisen vi-
ranomaisvalvonta voi kestaa rakennustyon loppuun saattamista koske-
van, rakennusluvan lainvoimaisuudesta laskettavan, 5 vuoden maara-
ajan ajan. Tahan maaraaikaan voi luvanhakija hakea edelleen jatkoai-
kaa. Hallintosdanndssa on siten perusteltua olla hallintosaannon maa-
raysten selkean soveltamisen vuoksi erilliset toimivaltamaaraykset se-
ka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain ja alueidenkaytto-
lain mukaisten asioiden paattamisesta.

Lisaksi selvyyden vuoksi ehdotetaan hallintosaannon muuttamista kos-
kevaan kaupunginvaltuuston paatokseen erillistd maaraysta siita, etta
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31.12.2024 voimassa olevan hallintosaannon maarayksia sovelletaan
rakentamislain ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun
lain voimaan tullessa 1.1.2025 vireilla olevien maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisten asioiden kasittelyyn, ellei voimassa olevassa hallinto-
saannossa ole niiden kasittelya koskevia maarayksia.

Hallitus on paattanyt muuttaa rakentamislakia ennen sen voimaantuloa
ja muutosta koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamis-
lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 101/2024) on
annettu eduskunnalle 19.9.2024. Eduskunnan on tarkoitus hyvaksya
muutokset joulukuussa 2024. Hallituksen esitys sisaltaa hallintosaan-
non toimivaltamaarayksiin liittyen muutoksia koskien mm. uutta puh-
taan siirtyman teollisuutta koskevaa sijoittamislupaa ja kunnan asema-
kaavalla suojellun huonokuntoisen rakennuksen purkamista. Muutokset
tulevat paaosin voimaan 1.1.2025. Nyt kasiteltavana oleva esitys hallin-
tosaannon muuttamiseksi ei sisalla eduskunnassa kasiteltaviin lain-
muutoksiin perustuvia muutoksia, vaan niiden vaatimat tarvittavat hal-
lintosaanndn muutosehdotukset valmistellaan paatoksentekoon lain-
muutosten hyvaksymisen jalkeen.

Hallintosdanndn muut muutostarpeet

Voimassa olevaa Helsingin kaupungin hallintosaantéa on perusteltua
muuttaa myos hallinnollisen menettelyn sujuvoittamiseksi ja paatoksen-
teon tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Hallintosaannon toimival-
tamaarayksia ehdotetaan muutettavaksi mm. asemakaavan toteamista
vanhentuneeksi, vesihuoltolain mukaisia kunnan tehtavia ja asukasva-
lintojen vahvistamista koskevien maaraysten osalta.

Hallintosaanndén muuttaminen

Hallintosaanndn 5 luvun 7 §:n 3 momentti (kaupunkiympariston toimialan johtavat
viranhaltijat)

Voimassa olevan hallintosdannén 5 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
rakennusvalvontapaallikkd toimii ymparisto- ja lupajaoston esittelijana
rakennusvalvonta- ja rakennuslupa-asioissa.

Rakentamislain 42 §:n mukaan rakennusluvan nimi muutetaan raken-
tamisluvaksi. Sanamuoto muuttuu vain suomenkielisessa hallintosaan-
nossa. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tulles-
sa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita saannoksia. Taman johdosta hallintosaannossa
sailytetdan voimassa olevat rakennuslupaa koskevat maaraykset. Hal-
lintosaannon 5 luvun 7 §:n 3 momentti on perusteltua muuttaa muo-
toon: rakennusvalvontapaallikké toimii ymparisto- ja lupajaoston esitte-
ljana rakennusvalvonta-, rakennuslupa- ja rakentamislupa-asioissa.
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Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta (kaupunginvaltuuston toimivalta)

Maankaytto- ja rakentamislain 15 luvussa saadetaan kehittamisalueis-
ta. Voimassa olevan hallintosaannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan kaupunginvaltuusto paattaa maankaytto- ja rakennuslais-
sa tarkoitetusta kehittamisalueesta. Maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta annetun lain mukaan maankaytto- ja rakennuslain nimi muut-
tuu 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaiksi.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohta (kaupunginvaltuuston toimival-

ta)

Maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayttdlain 60-61 §:ssa saade-
taan asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista. Kunnan tulee seura-
ta asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpitei-
siin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Maankayttojohta-
jan toimivallassa on voimassa olevan hallintosadannén 16 luvun 5 §:n 1
momentin 18 kohdan mukaan paattaa asemakaavan toteamisesta
ajanmukaiseksi. Valtuuston paatésvallassa on voimassa olevan hallin-
tosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan asemakaavan
toteaminen vanhentuneeksi. Sujuvan hallinnollisen menettelyn ja paa-
toksenteon kannalta on tarkoituksenmukaista, etta sama kunnan viran-
omainen paattaa seka asemakaavan toteamisesta ajanmukaiseksi etta
sen toteamisesta vanhentuneeksi. Asemakaavan toteamista vanhentu-
neeksi koskeva kaupunginvaltuuston toimivalta ehdotetaan siten siirret-
tavaksi maankayttojohtajalle, jolloin paatoksenteko on organisatorisesti
tarkoituksenmukaisella tasolla. Maakayttdjohtajan toimivallasta maarat-
taisiin hallintosdaanndén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohdassa. Kau-
punkiymparistélautakunnalla on kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus
maankayttojohtajan asemakaavan toteamista ajantasaiseksi tai van-
hentuneeksi koskevaan paatokseen.

Hallintosdannoén 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohdat 4-6 ja 2 momentin 12, 19 ja 21
kohdat (kaupunkiymparistolautakunnan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohdat 4-
6 sisaltavat kaupunkiymparistolautakunnan toimivaltamaaraykset kos-
kien maankaytto- ja rakennuslain 38, 53 ja 58 §:n mukaisista raken-
nuskielloista paattamista. Hallintosadannoén 16 luvun 1 §:n 2 momentin
12, 19 ja 21 kohdat sisaltavat lautakunnan toimivaltamaaraykset kos-
kien maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n mukaisen kadun, torin, puiston
ja muun yleisen alueen nimen muuttamista seka kaupunginosan ja
kortteleiden numeroiden muuttamista, lain 13 a luvun mukaisista kun-
nalle kuuluvista hulevesia koskevista asioista paattamista seka maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kannanoton il-
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moittamista kaava- ja rakennusjarjestysehdotuksesta muistutuksen
tehneille.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n 1 momentin 4 kohdan saannos
maiseman muuttamista koskevan toimenpiderajoituksen maaraamises-
ta yleiskaavan laatimista ja muuttamista varten kumotaan ja saannos
siirretdan rakentamislain 53 §:8an. Taman johdosta hallintosdannoén
toimenpiderajoituksen maaraamista koskeva voimassa oleva maarays
muutetaan viittamaan rakentamislakiin. Lisaksi maankaytto- ja raken-
nuslain 58 §:n 5 momentin sdannds uuden rakennuksen rakentamista
koskevan rakennuskiellon maaraamista asemaakaavassa on muutettu
alueidenkayttolain 58 §:n 5 momentissa sanamuodoltaan koskemaan
uuden rakennuskohteen rakentamista.

Kunnan perustellun kannanoton ilmoittamisesta rakennusjarjestysehdo-
tuksesta muistutuksen tehneille saadetaan jatkossa rakentamislain 19
§:n 2 momentissa. Kaavaehdotuksesta tehtya muistutusta koskevasta
kunnan perustellusta kannanotosta saadetaan alueidenkayttolaissa.
Hallintosdanndssa ei ole kunnan perustellun kannanoton ilmoittamisen
osalta tarpeen viitata lakien nimiin.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain sdannoksia. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voi-
maan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen raken-
tamislain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia. Hallintosaan-
nossa tulee siten olla toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja raken-
nuslain etta alueidenkayttolain ja rakentamislain saannoksiin perustu-
vasta asioiden paattamisesta. Kaupunkiymparistdlautakunnan erityista
toimivaltaa koskevat hallintosaannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 4-6
kohdat ja 2 momentin 12, 19 ja 21 kohdat on perusteltua siten muuttaa
4a-6a kohdiksi ja 12a,19a ja 21a kohdiksi, joita sovelletaan lain muu-
toksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Lisaksi hallin-
tosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momenttiin lisataan kohdat 4b-6b ja 2 mo-
menttiin lisatdan kohdat 12b, 19b ja 21b, joita sovelletaan alueidenkayt-
tolain tai rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosaannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan erityinen toimivalta)

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 66 (219)

Asia/8
02.12.2024

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-
kiymparistolautakunta paattaa, maankaytto- ja rakennuslain 13 a lu-
vussa tarkoitetulle kunnan toimielimelle kuuluvista hulevesia koskevista
asioista lukuun ottamatta ymparisto- ja lupajaostolle maarattyja tehta-
via. Hallintosdannoén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 19 kohdan mukaan el-
lei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lautakunta paattaa
tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun mukaisista kunnalle kuuluvista
hulevesia koskevista asioista lukuun ottamatta ymparisto- ja lupajaos-
tolle maarattyja tehtavia. Samasta toimivallasta on siten maaratty vir-
heellisesti kahdessa hallintosaannén kohdassa. Taman johdosta on pe-
rusteltua kumota hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohta
ylimaaraisena ja pitaa voimassa hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 19 kohta, jonka nojalla toimivaltaa voidaan siirtaa tarvittaessa
edelleen viranhaltijalle.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 13 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 13 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lauta-
kunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija
paattaa, rakennusluvan myontamisen edellytyksista maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella, jos kysymys on raken-
nuksen koko ja kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti mer-
kittavasta rakentamisesta.

Alueidenkayttdlaissa ja rakennuslaissa ei enaa saadeta rakennuspaik-
kakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta. Rakentamislain 43 §:n mu-
kaan rakentamisluvassa ratkaistaan, tayttyvatko lain 46 §:ssa saadetyt
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Rakentamislupa
koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edel-
lytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassaolon erillisella paatoksella
(sijoittamislupa). Taman johdosta hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2
momentin 13 kohta koskien lautakunnan toimivaltaa paattaa rakennus-
luvan myontamisen edellytyksistda maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sella suunnittelutarvealueella kumotaan.

Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdat 14, 15 ja 16 (kaupunkiymparis-
tolautakunnan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdat
14-16 sisaltavat toimivaltamaaraykset koskien kunnan toimivallassa
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olevista maankaytto- ja rakennuslain 171 ja 172 §:n mukaisista poik-
keamisista paattamista. Hallintosaanndén 16 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lautakunta
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa, maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta alueellisesta poikkeami-
sesta (kohta 14) sekda maankayttd- ja rakennuslain 171 §:ssa tarkoite-
tusta poikkeamisesta (kohta 15), kun kysymys on, a hankkeen koko ja
kayttdtarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkittavasta poik-
keamisesta maankaytto- ja rakennuslaissa saadetysta tai sen nojalla
annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista sdanndista,
maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista, tai b rakennuksen kayt-
totarkoitus ja koko huomioon ottaen merkittavasta poikkeamisesta
maankaytto- ja rakennuslain 72 §:n mukaisesta suunnittelutarpeesta
ranta-alueella. Lautakunta paattaa lisaksi maankaytto- ja rakennuslain
mukaisista poikkeamisista, kun hakemus kasittda useita poikkeamisia,
joista osasta paattaminen kuuluu lautakunnalle ja osasta paattaminen
muulle toimielimelle tai viranhaltijalle (kohta 16).

Maankaytto- ja rakennuslain poikkeamisen toimivaltaa ja poikkeamisen
edellytyksia koskeva 171 § ja alueellista poikkeamista koskeva 172 §
kumotaan ja ne siirtyvat vahaisin muutoksin rakentamislain 57 §:n
poikkeamislupaa ja 58 §:n alueellista poikkeamista koskeviksi sdan-
noksiksi. Hallintosaannon maaraykset muutetaan siten vastaamaan ra-
kentamislain saannoksia.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain sdanndoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi. Lisaksi hallintosaannossa otetaan huomioon
alueidenkayttolain 72 §:n suunnittelutarvetta ranta-alueella koskevan
saannoksen sanamuodon vahainen muutos.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaanndssa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain saannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Kaupun-
kiymparistdlautakunnan erityista toimivaltaa koskevat hallintosaannon
16 luvun 1 §:n 2 momentin 14, 15 ja 16 kohdat on perusteltua siten
muuttaa 14a, 15a ja 16a kohdiksi, joita sovelletaan lain muutoksen
voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Lisaksi hallintosaan-
ndn 16 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisatdan kohdat 14b, 15b ja 16b, joita
sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.
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Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisattdvassa kohdassa
14b maarataan alueellisen poikkeamisesta paattamisen lisaksi raken-
tamislain 47 §:n mukaisesta alueellisesta paatoksesta sijoittamisen
edellytyksista suunnittelutarvealueella. Kunta voi halutessaan ratkaista
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella samalla kertaa
useamman rakennuspaikan osalta silloin, kun kysymyksessa on kyla-
alue tai vastaavasti rakentamiseen soveltuva alue. On perusteltua, etta
lautakunta paattaa sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella
kun kysymys on alueellisesta paatoksesta ja siihen liittyvasta maankay-
tollisten vaikutusten arvioinnista rakennuspaikkakohtaista aluetta laa-
jemmalla alueella.

Lautakunta paattaa esityksen mukaisesti rakentamislain 57 §:ssa tar-
koitetusta poikkeamisluvasta, kun kysymys on hankkeen koko ja kayt-
totarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkittavasta poikkeami-
sesta alueidenkayttolaissa tai rakentamislaissa saadetysta tai mainittu-
jen lakien nojalla annetusta sdannoksesta, maarayksesta kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Kunta voi rakentamislain 57 §:n mukaan erityisesta syysta myontaa lu-
van poiketa alueidenkayttolaissa tai rakentamislaissa saadetysta tai
mainittujen lakien nojalla annetusta saannoksesta, maarayksesta, kiel-
losta tai muusta rajoituksesta. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa, jos
se: 1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle; 2) vaikeuttaa luonnonsuojelun
tavoitteiden saavuttamista; 3) vaikeuttaa rakennetun ymparistén suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista; 4) johtaa vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia. Rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin
on tehty muutos verrattuna voimassa olevan maankaytto- ja rakennus-
lain 171 §:8an. Rakentamislain 57 §:n 3 momentin mukaan rakennuk-
sen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisen asemakaavasta poi-
keten asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheuttamattomaan
kayttoon ei katsota 1 kohdan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjes-
tamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 4 kohdassa tarkoitettuna mer-
kittdvana rakentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen
muuttamisen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituk-
sen muuttamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta
ja vahanhiilisyytta.

Lautakunnan toimivallassa on lahtokohtaisesti paattaa edella mainitus-
ta rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen muuttamisesta asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheutta-
mattomaan kayttoon, koska poikkeamisessa voi talloin olla kysymys
periaatteellisesti merkittavasta poikkeamisesta.
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Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 22 kohta (kaupunkiymparistolautakun-
nan toimivalta)

Vesihuoltolain osalta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lu-
pajaoston toimivaltaa ehdotetaan siirrettavaksi kaupunkiymparistolau-
takunnalle niissa tehtavissa, jotka on laissa saadetty kunnan paatetta-
viksi. Tallaisia kunnalle kuuluvia tehtavia ovat vesihuollon toiminta-
aluepaatokset ja huleveden viemaroinnin aluetta koskevat paatokset.
Toimivallan siirtoa voidaan pitéda johdonmukaisena, koska lautakunta
paattaa paasaantoisesti myos muista maankayton asioista. Vesihuolto-
laissa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja terveydensuojeluvi-
ranomaiselle saadetyt tehtavat kuuluvat jatkossakin hallintosaannon 16
luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla ymparisto- ja lupajaoston toi-
mivaltaan.

Hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Rakentamislain 132 §:n mukaan asemakaava-alueella tapahtuvaan
ojittamiseen tai toisen alueelle ojittamista varten sijoitettavaan suoja-
penkereeseen tai pumppuasemaan sovelletaan, mita 131 §:ssa saade-
taan. Asian ratkaisee kunnan maaraama viranomainen.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:n 2 momentin mukaan jos asema-
kaava-alueella on tarpeen tehda oja tai sijoittaa ojitusta varten tarpeel-
linen suojapenger tai pumppuasema toisen alueelle, noudatetaan, mita
161 §:ssa saadetaan. Asian ratkaisee kunnan maaraama viranomai-
nen.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:n saantely siirtyy vahaisin muu-
toksin rakentamislain 132 §:n sdannodkseen. Hallintosaantoon lisataan
uusi 7b- kohta vastaavaan rakentamislain saannoksia. Maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mukaan lain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennuslain saannoksia. Hal-
lintosdanndssa tulee siten olla toimivaltamaaraykset seka maankaytto-
ja rakennuslain etta rakentamislain saannoksiin perustuvasta asioiden
paattamisesta.

Hallintosaanndn 16 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 1 § momentin 8 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiym-
paristdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa maankaytto- ja ra-
kennuslain 21.4 §:n tarkoittamista seka rakentamislain tarkoittamista
hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevista asioista.
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Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain sdannodksia. Hallintosaanndssa tulee siten olla toimivaltamaarayk-
set seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain sdannoksiin
perustuvasta asioiden paattamisesta.

Rakentamislaissa ei enaa ole maankaytto- ja rakennuslakia vastaavaa
21.4 §:3, jossa saadettaisiin erikseen oikaisuvaatimuksen kasittelysta.
Hallintopakkoasioiden osalta rakentamislain 99 §:ssa todetaan edel-
leen maankaytto- ja rakennuslakia vastaavasti, ettd rakennusvalvonnan
viranomaistehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.
Kuntalaissa saadetaan viranomaisen toimivallan siirrosta osana kuntien
yhteistoimintaa. Hallintopakkoa koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa siir-
taa viranhaltijan ratkaistavaksi.

Talta osin saantely vastaa maankaytto- ja rakennuslain aikaisempaa
saantelya. Hallintopakkoasioista paattaisi siten edelleen rakennusval-
vontaviranomaisena toimiva ymparisto- ja lupajaosto.

Oikaisuvaatimusmenettelyn osalta siirrytaan soveltamaan suoraan hal-
lintolakia ja sen 7a lukua. Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus
on tehtava kirjallisesti sille viranomaiselle tai muulle julkista hallintoteh-
tavaa hoitavalle, joka on tehnyt paatdksen. Oikaisuvaatimuskirjelmassa
on ilmoitettava paatos, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oi-
kaisua vaaditaan ja milla perusteilla sita vaaditaan.

Ottaen huomioon oikaisuvaatimusmenettelyn taustan ja tarkoituksen
seka sen, ettd viranhaltijan paatdsvalta perustuu toimielimen hanelle
siitamaan paatosvaltaan, voidaan pitaa perusteltuna, etta viranhaltijoi-
den paatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset saatetaan edelleen raken-
nusvalvontaviranomaisena toimivan ymparisto- ja lupajaoston ratkais-
tavaksi. Kaytanto vastaisi aiemmin voimassa ollutta.

Hallintosdanndn 16 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiym-
paristolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii alueidenkayttolain 13
a luvun mukaisena monijasenisena toimielimena 103k §:n mukaisissa
asioissa seka hallintopakkoa kayttavana ja oikaisuvaatimuksen kasitte-
levana viranomaisena 103 f §:n osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
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kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saanndoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa kunnan viranomaisena alueidenkayttdlain 13 a luvun
103 f §:n mukaisista asioista.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saanndoksiin viittaavat maankaytté- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa laissa seka lain nojalla annetun asetuksen tai paa-
toksen perusteella rakennusvalvontaviranomaiselle annetusta muusta
kuin tassa hallintosaannossa maaratysta tehtavasta.

Rakentamislain ja alueidenkayttdlain lisaksi rakennusvalvontaviran-
omaiselle on saadetty toimivaltaa myos muualla lainsaadanndssa,
muun muassa postilaissa, asuntokauppalaissa, kunnossapitolaissa se-
ka laissa sahkoisen viestinnan palveluista. Hallintosaantoon on perus-
teltua ottaa viittaus myds niihin tehtaviin, jotka on annettu rakennusval-
vontaviranomaiselle muualla kuin tdssa hallintosdanndssa. Saannok-
sen sanamuotoa on tdsmennetty aiemmasta.

Hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisista rakennuslu-
vista ja purkamisluvista seka rakentamislain mukaisista rakentamislu-
vista, sijoittamisluvista ja purkamisluvista.
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Maankaytto- ja rakennuslain rakennuslupa -termi korvautuu rakenta-
mislaissa termilla rakentamislupa. Hallintosaannon sisaltamat raken-
nuslupaan viittaavat termit paivitetaan vastaamaan rakentamislakia.
Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain saannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla toimivaltamaarayk-
set seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain saannoksiin
perustuvasta asioiden paattamisesta.

Rakentamislain 43 §:n mukaan rakentamisluvassa ratkaistaan, taytty-
vatko lain 46 §:ssa saadetyt sijoittamisen edellytykset suunnittelutar-
vealueella. Alueidenkayttolaissa ja rakennuslaissa ei siten enaa saade-
ta rakennuspaikkakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta.

Rakentamislupa koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen
edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteut-
tamisen edellytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa
kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassaolon erillisella
paatoksella (sijoittamislupa).

Sijoittamislupien osalta on perusteltua osoittaa sijoittamislupia koskeva
toimivalta ymparistd- ja lupajaostolle, silla sijoittamisesta paatetaan ra-
kentamisluvan yhteydessa, mikali samalla hakemuksella haetaan seka
sijoittamis- etta toteuttamislupaa. Toimivaltaa ei ole syyta eriyttaa, jos
hakija hakee pelkastaan erillista sijoittamislupaa, vaan toimivallan on
perusteltua olla ymparisto- ja lupajaostolla ja sen maarittamin perustein
viranhaltijoilla. Rakentamislupia koskeva toimivalta vastaisi aiempaa.

Rakentamislain 56 §:n mukaan kunta myontaa luvan rakennuksen pur-
kamiseen. Toimivalta purkamislupien myontamiseen on perusteltua
osoittaa ymparisto- ja lupajaostolle. Tilanne vastaisi aiempaa kaytan-
toa.

Hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 11 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 11 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa rakentamislain 59 §:n mukaisesta oikeuden myonta-
misesta poiketa vahaisessa maarin rakentamista koskevasta maarayk-
sestq, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Rakentamislain 59 §:n mukaan kunta voi noudattaen, mita 57 §:ssa
poikkeamisesta saadetaan, myontaa oikeuden poiketa vahaisessa
maarin rakentamista koskevasta maarayksesta, kiellosta tai muusta ra-
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joituksesta. Rakennuksen teknisia ja niita vastaavia ominaisuuksia
koskevan vahaisen poikkeamisen edellytyksena on lisaksi, ettei poik-
keaminen vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten
tayttymista.

Vahaista poikkeamista koskeva saannos on sisalloltaan vastaava kuin
aiempi maankaytto- ja rakennuslain 175 §. Rakentamislaissa toimivalta
myontaa vahaisia poikkeamisia on saadetty kunnalle. Toimivallasta on
nain ollen tarpeen saataa tarkemmin hallintosdanndssa. Oikeus poiketa
vahaisessa maarin rakentamista koskevasta maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta on perusteltua kasitella rakentamisluvan kasitte-
lyn yhteydessa, kuten tahankin saakka. Toimivaltasaannos vastaisi si-
ten aiemmin voimassa ollutta kaytantoa.

Hallintosaanndn 16 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohta (kaupunkiymparistdon toimiala-
johtajan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-

kiympariston toimialajohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisis-
ta yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuvista korvauksista.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttdlaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosdannodn 16 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohta (maankayttdjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, maankayt-
tojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa, rakennusluvan myontamisen edellytyksista maankaytto-
ja rakennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella, jos kysymys ei ole
rakennuksen koko ja kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti
merkittavasta rakentamisesta.

Alueidenkayttdlaissa ja rakennuslaissa ei enaa saadeta rakennuspaik-
kakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta. Rakentamislain 43 §:n mu-
kaan rakentamisluvassa ratkaistaan, tayttyvatko lain 46 §:ssa saadetyt
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Rakentamislupa
koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edel-
lytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassaolon erillisella paatoksella
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(sijoittamislupa). Taman johdosta hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1
momentin 2 kohta koskien maankayttdjohtajan toimivaltaa paattaa ra-
kennusluvan myontamisen edellytyksista maankaytto- ja rakennuslain
mukaisella suunnittelutarvealueella kumotaan.

Hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 3 a-c kohdat (maankayttéjohtajan toi-

mivalta)

Voimassa olevan hallintosadannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin kohdat
3a-c sisaltavat toimivaltamaaraykset koskien kunnan toimivallassa ole-
vista maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaisista poikkeamisista
paattamista. Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukai-
sesta maankaytollisten vaikutusten arviointia edellyttavasta muusta
kuin rakennusvalvontaa johtavalle viranhaltijalle kuuluvasta poikkeami-
sesta seka poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta maa-
rayksesta, kun poiketaan maankaytto- ja rakennuslaissa saadetysta tai
sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista
saannoista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista, jos kysymys
ei ole periaatteellisesti merkittavasta poikkeamisesta ottaen huomioon
hankkeen koko ja kayttétarkoitus (kohta a) tai poiketaan maankaytto- ja
rakennuslain 72 §:n mukaisesta suunnittelutarpeesta ranta-alueella, jos
kysymys ei ole rakennuksen kayttotarkoitus ja koko huomioon ottaen
merkittavasta poikkeamisesta (kohta b). Lisaksi maankayttdjohtaja
paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta poikkeamisesta kun
hakemus kasittaa useita poikkeamisia, joista osasta paattaminen kuu-
luu maankayttojohtajalle ja osasta paattaminen muulle viranhaltijalle
(kohta c).

Maankaytto- ja rakennuslain poikkeamisen toimivaltaa ja poikkeamisen
edellytyksia koskeva 171 § kumotaan ja sdannds siirtyy vahaisin muu-
toksin rakentamislain 57 §:n poikkeamislupaa koskevaksi saannoksek-
si. Hallintosaannon maaraykset muutetaan siten vastaamaan rakenta-
mislain sdannoksia.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttdlaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
tolain sdannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi. Lisaksi hallintosdanndssa otetaan huomioon
alueidenkayttolain 72 §:n suunnittelutarvetta ranta-alueella koskevan
saannoksen sanamuodon vahainen muutos.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|& oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
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lessa voimassa olleita saannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain sdannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Maankaytto-
johtajan toimivaltaa koskevat hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1 momen-
tin 3 kohta on perusteltua siten muuttaa 3a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momenttiin lisataan kohta 3b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 10 kohta (maankayttéjohtajan toimival-

ta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 10 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa, ilmoittaa maankaytto- ja rakennusasetuksen
mukaisesti maankayttod- ja rakennuslaissa tarkoitetusta katualueen hal-
tuunotosta ja sen vuoksi tarvittaessa pidettavasta katselmuksesta alu-
een omistajalle ja haltijalle.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttdlaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
tolain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohta (maankayttéjohtajan toimival-

ta)

Maankayttojohtajan toimivaltaan esitetaan siirrettavaksi edella todetun
mukaisesti kaupunginvaltuuston toimivalta todeta asemakaava vanhen-
tuneeksi.

Maankayttojohtajan toimivallassa on voimassa olevan hallintosaannon
16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan paattéaa asemakaavan
toteamisesta ajanmukaiseksi. Valtuuston paatdsvallassa on voimassa
olevan hallintosaannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
asemakaavan toteaminen vanhentuneeksi. Sujuvan hallinnollisen me-
nettelyn ja paatoksenteon kannalta on tarkoituksenmukaista, etta sama
kunnan viranomainen paattaa seka asemakaavan toteamisesta ajan-
mukaiseksi etta sen toteamisesta vanhentuneeksi. Asemakaavan to-
teamista vanhentuneeksi koskeva kaupunginvaltuuston toimivalta eh-
dotetaan siten siirrettavaksi maankayttojohtajalle, jolloin paatoksenteko
on organisatorisesti tarkoituksenmukaisella tasolla. Lautakunnalla on
kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus maankayttdjohtajan asemakaa-
van toteamista ajantasaiseksi tai vanhentuneeksi koskevaan paatok-
seen.
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Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 19 kohta (maankayttdjohtajan toimival-

ta)

Voimassa olevan hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 19 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain 167 § 2 momen-
tin mukaisesta valvonnasta. Maankaytto- ja rakennuslain 167 §:n 2
momentin mukaan kunnan maaraama viranomainen osaltaan valvoo,
etta likennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun
tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaa-
timukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 167 § 2 momentin sdannés kumotaan ja
se siirtyy vahaisin muutoksin rakentamislain 142 §:n 3 momenttiin. Ta-
man johdosta hallintosaannon maankaytto- ja rakennuslain saannok-
seen viittaava kohta muutetaan viittaamaan rakentamislain voimaantu-
levaan saannokseen.

Hallintosaannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin 6 f kohta (teknisen johtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin 6 f koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tekni-
nen johtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, rakennusluvan hakemisesta.

Rakentamislain 42 §:n mukaan rakennusluvan nimi muutetaan raken-
tamisluvaksi. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia. Taman johdosta hallintosaannds-
sa sailytetaan voimassa olevat rakennuslupaa koskevat maaraykset.
Hallintosaannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin kohta 6 f on perusteltua
muuttaa muotoon: tekninen johtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa, rakennusluvan ja rakentamis-
luvan hakemisesta.

Hallintosdannon 16 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohta ja uusi hallintosaannén 16 lu-
vun 8 §:n 1 momentin 14 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannoén 16 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa, kaupunginhallituksen maaraamien perusteiden
mukaisesti, asukasvalintojen vahvistamisesta kaupungin omistamiin tai
sen maaraamisvallassa oleviin asuntoihin seka paattaa kaupungin
vuokra-asuntojen osoittamisesta muiden toimialojen kayttoon.
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Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ellei toimivallasta
ole muutoin saadetty tai maaratty, asiakkuusjohtaja, paattaa tai maaraa
momentin alaisista kohdista. Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, momentin alaisista kohdista. Pykalan ensimmainen
momentti, toisin kuin sen toinen momentti, ei siis mahdollista toimival-
lan siirtoa viranhaltijalle.

Toimivallan jarjestamiseksi tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla taval-
la esitetaan, etta asiakkuusjohtajan toimivalta paattaa, kaupunginhalli-
tuksen maaraamien perusteiden mukaisesti, asukasvalintojen vahvis-
tamisesta kaupungin omistamiin tai sen maaraamisvallassa oleviin
asuntoihin seka paattaa kaupungin vuokra-asuntojen osoittamisesta
muiden toimialojen kayttoon, siirretaan hallintosdannon 16 luvun 8 §:n
2 momenttiin kohdaksi 14, jotta asiakkuusjohtaja voi hyvaksya perus-
teet ja rajat, joiden mukaan toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle.

Hallintosdanndn 16 luvun 8 §:n 2 momentin 4 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadanndén 16 luvun 8 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, maankaytto- ja rakennuslain 161, 161a ja 163 §:ssa
seka sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 229 §:ssa tarkoite-
tusta sopimisesta seka muiden pysyvaisluonteisten rakenteiden ja lait-
teiden sijoittamisesta sopimisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 § (yhdyskuntateknisten laitteiden si-
joittaminen), 161a§ (veden johtaminen ja ojittaminen) ja 163 § (vahais-
ten laitteiden sijoittaminen) on kumottu ja sdanndkset on siirretty vahai-
sin muutoksin rakentamislain 131, 132 ja 134 §:ksi. Taman johdosta
hallintosaannon edella mainitut maankaytto- ja rakennuslain saannok-
siin viittaavat kohdat muutetaan viittaamaan rakentamislain voimaantu-
leviin saannoksiin.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|& oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain saannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Asiakkuus-
johtajan toimivaltaa koskeva hallintosaannén 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin 4 kohta on perusteltua siten muuttaa 4a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosdannoén 16 luvun 8 §:n 2 momenttiin lisataan kohta 4b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.
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Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momentin 9 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 8 §:n 2 momentin 9 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetut maallemer-
kinnat ja sijaintikatselmukset.

Maankaytto- ja rakennuslain rakennusty6ta ja sen valvontaa koskeva
149 § ja viranomaiskatselmuksia koskeva 150 § kumotaan ja sdannok-
set siirretaan vahaisin muutoksin rakentamislain 105 §:ksi (rakennusty®
ja sen valvonta) ja 112 §:ksi (viranomaiskatselmukset). Taman johdos-
ta hallintosaanndn maankaytto- ja rakennuslakiin viittaavat maaraykset
muutetaan viittaamaan rakentamislakiin.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita saannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain sdannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Asiakkuus-
johtajan toimivaltaa koskeva hallintosaannén 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin 9 kohta on perusteltua siten muuttaa 9a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momenttiin lisataan kohta 9b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 momentti (rakennusvalvontapaallikdn toimivalta)

Rakentamislain voimaantulon myota rakennusvalvontapaallikon toimi-
valtaan tulee valttamattomia muutoksia. Lisaksi hallintosaantdéén on ra-
kentamislain myota tarpeen lisata maarayksia, joita nykyisessa hallin-
tosaannodssa ei ole, mutta jotka ovat selkeyden vuoksi tarpeen sisallyt-
taa hallintosaantoon, tai joita on syyta tarkentaa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisia lupia myonnetaan ja valvotaan
vield 1.1.2025 jalkeenkin, joten myds nykyiset hallintosdanndén maa-
raykset rakennusvalvontapaallikdn toimivallasta on tarpeen pitaa voi-
massa siihen saakka, kunnes kaikki 31.12.2024 mennessa jatetyt ha-
kemukset on kasitelty ja valvonta paattynyt. Selkeyden vuoksi hallinto-
saanndn 16 luvun 9 § 1 momentti jaa voimaan sellaisenaan, ja 9 §:4an
lisataan uusi rakentamislakia koskeva 2 momentti. Sen jalkeen, kun
maankaytto- ja rakennuslain mukaisia asioita ei ole enaa vireilla, 9 § 1
momentti voidaan kumota, kun hallintosaantda paivitetaan seuraavan
kerran.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin mukaan rakennusvalvonta-
paallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
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haltija paattaa 13-kohtaisen luettelon mukaisesti rakentamislain mukai-
sista tehtavista.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 mom. 1 kohta (rakennusvalvontapaallikén toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 1 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattda muusta kuin maankaytollisten vaiku-
tusten arviointia edellyttavasta poikkeamisluvasta, poikkeamisesta suo-
jelua koskevasta maarayksesta seka poikkeamisluvan lupaehdoista.
Maarays vastaa 1 momentin 2 kohdan maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten poikkeamispaatosten toimivaltaa ja on todettu toimivaksi
tyonjaoksi rakennusvalvontapaallikon, maankayttdjohtajan ja kaupun-
kiymparistolautakunnan valilla.

Hallintosaanndén 16 luvun 9 § 2 mom. 2 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 2 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa maisematyoluvasta seka maisematyo-
luvan aloittamisoikeudesta ja lupamaarayksista. Toimivalta maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaisissa maisematyolupa-asioissa on 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan rakennusvalvontapaallikolla, mutta rakentamislain
mukaista maaraysta on tarkennettu aloittamisoikeuden ja lupamaarays-
ten osalta. Toimenpidelupa lupatyyppina poistuu rakentamislain myota,
joten sen osalta toimivallasta ei ole jatkossa tarpeen maarata.

Hallintosaanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 3 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 3 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa ymparisto- ja lupajaoston myoéntaman
luvan ja viranhaltijan myontaman luvan tai hyvaksynnan voimassaolon
pidentamisesta ja erillisesta aloittamisoikeudesta. Maarays vastaa 1
momentin 1 kohtaa, mutta sitéd on tarkennettu koskemaan seka ympa-
rist0- ja lupajaoston etta viranhaltijan paatoksia.

Hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 mom. 4 kohta (rakennusvalvontapaallikon toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 4 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa naapureiden kuulemisesta ja lausunto-
jen pyytamisesta rakennusvalvonnan ratkaistavaksi kuuluvista lupaha-
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kemuksista. Kyse ei ole uudesta asiasta, mutta kuulemisesta ja lausun-
tojen pyytamisesta ei ole aiemmin ollut maaraysta hallintosdannossa.
Kyse on kunnan toimivallassa olevasta asiasta, joten toimivallasta on
perusteltua maarata hallintosaanndssa.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 mom. 5 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 5 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa tietojen toimittamisesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan. Rakentamislain 72 ja 73 §:ssa saade-
taan tiedoista, jotka kunnan on toimitettava rakennuksen viranomais-
katselmusten ja rakentamiseen lupiin liittyvia tietoja rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmaan. Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
annetun lain (431/2023) 3 §:n mukaan rakennetun ympariston tietojar-
jestelman perustamisesta, yllapidosta ja kehittamisesta vastaa Suomen
ymparistokeskus. Toimivallan naiden tietojen toimittamiseen on perus-
teltua olla rakennusvalvonnassa, jossa tiedot ovat.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 6 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 momentin 6 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattda myonnettyjen lupien rakennustyonai-
kaisesta valvonnasta. Maarays vastaa 1 momentin 3 kohtaa, mutta sita
on tasmennetty koskemaan myonnettyjen lupien valvontaa. Rakennus-
valvonta ei taman maarayksen nojalla valvo sellaista rakennustyo6ta, jo-
ka liittyy luvanvaraisuudesta vapautettuun hankkeeseen.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 7 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 7 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa suunnittelijan, vastaavan tyonjohtajan
ja erityisalan tyonjohtajan kelpoisuudesta seka maarayksesta erityisa-
lan tyonjohtajan asettamiseksi. Maarays vastaa 1 momentin 4 kohtaa,
mutta tydnjohtajan maaraamista koskevilta osin sita on tarkennettu
koskemaan erityisalan tydnjohtajaa. Rakentamislain 96 §:n mukaan ra-
kentamislupaa edellyttdvassa hankkeessa on oltava rakennusty6ta joh-
tava vastaava tyonjohtaja suoraan lain nojalla ilman erillista maaraysta.

Hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 mom. 8 kohta (rakennusvalvontapaallikon toimival-

ta)
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Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 8 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa rakennusrasitteiden, kiinteistojen yh-
teisjarjestelyjen ja kolmiulotteisen kiinteiston vuoksi tarpeellisen yhteis-
jarjestelyn sopimukseen perustuvasta perustamisesta, muuttamisesta
ja poistamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 6 kohtaa, mutta sita on
tarkennettu koskemaan my0s yhteisjarjestelyjen osalta perustamisen
lisdksi muuttamista ja poistamista.

Hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 mom. 9 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 9 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa rakennuskohteen tarkastuksesta ja
tutkimuksesta, rakennuksen kuntotutkimusmaarayksesta, rakennustyon
keskeyttamisesta ja poliisille tehtavasta ilmoituksesta esitutkintaa var-
ten. Maarays vastaa 1 momentin 7 kohtaa. Siihen on lisatty poliisille
tehtava ilmoitus esitutkintaa varten. limoituksesta ei ole tdhan mennes-
sa ollut maaraysta hallintosaanndssa, ja rakennusvalvonnan viranhalti-
jat ovat tehneet ilmoituksen vasta ymparisto- ja lupajaoston paatettya
asiasta. limoituksia olisi kuitenkin toisinaan tarpeen tehda myos sellai-
sista asioista, jotka eivat paady ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 10 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 10 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa rakennuksen purkamisilmoituksen
vastaanottamisesta seka ilmoituksen johdosta purkamisluvan edellyt-
tamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 1 kohtaa, mutta siina on kerrot-
tu 1 momenttia tarkemmin, mita toimenpiteita purkamisilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyy.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 11 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 11 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikkod paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa kokoontumistiloissa ja vastaavissa
samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmaismaarasta. Maarays
vastaa rakentamislain osalta 1 momentin 9 kohtaa. Rakentamislain 41
§:n mukaan kokoontumistilassa saa oleskella samanaikaisesti vain sel-
lainen maara ihmisia, etta he paasevat poistumaan turvallisesti. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen on rakentamisluvassa tai palotur-
vallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa paatoksessa vahvistettava
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kokoontumistilassa samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmais-
maara.

Hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 mom. 12 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 momentin 12 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa ymparisto- ja lupajaoston hyvaksy-
man taksan perusteella lupa- ja valvontamaksusta seka vapautuksen
tai lykkayksen myontamisesta maksun suorittamisesta ja maksun pa-
lauttamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 10 kohtaa silla tarkennuk-
sella, etta kyse on ymparistd- ja lupajaoston hyvaksymasta taksasta.

Hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 mom. 13 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 13 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa kaupungin puhevallan kayttamisesta
rakennusvalvontaa koskevissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yh-
tyy muutoksenhaun kohteena olevaan viranomaisen paatokseen, ellei
ymparisto- ja lupajaosto yksittaistapauksessa toisin paata. Maarays
vastaa 1 momentin 11 kohtaa.

kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula

Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Mikko Keskinen, investointipaallikkd, puhelin: 09 310 15730
mikko.s.keskinen(a)hel.fi

Sampo Viitanen, lakimies, puhelin: 09 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi

Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Ulpu Juvalainen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 301 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Helsingin kaupungin hallintosaanté 1.1.2025

Helsingin kaupungin hallintosaantd 1.1.2025, muutokset nakyvissa
Hallintosaanndn muutosehdotus, rinnakkaistekstit
Kaupunkiymparistélautakunnan esitys hallintosddnnén muuttamiseksi
5.11.2024 § 589

A OWON -
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Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 735
HEL 2024-013969 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

25.11.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Laura Ko-
lehmaisen ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot

Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Mikko Keskinen, investointipaallikkd, puhelin: 09 310 15730
mikko.s.keskinen(a)hel.fi

Sampo Viitanen, lakimies, puhelin: 09 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi

Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Ulpu Juvalainen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 301 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi
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§ 764
V 11.12.2024, Lansi-Haagan asemakaavan muutos nro 12883 (sis.
liikennesuunnitelman)

HEL 2020-012978 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 29. kaupunginosan (Haaga, Etela-
Haaga) puisto-, lahivirkistys- ja katualueiden asemakaavan muutoksen
28.11.2023 paivatyn ja 22.10.2024 muutetun piirustuksen nro 12883
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (muodos-
tuvat uudet korttelit 29272-29281).
Kasittely
Hylkaysehdotus:
Mika Raatikainen: "Kaupunginhallitus hylkaa Lansi-Haagan asemakaa-
van muutoksen nro 12883.
Alueen luontoarvot kaava-alueella etenkin Riistavuoren puistossa ovat
kiistattomat ja merkittavat. Helsingin tehtava ei ole kasvaa hinnalla mil-
|& hyvansa taalla jo asuvien ihmisten mielipiteista valittamatta ja vakiin-
tuneiden asuin- ja luontoalueiden pilaamisen kustannuksella. Suomes-
sa voi mainiosti rakentaa ja asua muuallakin kuin jo nyt tukkoisessa ja
kalliissa Helsingissa."
Mika Raatikaisen hylkaysehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12883 kartta, paivatty 28.11.2023, muu-
tettu 22.10.2024
2 Asemakaavan muutoksen nro 12883 selostus, paivatty 28.11.2023,
muutettu 22.10.2024, taydennetty 6.11.2024
3 Osa paatoshistoriaa
4 Muistutukset
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7566 / 8.10.2024)
6 Lansi-Haaga, julkisten ulkotilojen yleissuunnitelma
7 Asemakaavoituspalvelun esitys selostuksen taydentamiseksi 6.11.2024
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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8 lllustraatiot, 8.10.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma HSY
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltdo

Etela- ja Pohjois-Haagan rinnalle syntyy Lansi-Haaga. Kehittyvat rai-
deyhteydet muodostavat verkostokaupunkia ja nostavat sijainnin kes-
keiseksi. 110 kilovoltin ilmajohtojen kaapelointi mahdollistaa rakentami-
sen Vihdintien varteen. Suunnitteilla on houkutteleva, identiteetiltdan
haagalainen, luonnonlaheinen ja yhteisollinen asuinalue palveluineen.
Vihdintie muuttuu talla kohdin urbaaniksi kaupunkiymparistoksi.

Lahiasukkaiden voimakkaasti esittamaa huolta Riistavuorenpuiston
luonnon ja virkistyksen arvoista on kuunneltu, ja kaavoitusprosessin ku-
luessa rakentamista on rajattu merkittavasti kapeammalle alueelle.
Riistavuorenpuistosta sailyy asemakaavaehdotuksessa puistona noin
kaksi kolmasosaa. Rakentamisalue on osin puutonta vydhyketta, mutta
my0s puustoa menetetaan. Metsainen viheryhteys verkostoituneena
ymparoivien viheralueiden kanssa, liito-oravan ydinalueet ja kulkureitit,
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avokalliomuodostelmat ja suopuistona kehitettava metsikon osa muo-
dostavat kuitenkin yha monipuolisen luonto- ja virkistysalueen Riista-
vuorenpuistoon. Korttelien korkotasot on suunniteltu vaihteleva topog-
rafia huomioiden ja louhinnan haittoja minimoiden. Nykyisin lahes koko
puisto on ohjearvot ylittdvaa melualuetta, joten talta osin kortteleiden
muodostama suoja parantaa sailyvan virkistysalueen laatua.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Vihdintien ja Huopalahdentien
bulevardikaupungin kaavarungon vuonna 2019. Uusi pikaraitiolinja
Helsingin keskustasta Kannelmakeen tulee palvelemaan tiivistyvaa
maankayttoa ja jo olemassa olevia asuin- ja tyopaikka-alueita, seka
kytkemaan yhteen kantakaupungin raitioverkon, Raide-Jokerin, ranta-
radan ja keharadan.

Lansi-Haagaan suunnitellaan asuntoja noin 2 400 haagalaiselle, asuin-
kerrosalaa tulee 94 000 k-m?. Rakennukset ovat seitsemasta neljaan-
toista kerrosta korkeita Vihdintien varrella, sisempana kalliomaastoon
sovitettuna yleisimmin viisikerroksisia. Tonttien keskimaarainen tehok-
kuusluku on e=2,68. Lisaksi on osoitettu paivakotia varten 2 000 k-m?,
noin 2 800 k-m? kerrosalaa on osoitettu asuinrakennusten kivijalkaan
sijoittuville liikkeille seka noin 1200 k-m2 kerrosalaa paivittaistavara-
kaupalle. Palvelut keskittyvat etenkin pikaraitiotiepysakkien laheisyy-
teen.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7566), jonka mukaan syntyy uusi Vihdintien suuntainen pihakatu. Py-
sakaointi on keskitetty pysakointilaitoksiin ja osa vieraspaikoista katujen
varsille. Ajo pysakaintiin on paaasiassa keskitetty Vihdintien liittyma-
kohtien laheisyyteen, jotta pihakadusta saadaan mahdollisimman rau-
hallista ja jalankulkupainotteista ymparistoa. Tata kavelypainotteista ka-
tutilaa rytmittda aukiomaisten julkisten ulkotilojen sarja.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 suunnittelualue on merkitty paaosin kan-
takaupungiksi (C2) ja kaupunkibulevardiksi, jota pitkin kulkee pikaraitio-
tie. Alueen koillisosa on merkitty asuntovaltaiseksi alueeksi (A3). Lisak-
si alueen lapi kulkee yleiskaavassa viheryhteysmerkinta ja Eliel Saari-
sen tien varressa pyorailyn baanaverkkomerkinta (pyoraliikenteen no-
pea runkoverkko). Suunnittelualue sijoittuu Eteld-Haagan asuntoalue-
kokonaisuuden viereen, joka on merkitty yleiskaavan Kulttuuriymparis-
tot -teema-kartassa esitetyn Helsingin kulttuurihistoriallisesti, rakennus-
taiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavien alueiden jouk-
koon (vuoden 2002 selvitys). Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2012
(nro 12704) mukaan alueen etelékarjen kohdalla on tilavaraus Ruskea-
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suon ja Pitdjanmaen lampokeskusten valiselle tunnelille. Nyt laadittu
kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa Helsingin yleiskaavan 2016 tavoitetta laajen-
taa kantakaupunkia mm. kaupunkibulevardeiksi muutettavien Vihdin-
tien ja Huopalahdentien varsille.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi vuonna 2019 bulevardikaupun-
gin kaavarungon, joka toimii [dhtdkohtana alueelle laadittaville asema-
kaavoille ja asemakaavan muutoksille.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteiden
toteutumista mm.:

— edistamalla kaupungin kasvua uuden asuntotuotannon myota. Ra-
kentamista ei osoiteta kaupungin arvokkaimmille luontoalueille.

— edistamalla raideliikenteen verkostokaupungin toteutumista
ja asuntotuotantoa hyvien joukkolilikenneyhteyksien aarella asumi-
sen ja maankayton toteuttamisohjelman (AM-ohjelman) tavoitteiden
mukaisesti. Tavoitteena on asuntotuotannon kasvun nopeutuminen,
asumiskustannusten nousun hillinta, tasapainoisten kaupunginosien
luominen ja asukastiheyden nousu.

— tukemalla vetovoimaisen, viihtyisan ja kauniin kaupunkitilan suunnit-
telua niin uusille kuin vanhoille alueille. Kaavaratkaisu mahdollistaa
hyvaa kaupunkitilaa, jossa voi viipya ja oleilla ja joka luo paikan
kaupallisille palveluille, kohtaamisille ja julkiselle toiminnalle.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alue sijaitsee Riistavuorenpuiston alueella seka osittain Vihdintien ja
Eliel Saarisen tien katualueilla. Vihdintien, junaradan, Riistavuorenku-
jan kortteleiden ja Eliel Saarisen tien rajaama, laajahko puistoalue on
padasiassa kallioista metsaa seka avokalliopaljastumaa ja silla kulkee
useita ulkoilureitteja. Alueen etelaosaan sijoittuu alavaa entista suoym-
paristda. Alueen lansireunassa, Vihdintien vieressa kulkevat sahkover-
kon ilmajohdot, joiden alla on puuton vyéhyke. Etelassa Eliel Saarisen
tietd kulkee uusi ité-lansisuuntainen Raide-Jokerin pikaraitiotie-yhteys.
Etelaosan alue linkittyy tulevaan Haagan ympyran alueeseen ja sinne
suunniteltuihin monipuolisiin palveluihin seka uuden pikaraitiotieyhtey-
den ja Raide-Jokerin vaihtopysakkeihin.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1952-2013.

Helsingin kaupunki omistaa koko suunnittelualueen. Kaavaratkaisu on
tehty kaupungin aloitteesta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Poytakirja 46/2024 88 (219)
Kaupunginhallitus
Asia/9

02.12.2024

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia
noin 14,6 milj. euroa. Kustannukset on esitetty kustannustasossa
6/2024, joka vastaa Maku-indeksin pistelukua 132,7 (2015=100), alv.

0 %.

Esirakentaminen 3 800 000 €
Katurakenteet 2 500 000 €
Puistorakenteet 800 000 €
Johtosiirrot, hulevesien johtaminen 200 000 €
Julkinen palvelurakentaminen (paivakoti) 7 300 000 €
YHT. 14 600 000 €

Lisaksi kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu uuden kunnallisteknii-
kan rakentamisesta operaattoreille kustannuksia noin 3,7 milj. euroa

seuraavasti:

Vesihuolto 1 800 000 €
Kaukolampd 70 000 €
Sahko ja tele 1 800 000 €

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Alueelle kaavoitettavan ra-
kennusoikeuden maara on noin 94 000 kerrosnelidta. Kaupunki omis-
taa alueen maa-alan. Rakennusoikeuden arvo on noin 77 milj. euroa.

Alueen rakennusten perustamiskustannuksiksi on arvioitu noin 17 mil;.
euroa, sisaltaen kortteleihin suunniteltujen maanalaisten kellari- ja py-
sakointitilojen pohjarakennustyot, -perustamiset ja louhinnat.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 18.1.—16.2.2024. Lisaksi lauta-
kunta edellytti, ettd palvelukeskuksen tontin metsainen alue jatkoval-
mistelun aikana liitettaisiinaan osaksi Riistavuoren puistoa huolehti-
maan metsayhteyden kapeimman kohdan vahvistamisesta.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 24 muistutusta, joista 1 oli adressi (allekir-
joittajia yhteensa 2 400).

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat mm. rakentamisen
keskittamiseen olemassa olevaan kaupunkitilaan Riistavuorenpuiston
sijasta, erityisesti Pitdjanmaen teollisuusalueelle. Nahtiin, etta suunni-
telma on kehittynyt parempaan suuntaan, mutta monet kokivat raken-
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tamisen maaran silti liiallisena. Ehdotettiin, ettd nykyisen ulkoilureitin
itdpuolen rakentamista tulisi vahentaa tai siita tulisi luopua. Riistavuo-
renpuiston supistuminen nousi esiin huolenaiheena ja muistutuksissa
toivottiin kaavahankkeesta luopumista kokonaan. Toisaalta toivottiin
my0s tehokkaampaa rakentamista ja nahtiin, ettd suunnitelma tukee
hyvin kaupungin kestavaa kasvua. Pysakaintilaitoksen sijaintia ja tar-
vetta kyseenalaistettiin. Taman lisaksi muistutukset kohdistuivat uhana-
laisiin lajeihin, ekologisiin yhteyksiin ja luonnonymparistédn. Suopuis-
ton suunnitelmaa pidettiin positiivisena.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

- Helen Sahkoverkko Oy

- Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

- Helsingin seudun ymparistdopalvelut -kuntayhtyma (HSY)

- Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat mm. energiaverkkoa
koskevien sopimuskohtien tayttymiseen ja huomioihin yhdyskuntatek-
nisesta huollosta, sen yhteensovittamisesta nykyisen infran kanssa ja
tilavaatimuksista. Esitettiin huomioita jatteiden keraykseen liittyen. Li-
saksi lausuttiin asuinkortteleiden muutoksista ja pysakdintilaitoksen si-
jainnin muutoksesta aikaisempaan versioon nahden ja muutosten vai-
kutuksista pikaraitiotiehen. Huomautettiin myos pysakadintipaikkojen
laskentaohjeesta ja ulkoilutiesta.

Huomautettiin, etta viereinen Etela-Haagan asuntoaluekokonaisuus
kuuluu Helsingin kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja mai-
semakulttuurin kannalta merkittavien alueiden joukkoon. Pidettiin tar-
keana uudisrakentamisen mittakaavan pienenemista Riistavuorenpuis-
toa kohden ja etta korkeimmillaankin asuinkerrostalojen kerroskorkeus
olisi luontevaa olla seitseman kerrosta. Vihdintien varren kortteleita tuli-
si rytmittaa pienilla aukioilla ja puistovyohykkeilla, jotta Riistavuoren-
puisto sailyy edelleen osittain osana Vihdintien katumaisemaa.

Yhdessa lausunnossa nahtiin, etta kaavamaaraykset ilmastonmuutok-
seen liittyen ovat kattavia ja ohjaavat esimerkillisesti alueen kestavyytta
ja vahahiilisyytta, vaikkakin puistoalueelle rakentaminen koetaan vali-
tettavana. Lisaksi on erityisen hyva, etta puiston etelapaan turvemaata
on tarkoitus ennallistaa suopuistona. Puiston pieneneminen tulisi il-
maista tarkemmin.

Kaavan toimintoja vesien laadullisesta kasittelysta pidetaan riittavina.
Esitetaan kuitenkin, ettd pysakaointipaikkojen oljynerotuskaivoista tulisi
antaa kaavamaarays.
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Em. lausunnossa todettiin myos, etta kaavakarttaan tulisi merkita liito-
oravan ydinalueet seka kulkuyhteydet, mutta todetaan ettei kaavarat-
kaisu heikenna merkittavasti lito-oravan yhteyksia alueelta. Samalla
nahtiin, ettd kaavassa tulee kiinnittaa erityistd huomiota melun aiheut-
tamiin ongelmiin. Joitakin meluun liittyvia kaavamaarayksia tulisi lau-
sunnon mukaan tarkentaa.

Lisaksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Jatkotoimenpiteet

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten ja muiden tahojen lausun-
noista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan edellyttaman jatkosuunnitteluohjeen
vuoksi on kaynnistetty erillinen asemakaavan muutosprosessi koskien
Riistavuoren palvelukeskuksen tonttia osoitteessa Isonnevantie 28 ja
sen metsaisen alueen liittamista Riistavuorenpuistoon.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Asemakaavoituspalvelu on 6.11.2024 taydentanyt asemakaavan muu-
tosehdotuksen selostusta kaupunkiymparistolautakunnassa 22.10.2024
kaydyn keskustelun perusteella siten, etta selostuksen tekstiin on lisat-
ty kappaleet, jotka koskevat Riistavuorenpuiston suota, ulkoilureitin 1a-
histolla sijaitsevia ojauomia seka tehtyja kaapahavaintoja. Kappaleet
on lisatty Maisema ja luonnonymparisto -otsikon alle.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Kaupunkiymparistdlautakunta edellytti, etta siina vaiheessa, kun kaa-
vaa toteutetaan, laaditaan huolelliset ja perusteelliset suunnitelmat vir-
kistysalueeksi jaavan metsan suojaamiseksi rakentamisen ajan haitoil-
ta. Riistavuoren metsa on alueen asukkaille tarkea virkistysalue ja
myos virkistyskayton edellytykset tulee taata koko rakennusvaiheen
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ajan. Lautakunta edellytti, etta alueelle jadvan metsan luontoarvot eivat
heikkene rakentamisen aikana tai sen seurauksena.

Toimivalta
Asemakaavan muutoksen hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12883 kartta, paivatty 28.11.2023, muu-
tettu 22.10.2024

2 Asemakaavan muutoksen nro 12883 selostus, paivatty 28.11.2023,
muutettu 22.10.2024, taydennetty 6.11.2024
3 Osa paatoshistoriaa
4 Muistutukset
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7566 / 8.10.2024)
6 Lansi-Haaga, julkisten ulkotilojen yleissuunnitelma
7 Asemakaavoituspalvelun esitys selostuksen taydentamiseksi 6.11.2024
8 lllustraatiot, 8.10.2024
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma HSY
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Tiedoksi

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunginmuseo

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimiala

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 736
HEL 2020-012978 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
25.11.2024 Poydalle

Asian aikana kuultavina olivat kaupunkiympariston toimialalta arkkitehti
Tony Isaksson ja tiimipaallikkd Suvi Tyynila. Asiantuntijat poistuivat
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Laura Ko-
lehmaisen ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.10.2024 § 528
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Hankenumero 5704_10

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 28.11.2023 paivatyn ja 22.10.2024 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12883 (liite nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan
muutos koskee 29. kaupunginosan (Haaga, Etela-Haaga) puisto-,
lahivirkistys- ja katualueita (muodostuvat uudet korttelit 29272—
29281).

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-012978

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kaupunkiymparistolautakunta edellytti, etta siina vaiheessa kun kaavaa
toteutetaan, laaditaan huolelliset ja perusteelliset suunnitelmat virkisty-
salueeksi jaavan metsan suojaamiseksi rakentamisen ajan haitoilta.
Riistavuoren metsa on alueen asukkaille tarkea virkistysalue ja myds
virkistyskayton edellytykset tulee taata koko rakennusvaiheen ajan.
Lautakunta edellytti, etta alueelle jadvan metsan luontoarvot eivat heik-
kene rakentamisen aikana tai sen seurauksena.

22.10.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Tony Isaksson, tiimipaallikko
Suvi Tyynila, maisema-arkkitehti Harald Arlander ja liikenneinsindori
Ville Andersson. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Lisataan esitysehdotuksen kappaleeksi 4 kohta lisaksi
lautakunta paattaa etta: "Kaupunkiymparistdlautakunta edellyttaa, etta
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Esittelija

Lisatiedot

siina vaiheessa kun kaavaa toteutetaan, laaditaan huolelliset ja perus-
teelliset suunnitelmat virkistysalueeksi jaavan metsan suojaamiseksi
rakentamisen ajan haitoilta. Riistavuoren metsa on alueen asukkaille
tarkea virkistysalue ja myos virkistyskayton edellytykset tulee taata ko-
ko rakennusvaiheen ajan. Lautakunta edellyttaa, etta alueelle jaavan
metsan luontoarvot eivat heikkene rakentamisen aikana tai sen seu-
rauksena."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Hylkaysehdotus:

Mika Raatikainen: Teen hylkaysehdotuksen:
Kaupunkiymparistdlautakunta hylkaa esityksen Lansi-Haagan tarkiste-
tun asemakaavan hylkaamista. Alueen luontoarvot kaava-alueella
etenkin Riistavuoren puistossa ovat kiistattomat ja merkittavat. Helsin-
gin tehtava ei ole kasvaa hinnalla milla hyvansa taalla jo asuvien ihmis-
ten mielipiteista valittdamatta ja vakiintuneiden asuin- ja luontoalueiden
pilaamisen kustannuksella. Suomessa voi mainiosti rakentaa ja asua
muuallakin kuin jo nyt tukkoisessa ja kalliissa Helsingissa.

Mika Raatikaisen hylkdysehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
08.10.2024 Poydalle

09.01.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

19.12.2023 Poydalle

28.11.2023 Poydalle

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Tony Isaksson, arkkitehti, puhelin: 09 310 76415
tony.isaksson(a)hel.fi
Suvi Tyynila, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37264
suvi.tyynila(a)hel fi
Ville Andersson, liikenneinsin6ori, puhelin: 09 310 33029
ville.andersson(a)hel.fi
Harald Arlander, maisema-arkkitehti, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09
310 42146
harald.arlander(a)hel.fi
Jarkko Nyman, projektipaallikko, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi
Anu Haahla, ymparistéasiantuntija, ymparistohairiot, puhelin: 09 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 11.10.2023 § 59

HEL 2020-012978 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12883 pohjakartan
kaupunginosassa 29 Haaga. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12883
Kaupunginosa: 29 Haaga
Kartoituksen tydnumero: 3/2023
Pohjakartta valmistunut: 17.4.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976
kari.rajala(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 05.05.2021 § 37

HEL 2020-012978 T 10 03 03

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavia uusia nimia:
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Eliel Saarisen kuja — Eliel Saarinens grand
(katu)

Perustelu: Muistonimi; litynnainen, Eliel Saarisen tien mukaan.

Kalliokivenpolku — Bergstensstigen
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (kalliopera).

Kivipuutarhanpolku — Stentradgardsstigen
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (kalliopera); liitynnainen, Kivipuutarhankadun
mukaan.

Kulkukivenpolku — Flyttblocksstigen
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (kalliopera); liitynnainen, Kulkukivenkadun mu-
kaan.

Riistavuorenpolku — Djurbergsstigen
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Liitynnainen, Riistavuorenpuiston mukaan.

Sarvivalkkeenpolku — Hornblandestigen
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (kalliopera). Sarvivalke on Uudenmaan maakun-
takivi. Tieteen termipankin mukaan sarvivalke on amfiboliryhnman mine-
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raali, ja se on variltdan mustaa, vihreanmustaa tai ruskeanmustaa.
Sarvivalke on yleinen kivilajeja muodostava mineraali.
07.04.2021 Poydalle
Lisatiedot
Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 765
V 11.12.2024, Meilahden Mantytie 14 asemakaavan muutos (nro
12840)
HEL 2022-013404 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 15. kaupunginosan (Meilahti) korttelin
15618 tontin 1 asemakaavan muutoksen piirustuksen nro 12840 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12840 kartta, paivatty 21.11.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12840 selostus, paivatty 21.11.2023,
paivitetty Kylk:n 21.11.2023 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 28.8.2023, taydennetty 21.11.2023 ja asukastilai-
suuden 15.2.2023 muistio
4 Osa paatoshistoriaa
5 Havainnekuva, 21.11.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma HSY
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asia/10
02.12.2024
Liite 4
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee tonttia, joka sijaitsee
Meilahden kerrostaloalueella Kuusitien ja Mantytien lounaiskulmauk-
sessa, Kuusipuiston vieressa. Kaavaratkaisu mahdollistaa tontin kayt-
totarkoituksen muutoksen asumiseen ja uudisrakennusten rakentami-
sen tontilla nykyisin sijaitsevan 1950-luvun koulurakennuksen tilalle.
Kaavaratkaisu on tehty, koska tontilla talla hetkella toimiva Englantilai-
nen koulu muuttaa uusiin tiloihin Etela-Haagaan ja taman myaota koulu-
toiminta tontilla paattyy ja koulurakennus jaa tyhijilleen.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, miten tayden-
nysrakentaminen sovitetaan arkkitehtoniselta ilmeeltaan hyvin yhtenai-
selle, rakennustaiteellisesti arvokkaalle Meilahden kerrostaloalueelle.
Tontille on suunniteltu kaksi asuinrakennusta: Mantytien puolelle van-
han koulurakennuksen hahmoa mukaileva harjakattoinen kerrostalo, ja
Kuusipuiston ja Paciuksenkadun puolelle 3-kerroksinen kaupunkirivita-
lo. Kaupunkirivitalo suojaa my0s rakennusten valiin jaavaa sisapihaa
Paciuksenkadun liikenteen melulta. Sisapihan alla on pysakaintihalli.
Uutta asuntokerrosalaa on 3 760 k-m?, minka lisaksi tontille saa raken-
taa 220 k-m? asuntoihin liittyvia tyodtiloja. Tontin tehokkuusluku on noin
e=1,94. Asukasmaaran lisays on noin 100.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta tontin
kayttotarkoitus muuttuu asuinkayttoon, kun koulutoiminta paattyy.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on kantakaupunkialuetta
(C2). Aluetta kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kau-
pan ja julkisten palveluiden, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys-
ja liikuntapalveluiden seka kaupunkikulttuurin alueena. Helsingin maa-
nalaisen yleiskaavan nro 12704 (tullut voimaan 19.8.2021) mukaan
alue on keskustan maanalaisen kehittdmisen kohdealuetta. Kaavarat-
kaisu on em. yleiskaavojen mukainen.
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Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista uudistamalla ja tdydentamalla olemassa olevaan rakennettua
ymparistoa kestavasti ja alueen erityispiirteet huomioiden.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Suunnittelualue sijaitsee Meilahden 1940 - 1950-luvuilla rakennetun
kerrostaloalueen pohjoispaassa. Kerrostaloalue on edustava esimerkki
aikansa kaupunkisuunnittelun ihanteista. Avoin korttelirakenne huomioi
ilmansuunnat ja paikalla olleen metsaisen, kallioisen luonnonymparis-
ton. Korkeimmat, 7 - 8 -kerroksiset asuinrakennukset sijaitsevat Kuusi-
tiella. Mantytien rakennuskanta on 3 - 4 -kerroksista.

Suunnittelualue sijaitsee Mantytien ja Kuusitien lounaiskulmassa. Tontti
rajautuu lounaassa ja luoteessa puustoiseen, kallioiseen Kuusipuis-
toon. Kuusipuisto ja Mantytien kortteleiden puustoiset osat muodosta-
vat yhdessa vehrean julkisivun vilkasliikenteisen Paciuksenkadun var-
teen. Tontin ja sen ympariston korkeusvaihtelut ovat suuret (Mantytie n.
+18, Paciuksenkatu n. +3,5).

Tontilla sijaitsee talla hetkella 1950-luvulla rakennettu koulurakennus,
jota on laajennettu 1970-luvulla Mantytien suuntaisesti ja 1990-luvulla
Paciuksenkadun suuntaan kahteen kerrokseen kansipihan alle. Ra-
kennuksen koillisnurkassa sijaitsee Helen Sahkdverkon hallinnoima
muuntamo ja viereisen sahkdaseman poistumistie. Tilat on integroitu
osaksi koulurakennusta 1970-luvulla tehdyn laajennuksen yhteydessa.
Tontti on lahes kokonaan rakennettu. Tontin lounaisosassa on kapeah-
ko istutusvyohyke tukimuureineen.

Tehtyjen selvitysten perusteella koulurakennus olisi korjattavissa mitta-
vin toimenpitein, mutta korjausten ja konversion jalkeen vanhasta ra-
kenteesta olisi sailytettavissa lahinna runko. Purkavan uudisrakentami-
sen mahdollistava kaavaratkaisu perustuu laadittujen selvitysten ja
suunnitelmien (mm. luonnossuunnittelu koulun asuinkayttéén muutta-
misen edellytyksista, ymparisto- ja rakennushistoriaselvitys, kaupun-
ginmuseon laatima muistio viitesuunnittelun ja kaavoitustydn tueksi,
runkoselvitys, rakenne- ja kosteustekninen kuntotutkimus, palotekninen
tarkastelu) pohjalta tehtyyn kokonaisharkintaan.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1991.

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 101 (219)

Asia/10
02.12.2024

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia
alustavan arvion mukaan noin 280 000 euroa, lahinna tontilla sijaitse-
vaan muuntamoon liittyvista toimenpiteistd uudisrakentamisen yhtey-
dessa.

Lisaksi kaupungille aiheutuu kustannuksia vesiliittymamuutoksista.

Kaavaratkaisu nostaa tontin arvoa. Maankayttdsopimus on kaupungin
puolesta hyvaksytty tonttipaallikon paatoksella 27.3.2024 § 22 ja sopi-
mus on allekirjoitettu 17.9.2024.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyéta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien tahojen kanssa:

— Helen Oy

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) vesihuolto
— Helsingin nuorisoneuvosto

— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)

— sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Viranomaisten kannantotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat olemassa olevan rakennuksen ra-
kennus- ja kulttuurihistorialliseen arvoon, uudisrakentamisen toivottui-
hin ominaispiirteisiin seka sahkodverkon tarpeisiin. Kannanotoissa esite-
tyt asiat on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, etta kaavamaarayk-
silla on ohjattu uudisrakentamisen sopeutumista rakennettuun ymparis-
toon. Muuntamolle on merkitty tilavaraus kaavakarttaan nykyiselle pai-
kalleen, mutta yhteistydssa hankkeen seka verkostonhaltijan kanssa
selvitetaan mahdollisuutta sijoittaa muuntamo poistumisteineen |a-
hiymparistoon.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat alueen paivakotien tilanteeseen, Englantilaisen
koulun tulevaisuuteen, uudisrakentamisen maaraan, nykyisen koulura-
kennuksen kulttuurihistorialliseen arvoon seka Meilahden ja Mantytien
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kaupunkikuvaan, uudisrakennusten ulkonakoon seka niiden sijoitteluun
tontilla, rakentamisen toteuttamiseen, kerrostalon pohjakerroksen Man-
tytien suuntaan avautuvien huoneistojen suhteeseen katuun ja siella
likkuviin ihmisiin, asuntojen lukumaaraan ja keskipinta-aloihin seka yh-
teistiloihin, liikenneturvallisuuteen, kaavamuutoksesta tiedottamiseen,
maankayttdsopimukseen, tontilla sijaitsevaan puustoon seka lintujen
elinolosuhteiden turvaamiseen.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, ettd uudisraken-
nusten ulkoasua on ohjattu useilla kaavamaarayksilla soveltumaan ar-
vokkaaseen rakennettuun ymparistoon. Tontin puustosta on laadittu
silmamaarainen kuntokartoitus. Lintujen tormaysriskia on pyritty vahen-
tamaan kaavamaarayksella lasipinnoista.

Kirjallisia mielipiteita saapui 4 kpl. Yksi mielipiteista oli etukateen lahe-
tetty kysymyslista asukasiltaa varten. Asukasillassa kasiteltiin osa listan
kysymyksista.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 28.8. - 26.9.2023, mista ilmoitet-
tiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus. Muistutuksessa esitetyt huo-
mautukset kohdistuivat lintujen elinolosuhteiden turvaamiseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy

- HSY

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)

— sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (pelastuslaitos)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat muuntamoon ja sah-
kdaseman poistumistiehen, vesi- ja jatehuoltoon, pelastautumiseen,
meluntorjuntaan, tarindan ja runkomeluun, ilmastovaikutuksiin seka
uudisrakentamisen kaupunkikuvallisiin tavoitteisiin.

Lisaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ilmoitti, ettei ole lausutta-
vaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.
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Tarkemmat perustelut

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavilldolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu ha-
kijan kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Asemakaavan muutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

—_

Asemakaavan muutoksen nro 12840 kartta, paivatty 21.11.2023

2 Asemakaavan muutoksen nro 12840 selostus, paivatty 21.11.2023,
paivitetty Kylk:n 21.11.2023 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 28.8.2023, tdydennetty 21.11.2023 ja asukastilai-
suuden 15.2.2023 muistio
4 Osa paatoshistoriaa
5 Havainnekuva, 21.11.2023
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Hakemus 9.11.2022
5 Maankayttésopimus.allekirj. Englantilaisen koulun saatié sr ED4351
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma HSY
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistdo-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Tiedoksi

Kaupunginmuseo

Asemakaavoitus

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 21.11.2023 § 607
HEL 2022-013404 T 10 03 03
Hankenumero 0740_86
Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

- 21.11.2023 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12840
(liite nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 15. kau-
punginosan (Meilahti) korttelin 15618 tonttia 1.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
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— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Paatdsasiakirjat
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimia-
lan asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka
internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Englantilaisen koulun saatio sr: 10 000 euroa

Kasittely
21.11.2023 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Leena Paavilainen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Leena Paavilainen, arkkitehti, puhelin: 09 310 64424
leena.paavilainen(a)hel.fi

Mikko Tervola, insinddri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 44131
mikko.tervola(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikké 19.06.2023 § 41

HEL 2022-013404 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12840 pohjakartan
kaupunginosassa 15 Meilahti. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut
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Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12840
Kaupunginosa: 15 Meilahti
Kartoituksen tyénumero: 20/2023
Pohjakartta valmistunut: 7.6.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosadannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Juho Pajukoski, paikkatietoinsin6oéri, puhelin: 09 310 34336
juho.pajukoski(a)hel.fi
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§ 766
V 11.12.2024, Valtuutettu Pia Pakarisen aloite vanhemmuuden tuen
mallin rakentamisesta

HEL 2024-007938 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Katja Rimpil&, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 29.05.2024 Pakarinen Pia ALOITE VANHEMMUUDEN
TUEN MALLIN RAKENTAMISESTA
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta lasten ja nuorten pahoinvointia on ryhdyttava korjaamaan
kaupungin eri toimialojen (kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosi-
aali-, terveys-, ja pelastustoimialan ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan)
seka vanhempien tiivimmalla yhteistyolla. Aloite on liitteena 1.

Vanhemmuuden tuen malli

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 108 (219)

Asia/11
02.12.2024

Ehdotus vanhemmuuden tuen vahvistamisesta on kannatettava. Aloit-
teessa esitetyt toimenpiteet, kuten vanhemmuuden tuen mallin kehit-
taminen ja toimialojen valisen yhteistyon tiivistaminen, voivat ennal-
taehkaista perheiden ongelmia ja parantaa lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia. Helsingissa on tunnistettu vanhemmuuden tuen tarve ja kehitetty
yhteisty6ta eri toimialojen ja kolmannen sektorin valilla. Liséksi on
kaynnissa useita hankkeita perheiden kuulemisen vahvistamiseksi ja
yhteistyon tiivistamiseksi.

Helsingin kaupunkistrategia ohjaa tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi monin tavoin. Se panostaa ennaltaehkaise-
viin palveluihin ja laadukkaan koulutuksen tarjoamiseen. Toimialojen
valinen yhteisty0 ja integraatio ovat keskeisia tavoitteita. Strategia edis-
taa kotouttamista ja yhdenvertaisuutta ja tukee liikunnan seka vapaa-
ajan merkitysta asukkaiden hyvinvoinnille. Nain strategia luo puitteet
lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamiselle ja resurssien tehokkaalle
kaytolle.

Vanhemmuus on hyvin moninainen ja yksilollinen kokemus, johon vai-
kuttavat monet tekijat, kuten perheen taloudellinen tilanne, kulttuuri-
tausta, vanhempien koulutustaso ja lasten yksildlliset tarpeet. On tar-
keaa luoda joustava jarjestelma, joka mahdollistaa eri toimialojen yh-
teistydssa oikein kohdennetun tuen lapsille ja perheille. Tavoitteellinen
ja saman viitekehyksen suuntainen tyoskentely vanhemmuuden tuke-
miseksi edellyttaa selkeaa ja jatkuvaa vuorovaikutusta toimijoiden valil-
la seka saanndllista perehdytysta yhteisiin tavoitteisiin ja toimintatapoi-
hin. Jatkossa on tarkeaa koota yhteen vanhemmuuden tuen muodot ja
mallit toimialojen palveluissa ja jarjestaa yhteisia koulutuksia osaami-
sen vahvistamiseksi. Yhteisty6ta jarjestojen kanssa tullaan tiivista-
maan.

Toimialojen yhteiset vanhemmuutta tukevat mallit

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan valilla on viime vuosina kehitetty lasten, nuorten ja per-
heiden matalan kynnyksen palvelumalli, johon on koottu yhteen lasten
ja nuorten ja perheiden palvelut. Matalan kynnyksen palvelumalli on
suunniteltu vastaamaan erilaisiin tarpeisiin ja tarjoamaan perheille oi-
kea-aikaista ja kohdennettua apua heidan yksildllisiin olosuhteisiinsa.
Malli auttaa ammattilaisia huolen tunnistamisessa ja tuen jarjestami-
sessa. Mallia paivitetaan parhaillaan. Vastaavan mallin tarpeellisuudes-
ta on keskusteltu myds varhaiskasvatuksen ja toisen asteen koulutuk-
sen nakokulmasta. Toimialojen valisia yhteistyoohjeita ollaan parhail-
laan tekemassa.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan seka kasvatuksen ja koulutuksen seka sosiaa-
li-, terveys- ja pelastustoimen toimialalla on kaytéssdan HYVA-malli,
jonka avulla tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia ja sen avulla voi-
daan keskustella hyvinvoinnista kokonaisvaltaisesti. Malli muistuttaa
tyoskentelemaan lapsi- ja voimavarakeskeisesti seka huomaamaan jo
varhaisessa vaiheessa mahdolliset haasteet ja tuen tarpeet lasten ja
nuorten elamassa. Tavoitteena on lisata ja helpottaa yhteistyota per-
heiden, ammattilaisten ja eri palvelujen valilla.

Vanhempien ja huoltajien tietoisuutta oppivelvollisuudesta ja vanhem-
pien vastuista erityisesti maahanmuuttajaperheissa on tarpeen lisata.
Kaupungissa on parhaillaan menossa usealla eri alueella toimialojen
yhteinen tyoskentely Bloomberg-Harvard valmennuksen pohjalta. Mo-
nella alueella yhteiseksi tavoitteeksi on tunnistettu vanhemmuuden
vahvistaminen maahanmuuttajataustaisissa perheissa.

Kotouttamisen tuki

Aloitteessa ehdotetaan vapaan sivistystydn ja soten yhteistyon vahvis-
tamista kotoutumisen ja maahanmuuttajataustaisten perheiden tuessa.
Helsingissa on tehty maaratietoisesti yhteistyéta perheiden kotoutumi-
sen tukemiseksi. KOTIVA-ohjelma tarjoaa kotivanhemmille suomen
kielen kursseja ja yhteiskuntataidon opetusta useilla kielilla seka pe-
rehdyttda vanhempia koulumaailmaan. KOTIVA-ohjelma on suunnattu
erityisesti pienten lasten vanhemmille ja ohjelmaan on sisallytetty las-
tenhoito ja jatko-ohjaus tydelamaan.

Tyovaenopisto tekee tiivista yhteistyota tyollisyyspalveluiden kanssa ja
tarjoaa maksuttomia kursseja suomen kielessa ja digitaidoissa. Vuonna
2025 voimaan astuva kotoutumislaki vahvistaa tata yhteisty6ta entises-
taan. Aloitteessa ehdotettu yhteistyon tiivistaminen on jo Helsingissa
hyvin kaynnissa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yhteinen Moniaaninen Helsinki -
hanke toteutettiin kaupunkiuudistusalueilla vuosina 2022—-2023. Tavoit-
teena oli muun muassa perheiden osallistaminen ja tietojen lisdaminen
kulttuurin ja vapaa-ajan seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palveluista seka tukea vanhemmuutta ja hyvinvointia. Toimenpiteena
oli muun muassa somalin- ja arabiankieliset vanhempainryhmien jarjes-
taminen. Lisaksi Kulttuurin kummilapset -toiminta muotoiltiin vastaa-
maan paremmin muunkielisten perheiden tarpeita. Talla hetkella Kult-
tuurin kummilasten viestintaa tehdaan kolmella kielella ja verkkosivuilta
perustiedot toiminnasta loytyvat 16 kielella.

Harrastamisen tuki
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Helsingissa on tehty hyvaa yhteistyota kulttuuri- ja vapaa-ajan seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen valilla harrastustarjonnan saa-
vutettavuuden vahvistamiseksi. Tata tyota on jatkettava erityisesti so-
sioekonomisesti heikompien alueiden lasten- ja nuorten harrastamisen
maaran lisdamiseksi, muun muassa panostamalla resursseja Harras-
tamisen Suomen malliin.

Harrastusmahdollisuuksien tulee olla kaikkien saatavilla, ja niiden saa-
vutettavuus on varmistettava monipuolisella viestinnalla. Helsingissa on
tehty hyvaa yhteistyota kulttuuri- ja vapaa-ajan seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialojen valilla harrastustarjonnan saavutettavuuden
vahvistamiseksi. Harrastusmahdollisuuksista tiedottamisen tulee olla
monipuolista tavoittaakseen kaikki perheet. Uusi harrastukset.hel.fi-
sivusto parantaa tiedotusta nuorisopalveluiden ja jarjestojen tarjoamista
harrastuksista. Nuorisopalvelut tekevat myos tiivista yhteistyota kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan Tervetuloa perheet -kotohankkeen
kanssa mm. koulujen valmistavien luokkien perheiden ja nuorten tavoit-
tamiseksi. Liikuntakoutsit ovat vahvistaneet harrastamista ja liikkumista
ja erityisesti yksiollista tukea toisella asteella. He ovat henkilokohtaisen
vuorovaikutuksen avulla onnistuneet madaltamaan nuorten kynnysta
likunnan aloittamiseen.

Lapsivaikutusten arviointi

Aloitteen kasittely

Investoimalla lasten ja nuorten hyvinvointiin seka vanhemmuuden tu-
kemiseen luodaan perusta terveelle ja hyvinvoivalle yhteiskunnalle tu-
levaisuudessa. Ennaltaehkaisevat toimenpiteet vahentavat pitkan aika-
valin kustannuksia, jotka syntyvat laiminlyodyista ongelmista. Tukemal-
la vanhemmuutta edistetdan lasten myonteista kehitysta ja turvallisia
kasvuolosuhteita.

Oikea-aikainen, ennaltaechkaiseva seka perheen ja vanhempien tar-
peeseen vastaava oikeanlainen tuki, huomioiden myos perheen ja lap-
sen kieli- ja kulttuuritausta, vaikuttaa myonteisesti lapseen ja hanen
kasvuymparistéonsa. Olennaista on huomioida, etta eri perheilla on eri-
laisia tarpeita, joihin tulee pystya joustavasti ja helposti vastaamaan.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan, kasvatus-
ja koulutuslautakunnan ja kulttuuri ja vapaa-aikalautakunnan lausunnot.
Aloitevastaus perustuu saatuihin lausuntoihin.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettdva antamansa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 29.05.2024 Pakarinen Pia ALOITE VANHEMMUUDEN
TUEN MALLIN RAKENTAMISESTA

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Aloitteen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 29.10.2024 § 284

HEL 2024-007938 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle liitteena
olevasta Pia Pakarisen ja 24 muun valtuutetun vanhemmuuden tuen
mallin valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

Valtuutettu Pia Pakarisen aloitteessa tuodaan esiin huoli lastensuoje-

luilmoitusten maaran lisdantymisesta. Aloitteessa ehdotetaan kaupun-
gin eri toimialojen tiivimpaa yhteistyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin

haasteisiin vastaamiseksi. Aloitteessa toivotaan vanhemmuuden tuke-
mista selkeyttamalla palvelujen ja huoltajien roolia lapsen hyvinvoinnin
tukemisessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa valtuustoaloitetta paaosin.
Aloitteessa esitetyt toimenpiteet, kuten vanhemmuuden tuen mallin ke-
hittdminen ja toimialojen valisen yhteistyon tiivistaminen, voivat ennal-
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taehkaista perheiden ongelmia ja parantaa lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia. Helsingissa on tunnistettu vanhemmuuden tuen tarve ja kehitetty
yhteisty6ta eri toimialojen ja kolmannen sektorin valilla. Lisaksi on
kaynnissa useita hankkeita perheiden kuulemisen vahvistamiseksi ja
yhteistyon tiivistamiseksi. Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, et-
td vanhemmuuden tuen kaytanteet on tarkeaa tehda nakyviksi ja lisata
yhteistd ymmarrysta vanhemmuuden tukemiseksi.

Vanhemmuuden tuen malli

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa ehdotusta vanhemmuuden
tuen mallin kehittamisesta eri toimialojen yhteistyona. Vanhemmuuden
tukeminen edellyttda ymmarrysta perheiden erilaisista lahtokohdista ja
tarpeista. Valtuustoaloitteessa ehdotettu malli keskittyy koulunkaynnin
tukemiseen, mutta perheiden kokonaistilanteen tarkastelu on valttama-
tonta huomioida mallin kehittamisessa. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla tullaan jatkossa myds tiivistdmaan yhteistyota jarjestojen
kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty erilaisia tapoja vah-
vistaa huoltajien osallisuutta ja kotien kanssa tehtavaa yhteistyota. Li-
saksi on toteutettu toimialan omia pilotteja seka kaupungin toimialojen
valilla hankkeita, joiden avulla on tuettu perheita lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin tukemisessa. Toimialoilta on kuitenkin puuttunut hankkeen
opeista yhteinen koonti, mika auttaisi vanhemmuuden tukemisessa yli
toimialarajojen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta suosittelee, etta eri
toimialat kokoavat yhteen kaikki olemassa olevat toimintamallit ja pilo-
toinnit ja niiden pohjalta lahdetaan toteuttamaan vanhemmuuden tukea
esimerkiksi pienalueverkostoissa.

Toimialojen valinen yhteistyo

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa aloitteen ehdotusta tuen ra-
kentamisesta lasten ja nuorten, ei organisaatiorakenteiden ymparille.
Helsingissa on tehty laajaa kehittamistyota moniammatillisen yhteistyon
eteen. Yhteistyota on kehitetty muun muassa Hyvinvointia yhdessa-
HYVA -mallin avulla, jossa kaupungin toimijat tarkastelevat lasten ja
nuorten hyvinvointia yhteisen viitekehyksen avulla. Helsingin kaupun-
gissa on toiminnassa poikkihallinnollisia ryhmia, joiden tyon tavoitteena
on varmistaa yhteinen, tavoitteellinen tydskentely lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin tukemiseksi.

Helsingin kaupunki rakentaa monitoimitaloja, joissa leikkipuistot, paiva-
kodit ja koulut toimivat yhdessa nuorisotalojen ja terveysasemien kans-
sa. Tama auttaa eri alojen ammattilaisia tekemaan yhteistyota, jotta
lapset ja nuoret voivat paremmin. Monitoimitalojen tavoitteena on ollut
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tuoda palvelut yhteen, jotta lasten, nuorten ja perheiden tukeminen olisi
sujuvampaa ja asiakaslahtéisempaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa, etta tavoitteellinen ja saman
viitekehyksen suuntainen tyoskentely vanhemmuuden tukemiseksi
edellyttaa selkeaa ja jatkuvaa vuorovaikutusta toimijoiden valilla seka
saanndllista perehdytysta yhteisiin tavoitteisiin ja toimintatapoihin. Kas-
vatus- ja koulutuslautakunta ehdottaa, etta kaynnissa olevien rakentei-
den kehittamisen lisaksi Helsingin kaupungissa jarjestettaisiin yhteisia
perehdytyksia ja koulutuksia henkilokunnalle perheiden huomioimisesta
ja palvelujen rakentamisesta ja yhteensovittamisesta lasten ja nuorten
ympairille.

Vapaan sivistystyon ja soten yhteistydon vahvistaminen kotoutumisen ja maahanmuuttajataus-
taisten perheiden tuessa

Harrastamisen tuki

Aloitteessa ehdotetaan vapaan sivistystydn ja soten yhteistyon vahvis-
tamista kotoutumisen ja maahanmuuttajataustaisten perheiden tuessa.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta Helsingissa on tehty maa-
ratietoisesti yhteistyota perheiden kotoutumisen tukemiseksi. KOTIVA-
ohjelma tarjoaa kotivanhemmille suomen kielen kursseja ja yhteiskun-
tataidon opetusta useilla kielilla seka perehdyttaa vanhempia koulu-
maailmaan. KOTIVA-ohjelma on suunnattu erityisesti pienten lasten
vanhemmille ja ohjelmaan on sisallytetty lastenhoito ja jatko-ohjaus
tybelamaan.

Tyovaenopisto tekee tiivista yhteistyota tyollisyyspalveluiden kanssa ja
tarjoaa maksuttomia kursseja suomen kielessa ja digitaidoissa. Vuonna
2025 voimaan astuva kotoutumislaki vahvistaa tata yhteistyota entises-
taan. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta aloitteessa ehdotettu
yhteistyon tiivistaminen on jo Helsingissa hyvin kaynnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa harrastamisen tukemista
niille lapsille ja nuorille, jotka eivat saa nauttia harrastamisesta arjessa.
Harrastusmahdollisuuksien tulee olla kaikkien saatavilla, ja niiden saa-
vutettavuus on varmistettava monipuolisella viestinnalla. Helsingissa on
tehty hyvaa yhteistyota kulttuuri- ja vapaa-ajan seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialojen valilla harrastustarjonnan saavutettavuuden
vahvistamiseksi. Tata tyota on jatkettava erityisesti sosioekonomisesti
heikompien alueiden lasten- ja nuorten harrastamisen maaran lisaami-
seksi, muun muassa panostamalla resursseja Harrastamisen Suomen
malliin.

Harrastusmahdollisuuksista tiedottamisen tulee olla monipuolista tavoit-
taakseen kaikki perheet. Uusi harrastukset.hel.fi-sivusto parantaa tie-
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Yhteenveto

Kasittely

dotusta nuorisopalveluiden ja jarjestojen tarjoamista harrastuksista.
Nuorisopalvelut tekevat myos tiivista yhteistyota kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan Tervetuloa perheet -kotohankkeen kanssa mm. koulu-
jen valmistavien luokkien perheiden ja nuorten tavoittamiseksi. Liikun-
takoutsit ovat vahvistaneet harrastamista ja liikkumista ja erityisesti yk-
sidllista tukea toisella asteella. He ovat henkilokohtaisen vuorovaiku-
tuksen avulla onnistuneet madaltamaan nuorten kynnysta liikkunnan
aloittamiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta aloitteessa ehdotettu har-
rastustarjonnan madaltaminen on jo kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalla
kaynnissa ja toimialojen valilla tehdaan aktiivisesti yhteistyota lasten ja
nuorten harrastusmahdollisuuksien monipuolistamisen, saavutettavuu-
den ja niista viestimisen edistamiseksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa vanhemmuuden tuen mallin
kehittamista, missa huomioidaan perheiden erilaiset tarpeet ja koko-
naistilanne. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa eri toimia-
lojen yhteistydn tarkeytta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa
ja tukee monitoimitalojen ja poikkihallinnollisten ryhmien edelleen kehit-
tamista. Erityisena huomiona kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa
yhteisia perehdytyksia ja koulutuksia toimialojen asiantuntijoille koskien
perheiden huomioimista ja palvelujen rakentamista ja yhteensovittamis-
ta lasten ja nuorten ymparille. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannat-
taa vapaan sivistystyon ja sosiaalipalveluiden tiivista yhteistyota jatket-
tavaksi edelleen ja pitaa tarkeana toimialojen valista yhteistyota lasten
ja nuorten harrastusmahdollisuuksien monipuolistamisen ja saavutetta-
vuuden lisaamiseksi.

29.10.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Markku Rantahalvari: Lisays kohdan 11 loppuun.

"Tata tyota on jatkettava erityisesti sosioekonomisesti heikompien
alueiden lasten- ja nuorten harrastamisen maaran lisaamiseksi, muun
muassa panostamalla resursseja Harrastamisen Suomen malliin."

Kannattaja: Ted Apter

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Markku Ranta-
halvarin vastaehdotuksen.

01.10.2024 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Heidi Halkilahti, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 22889
heidi.halkilahti(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 22.10.2024 § 226

HEL 2024-007938 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Pia Pakarisen ja 24 muun valtuutetun aloitteesta koskien
vanhemmuuden tuen mallin rakentamista seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta lastensuojeluilmoitusten maaran kasvun hil-
litsemiseksi ja lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi kaupungin
tulisi kehittda yhteistydssa eri toimialojen kesken vanhemmuuden tuen
mallia, joka auttaa huoltajia tukemaan lastensa koulunkayntia. Koulujen
ja oppilaitosten kautta tavoitettavien palvelujen ja tuen avulla varmiste-
taan resurssien tehokas kaytto. Lisaksi kotoutumisen tukemiseksi tulisi
vahvistaa vapaan sivistystydn ja soten yhteisty6ta. Maahanmuuttaja-
taustaisten lasten ja nuorten harrastamista seka liikuntaa tulisi edistaa
kaupungin tukemien urheiluseurojen avulla, jotta kaikilla olisi mahdolli-
suus osallistua ja kokea onnistumisen elamyksia.

Helsingin kaupunkistrategia ohjaa tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi monin tavoin. Se panostaa ennaltaehkaise-
viin palveluihin ja laadukkaan koulutuksen tarjoamiseen. Toimialojen
valinen yhteisty0 ja integraatio ovat keskeisia tavoitteita. Strategia edis-
taa kotouttamista ja yhdenvertaisuutta ja tukee liikunnan seka vapaa-
ajan merkitysta asukkaiden hyvinvoinnille. Nain strategia luo puitteet
lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamiselle ja resurssien tehokkaalle
kaytolle.

Vanhempien tukeminen on ratkaisevan tarkeaa lapsen hyvinvoinnin ja
kasvun kannalta. Tama tuki on tehokkainta, kun eri sektorit, kuten kou-
lutus, liikkunta, kulttuuri ja nuorisotyd, osallistuvat siihen oman osaami-
sensa ja lakisaateisten velvoitteidensa puitteissa. Toimialojen valinen
yhteistyd mahdollistaa monipuolisemman ja kattavamman tuen perheil-
le, mika auttaa vanhempia selviamaan arjen haasteista ja tukee lasten
ja nuorten kasvua tasapainoisiksi ja hyvinvoiviksi yksiloiksi. Tama edel-
lyttda osaamisen ja toimivien kaytantodjen vahvistamista. Palvelujarjes-
telman kykya tarjota riskirynmien lapsille ja perheille pitkakestoista, vai-
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kuttavaa ja jatkuvaa tukea on myos parannettava lyhytkestoisten inter-
ventioiden sijaan. On tarkeaa lisata ymmarrysta ja tietoa haavoittuvas-
sa asemassa olevista ja syrjinnalle alttiista lapsi- ja nuorisoryhmista,
selvittaa heidan tilanteeseensa johtaneet kehityskulut, ja sen perusteel-
la toteuttaa konkreettisia yhdenvertaisuutta vahvistavia toimia monitoi-
mijaisessa yhteistydssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta valtuustoaloitteen
sisaltd on tarkea. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan valinen yhteistyd on edistynyt merkittavas-
ti, mutta kehitystarpeita on edelleen. Erityisesti perusopetuksen jalkei-
sen koulutuksen piirissa olevien lasten ja perheiden tukemisessa on
viela parannettavaa. Vanhemmuus on hyvin moninainen ja yksilollinen
kokemus, johon vaikuttavat monet tekijat, kuten perheen taloudellinen
tilanne, kulttuuritausta, vanhempien koulutustaso ja lasten yksil6lliset
tarpeet. Yhden yhtenaisen mallin sijaan on tarkeampaa luoda joustava
jarjestelma, joka mahdollistaa eri toimialojen yhteistyossa oikein koh-
dennetun tuen lapsille ja perheille. Tallaisia malleja ovat esimerkiksi
matalan kynnyksen palvelut, jotka on suunniteltu vastaamaan erilaisiin
tarpeisiin ja tarjoamaan perheille oikea-aikaista ja kohdennettua apua
heidan yksildllisiin olosuhteisiinsa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunta pitaa tarkeana, etta kootaan yhteen vanhemmuuden tuen muo-
dot toimialojen palveluissa ja jarjestetaan yhteisia koulutuksia osaami-
sen vahvistamiseksi.

Vanhemmuuden tuen malli

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka kasvatus- ja koulutuksen
toimialan valilla on viime vuosina kehitetty lasten, nuorten ja perheiden
matalan kynnyksen palvelumalli, johon on koottu yhteen lasten ja nuor
ten ja perheiden palvelut. Malli auttaa ammattilaisia huolen tunnistami-
sessa ja tuen jarjestamisessa. Mallia paivitetaan parhaillaan. Vastaa-
van mallin tarpeellisuudesta on keskusteltu myds varhaiskasvatuksen
ja toisen asteen koulutuksen nakokulmasta. Toimialojen valisia yhteis-
tydohjeita ollaan parhaillaan tekemassa.

Vanhempien ja huoltajien tietoisuutta oppivelvollisuudesta ja vanhem-
pien vastuista erityisesti maahanmuuttajaperheissa on tarpeen lisata.
Kaupungissa on parhaillaan menossa usealla eri alueella toimialojen
yhteinen tyoskentely Bloomberg-Harvard valmennuksen pohjalta. Mo-
nella alueella yhteiseksi tavoitteeksi on tunnistettu vanhemmuuden
vahvistaminen maahanmuuttajataustaisissa perheissa.

Maahanmuuttajataustaisten perheiden tukea on viime vuosina kehitetty
seka lapsiperheiden palveluissa etta lastensuojelussa muun muassa
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Toimialojen

lasten etsivaa tyota laajentamalla seka lastensuojelun asiakkaille
suunnatulla monialaisella perhetydlla.

Lapsen ja nuoren kehitysymparistossa toimivilla aikuisilla ja ammattilai-
silla on kaytdssa puheeksi oton tydkalu HYVA-malli (hyvinvointia yh-
dessa), joka auttaa lapsen tai nuoren vahvuuksien l6ytamisessa, huo-
len tunnistamisessa ja tarpeiden tukemisessa. Vanhempien, koulujen
seka perhekeskuspalvelujen ammattilaisten yhteistyd on keskeista, kun
pyritdan tukemaan lasten ja nuorten terveellista kehitysta.

valinen yhteistyd

Tuen tarpeiden varhainen tunnistaminen kouluissa on keskeista, ja
perheille tulee tarjota opiskeluhuollon palvelujen tukea matalalla kyn-
nyksella ennen kuin tehdaan sosiaalihuoltolain mukainen yhteydenotto
tai lastensuojeluilmoitus. Tama tuki tulee integroida osaksi kodin ja
koulun valista yhteisty6ta, jotta perheet voisivat vastaanottaa apua il-
man leimautumisen pelkoa. Tukea voidaan tarvittaessa jarjestaa ryh-
mamuotoisesti ja kohdennetusti tiettyyn teemaan tai ilmiéon.

Hyodyntamalla sosiaalihuoltolain mukaista yhteydenottoa tuen tarpeen
arvioimiseksi nykyista enemman ja ohjaamalla ne lapsiperheiden ylei-
siin palveluihin saataisiin vahvistettua varhaiskasvatuksen ja koulun va-
lista yhteistyota seka vahennettya lastensuojeluilmoituksia. Tarkeaa
olisi myOs lisata tietoisuutta mahdollisuudesta tehda sosiaalihuoltolain
mukainen yhteydenotto tuen tarpeen arvioimiseksi yhteistydssa van-
hempien kanssa lastensuojeluilmoituksen sijaan. Samalla perheita tu-
lee ohjata lapsiperheiden yleisiin palveluihin. Perhekeskuksen palvelu-
jen tunnettavuutta tulee lisata seka kuntalaisten etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan henkiloston osalta. Kaikilla toimijoilla tulee olla
tiedossaan esimerkiksi millaisissa asioissa perheneuvolasta voi saada
tukea. Kasvatus- ja perheneuvonnan tavoitteeksi on laissa saadetty
vanhempien tukeminen heidan kasvatustehtavassaan.

Maahanmuuttajaperheiden tavoittamisessa ja kotoutumisen tukemises-
sa jarjestadillda on keskeinen rooli, ja erityisesti aitien kotoutumiseen tu-
lee panostaa jatkossakin. Jarjestdjen toiminnan jatkuvuus riippuu suu-
relta osin poliittisista paatoksista.

Sivistys- seka sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen yhteistydssa on
kehitetty palvelupolkuja, kuten levottoman lapsen hoito- ja tukipolut,
jotka vastaavat lasten neuropsykiatristen haasteiden aiheuttamiin kou-
lunkayntiin ja syrjaytymiskehitykseen liittyviin ongelmiin. Nama haas-
teet vaativat seka koulun etta sosiaali- ja terveyspalvelujen tukea lapsil-
le ja heidan vanhemmilleen.
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Kuraattorien ja psykologien siirtyminen sosiaali- ja terveydenhuollon
potilas- ja asiakastietojarjestelma Apottiin vuoden 2025 alusta tarjoaa
mahdollisuuden yhtenaistaa perheiden tukitoimia eri toimijoiden valilla.
Maahanmuuttajaperheille suunnattua matalan kynnyksen tukea on tar-
keaa kehittaa edelleen sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistyona. Esi-
merkiksi vieraskielisten odottavien ja vauvaperheiden sosiaaliohjaus on
yhdistetty neuvolapalveluihin, ja yhteisvastaanottoja on toteutettu muun
muassa Jakomaessa ja Suutarilassa. Tavoitteena on tukea lapsen kie-
len kehitysta, varhaista vuorovaikutusta ja perheiden kotoutumista. Li-
saksi pilotoidaan vieraskielisten kuuden kuukauden neuvolapalveluja
yhteistyossa sosiaaliohjauksen kanssa. Somalinkielisten lasten van-
hemmille on tarjottu ryhnmamuotoista tukea Leppiksen ja puheterapian
kautta, jossa painopiste on kielenkehityksen ja vuorovaikutuksen tuke-
misessa. Naissa ryhmissa on hyddynnetty osittain Vanhempana Suo-
messa -ohjelman sisaltoja.

Kotoutumisen tuki

Helsingin kaupunki on kehittanyt toimintamallin tukeakseen lastensuo-
jelun asiakkaana olevia maahanmuuttajataustaisia nuoria ja heidan
perheitaan, joilla on merkittdva syrjaytymisriski. Malli on luotu yhteis-
tyossa lastensuojelun, nuorten paihdepalvelu Pysakin ja aikuissosiaali
tydon kanssa. Se ei keskity pelkastaan maahanmuuttajataustaan, vaan
vastaa laajemmin nuoren ja perheen yksildllisiin tuen tarpeisiin. NyKyi-
nen palvelujarjestelma ei aina tunnista riittdvasti naiden perheiden eri-
tyistarpeita eika kykene tarjoamaan heille oikeanlaista tukea. Toimin-
tamallin tarkoituksena on huomioida paremmin taman asiakasryhman
elamantilanteet ja tarjota monialaista tukea, mika voi vahentaa kodin
ulkopuolisia sijoituksia, jotka ovat seka yhteiskunnalle kalliita etta yksi-
|on kannalta usein tehottomia.

Harrastamisen tuki

Harrastamisen Suomen -mallin toteuttamisessa on edelleen kehittamis-
tarpeita. Monialaista yhteistyota kolmannen sektorin, erityisesti maa-
hanmuuttajajarjestojen ja uskonnollisten yhteisdjen seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen kanssa, tulee vahvistaa, jotta malli tavoittaa tehok-
kaammin eri taustoista tulevia lapsia ja nuoria. Tama yhteistyo voi edis-
taa harrastustoiminnan saavutettavuutta ja osallistumismahdollisuuksia
kaikille, riippumatta heidan kulttuurisesta tai sosiaalisesta taustastaan.

Vaikutusten arviointi

Investoimalla lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd vanhemmuuden tu-
kemiseen luodaan perusta terveelle ja hyvinvoivalle yhteiskunnalle tu-
levaisuudessa. Ennaltaehkaisevat toimenpiteet vahentavat pitkan aika-
valin kustannuksia, jotka syntyvat laiminlyédyista ongelmista. Oikea-
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Esittelija

Lisatiedot

aikainen tuki lapsiperheille on keskeista niin lasten kuin perheidenkin
hyvinvoinnin kannalta. Tukemalla vanhemmuutta edistamme lasten
myonteista kehitysta ja turvallisia kasvuolosuhteita. Helsingin kaupun-
kistrategian mukaisesti kaupunki panostaa varhaisen vaiheen tukeen
lapsiperheille, vahvistamalla perheiden vuorovaikutussuhteita ja tar-
joamalla kattavia tukipalveluja arjen ja toimintakyvyn tueksi.”

01.10.2024 Poydalle

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Jonna Vanhanen, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 09 310 43809
jonna.vanhanen(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.10.2024 § 148
HEL 2024-007938 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta lasten ja nuorten pahoinvointia on
ryhdyttava korjaamaan kasvatuksen ja koulutuksen, sosiaali-, terveys-
ja pelastus-, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka vanhempien tii-
viimmalla yhteistydlla. Taman tyon toteuttamiseksi ehdotetaan muun
muassa toimialojen yhteisen vanhemmuuden tuen mallin rakentamista,
toimialojen yhteistyon lisdamista seka kaupungin tukemien urheiluseu-
rojen haastamista varmistamaan ja mahdollistamaan harrastaminen
niille lapsille ja nuorille, joiden vanhemmilla ei ole tahan resursseja.

Helsingin kaupunkistrategia linjaa monin tavoin lasten ja nuorten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tyota seka edistaa kotouttamista ja
yhdenvertaisuutta seka tukee liikunnan ja vapaa-ajan merkitysta asuk-
kaiden hyvinvoinnille. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on kaytos-
saan monenlaisia tapoja tukea perheita ja vanhemmuutta seka toteut-
taa yhteistyota, joista on esimerkinomaisesti muutamia nostettu tdhan
lausuntoon.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo tarkeaksi aloitteen vanhem-
muuden tukemisesta kaupungin toimialojen, vanhempien seka muiden
sidosryhmien, kuten yhteisojen ja jarjestojen yhteistyona. Minkaan yk-
sittaisen mallin ei kuitenkaan nahda tyhjentavasti vastaavan kaikkien

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 120 (219)

Asia/11
02.12.2024

perheiden ja vanhempien tarpeisiin. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
katsoo tarkeaksi yhteistyon ja tiedon levittamisen niin toimialan sisalla
kuin kaupunkitasoisesti ja siten kannattaa naiden erilaisten rakentei-
den, toimintamallien ja prosessien kokoamista yhteen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta painottaa, etta kolmannen sektorin
toimijoiden harrastustoiminnassa ilmenevan segregaation ehkaisemi-
seksi avustuksiin tarvitaan lisarahoitusta ja nykyisen rahoituksen uudel-
leen kohdentamista. Tarkoitus on saada kolmannen sektorin toimijat ja
muut sidosryhmat sitoutumaan jarjestamaan toimintaa kaupunkiuudis-
tusalueilla ja niiden kaltaisilla alueilla seka osana segregaation ehkai-
sya toimiala kohdentaa naille alueille seka toimenpiteita etta rahoitusta
vuoden 2025 talousarvioehdotuksen mukaisesti. Lisaksi Harrastamisen
Suomen malliin tulisi ohjata lisarahoitusta erityisesti sosioekonomisesti
heikompien alueiden harrastamisen maaran lisdamiseksi.

Kaupungin toimialojen yhteinen Vanhemmuuden tuen -malli

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta yksittaisen ja kaikenkat-
tavan toimintamallin ei nahda vastaavan riittavalla tavalla perheiden ja
vanhempien erilaisiin tarpeisiin, vaan kannatettavampaa on jatkaa ja
tukea erilaisia toimintatapoja ja prosesseja, joilla voidaan kohdenne-
tummin lahestya perheiden erilaisia tarpeita. Esimerkiksi perhe, joissa
on alle kouluikaisia lapsia, on todennakdisemmin erilaisten haasteiden
aarella kuin taas perhe, jossa on teini-ikaisia nuoria. Ja vastaavasti
haavoittuvassa asemassa olevat perheet ja vanhemmat tarvitsevat
omanlaistaan, heidan tarpeistaan lahtevaa tukea.

Kulttuurin ja vapaa-ajan seka kasvatuksen ja koulutuksen seka sosiaa-
li-, terveys- ja pelastustoimen toimialalla on kaytéssaan HYVA-malli,
jonka avulla tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia ja sen avulla voi-
daan keskustella hyvinvoinnista kokonaisvaltaisesti. Malli muistuttaa
tyoskentelemaan lapsi- ja voimavarakeskeisesti seka huomaamaan jo
varhaisessa vaiheessa mahdolliset haasteet ja tuen tarpeet lasten ja
nuorten elamassa. Tavoitteena on lisata ja helpottaa yhteistyota per-
heiden, ammattilaisten ja eri palvelujen valilla. Esimerkiksi kirjastopal-
velukokonaisuus jarjestaa vuoden 2024 aikana osana tata mallia kai-
kissa kirjastoissa jonkin osallistavan teon tai tapahtuman ja vastaavasti
kulttuuripalvelukokonaisuus kouluttaa 5x2 -taideopetusta opettavat tai-
dekasvattajat ja -opettajat siihen, miten voidaan edistaa yksinaisyyden
vahentamista.

Nuorisopalvelukokonaisuudessa tehdaan muun muassa kohdennettua
nuorisotyota, josta yhtena esimerkkina on Luotsi-toiminta. Sen tavoit-
teena on lisata nuoren valmiuksia, mahdollisuuksia ja toimintakykya eri-
laisissa ymparistdissa seka tarjota nuorelle myonteisia kokemuksia ja
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I0ytaa mielekasta tekemista vapaa-ajalle. Nuorten vanhemmat ovat
tarkea osa nuoren tukiprosessia ja suunnitelmallisen tuen prosesseissa
vanhempia autetaan ja ohjataan tukemaan nuorta hanen kasvussaan
ja kerrotaan esimerkiksi erilaisista tarjolla olevista palveluista. Lisaksi
nuorisopalvelukokonaisuudessa luodaan uusia tapoja rakentaa suhteita
kaupunkiuudistusalueiden ja etsivassa nuorisotydssa koko kaupungis-
sa nuorten perheisiin ja yhteisoihin seka kotoutuviin nuoriin osana kau-
pungin kotoutumisen edistamisen toimenpiteita, niin kutsutussa kotora-
hoituksen hankkeessa. Nuorisotyossa ideoidaan ja kokeillaan uusia
tyétapoja toiminnan muuttamisesta inklusiivisemmaksi ja nuorille pyri-
taan loytamaan heille itselleen sopivaa ja mielekasta tekemista vapaa-
ajalle.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yhteinen Moniaaninen Helsinki -
hanke toteutettiin kaupunkiuudistusalueilla vuosina 2022—2023. Tavoit-
teena oli muun muassa perheiden tietojen lisdaminen ja osallistaminen
kulttuurin ja vapaa-ajan seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palveluista seka tukea vanhemmuutta ja hyvinvointia. Toimenpiteena
oli muun muassa somalin- ja arabiankieliset vanhempainryhmien jarjes-
taminen. Lisaksi Kulttuurin kummilapset -toiminta muotoiltiin vastaa-
maan paremmin muunkielisten perheiden tarpeita. Talla hetkella Kult-
tuurin kummilasten viestintaa tehdaan kolmella kielella ja verkkosivuilta
perustiedot toiminnasta I16ytyvat 16 kielella. Kevaalla 2024 toiminnalla
oli mukana lahes 19 000 perhetta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta vanhemmuuden tukena
tulee kasittaa myos vanhempien ja lasten yhteinen vapaa-ajan toiminta,
joka lisaa vanhempien ja lasten valista myonteista vuorovaikutusta.
Esimerkiksi Annantalon tuottama maksuton Taideneuvola ja Tehdaan
taidejuttuja -toiminta innostaa ja opastaa helsinkilaisia lapsia ja heidan
aikuisiaan tekemaan ja kokemaan taidetta yhdessa. Liikuntapalvelut
tukevat perheiden yhteista liikuntaharrastamista tarjoamalla perheille
viikoittaista maksutonta ja omatoimista Perhehulina-toimintaa, joissa
perheen aikuiset ja lapset paasevat yhdessa liikkkumaan.

Yhteistyd vanhemmuuden tukemiseksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta vahvistaa aloitteessa esiin nostetut
huomiot, etta koulut ja oppilaitokset eivat voi yksin ratkaista yhteiskun-
nallisia haasteita, jotka ehkaisevat lasten ja nuorten hyvinvointia vaan
muiden toimialojen taytyy tuoda osaamisensa avuksi seka lasten ja
nuorten elamaa on katsottava kokonaisena. Yhteistyota tehdaan kau-
pungilla toimialojen seka eri sidosryhmien, kuten jarjestdjen, seka van-
hempien kanssa, mita on toki hyva tiivistaa entisestdan. On myos
huomioitava, etta kaikkia nuoria ei saada kiinni kouluissa tapahtuvan
viestinnan kautta. Vapaan hakeutumisen palveluissa on myos keskeis-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 122 (219)

Asia/11
02.12.2024

ta, ettd vanhemmat luottavat lapsille tarjottuihin palveluihin ja etta hei-
dan lastensa on turvallista niihin hakeutua.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa toteutetaan tiiviissa yh-
teistydssa koulu- ja oppilaitosnuorisoty6ta, jossa koulujen ja nuoriso-
tyon ammattilaiset ohjaavat yhdessa kohdennetun tuen ryhmia eri
alueiden tarpeiden mukaisesti. Toimintaa toteutetaan koulun epaviralli-
sella puolella seka osana virallista hyvinvointi- ja kasvatustehtavaa. Li-
saksi nuorisotyontekijat vastaavat vanhempien suoriin yhteydenottoi-
hin, joissa toivotaan tukea omalle nuorelle, esimerkiksi yksinaisyyteen,
kaverisuhteisiin, vapaa-ajan tekemiseen ja harrastuksiin liittyen.

Kaupungin kirjastojen ja koulujen valille on muodostunut vakiintunut
toimintamalli, jossa jokainen helsinkilainen lapsi kay kirjastossa vahin-
taan kolme kertaa peruskoulutaipaleensa aikana. Mallia ollaan laajen-
tamassa kattamaan myo0s viides luokka seka toinen aste. Yhteistyo
paivakotien kanssa on myos tiivista. Kirjastopalvelukokonaisuus tukee
myo0s lasten ja nuorten koulunkayntia jarjestamalla laksykerhoja ja per-
heita jarjestamalla esimerkiksi pienten lasten vanhemmille vauva- ja
taaperotuokioita. Ja vastaavasti arkisin kulttuuripalvelukokonaisuuden
paakohderyhmat ovat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen
asteen ryhmat.

Kirjastot ja kulttuurikeskukset ovat myos tarkeita vapaa-
ajanviettopaikkoja lapsille ja nuorille, mita varten panostetaan yha voi-
makkaammin siihen, etta lapsille ja nuorille olisi tarjolla turvallinen tila,
jossa he voivat asioida ja oleilla. Tahan pyritddn muun muassa teke-
malla turvallisemman tilan periaatteita asiakkaita osallistamalla seka tii-
vistamalla yhteistyota koulujen ja nuorisopalvelukokonaisuuden kans-
sa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan omista ja yhteistydssa tuotetuista
palveluista viestitaan koulujen kautta. Esimerkiksi kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan palvelukokonaisuuksien ja muiden alueellisten toimijoi-
den yhteisty6ssa tuottamaa Operaatio Pulssi -harrastustoimintaa on
tarjolla eri asuinalueen lapsille ja nuorille. Toiminta auttaa nuoria ja
perheita 16ytamaan maksuttomia harrastuksia. Tasta maksuttomasta
matalankynnyksen periaatteella toimivasta harrastustoiminnasta tiedo-
tetaan vanhempia koulujen kotisivuilla monikielisilla Wilma-viesteilla.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelun toimialan laatima matalan kyn-
nyksen palvelumalli on kaytdssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan pal-
veluissa. Palvelumalliin on koottu yhteen lasten, nuorten ja perheiden
palveluja, joita ammattilaiset voivat hyodyntaa suunnitellessaan ja jar-
jestaessaan lapselle ja hanen perheelleen heidan tarvitsemaansa tu-
kea. Lisaksi yhteistyota tehdaan Kestavan kasvun Hyvinvoiva Helsinki
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-projektissa, jonka tarkoituksena on muun muassa parantaa ja sujuvoit-
taa asiakkaiden palveluun paasya. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
tehtavana on kehittaa puheeksi oton tyokaluja ja koota digitaaliselle
palvelutarjottimelle toimialan seka kolmannen sektorin hyvinvointia ja
terveytta edistavia palveluita, joihin voidaan ohjata heita, jotka niista
eniten hyotyvat.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palvelut vanhemmuuden ja harrastamisen tukena

Aloitteessa todetaan, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala voisi konk-
reettisesti haastaa kaupungin tukemia urheiluseuroja varmistamaan ja
mahdollistamaan harrastamisen niille lapsille ja nuorille, joiden van-
hemmilla ei ole tahan taloudellisia ja/tai sosiaalisia resursseja. Lisaksi
todetaan, ettei kaikki vanhemmat kykene tukemaan harrastamista ja
likkumista siten, etta lapsi ja nuori kiinnittyisi positiiviseen vapaa-ajan
toimintaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta toimiala yhdessa jarjes-
tétoimijoiden kanssa pyrkii ehkaisemaan eriytymista seka tukemaan nii-
ta perheita, joilla ei ole taloudellisia tai sosiaalisia resursseja mahdollis-
tamaan lasten ja nuorten harrastamista. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta on paattanyt vuoden 2025 kaupunkiyhteisten tavoittei-
den toimenpiteista 10.9.2024 § 136 kokouksessaan. Kaupunkiyhteise-
na segregaation ehkaisemisen tavoitteena on vahentaa eroja nuorten
toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri vaestoryhmien valilla,
mita kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala edistaa parantamalla matalan
kynnyksen vapaa-ajan ja harrastustoiminnan saavutettavuutta yhteis-
tyossa yhteisdjen ja muiden toimijoiden kanssa kiinnittamalla erityista
huomiota maahanmuuttajataustaisten tyttdjen tavoittamiseen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta painottaa, etta harrastustoiminnan
segregaation ehkaisyn edistamiseksi tarvitaan avustustoimintaan seka
lisarahoitusta etta nykyisen rahoituksen pysyvaa uudelleen ohjausta,
minka tarkoituksena on sitouttaa kolmannen sektorin toimijoita jarjes-
tamaan toimintaa muun muassa kaupunkiuudistusalueille ja niiden kal-
taisille alueille. Pysyvaa rahoitusta tarvitaan siksi, etta maaraaikaisen
rahoituksen paattyessa yleensa toimintakin paattyy.

Osana liikunta- ja urheiluseurojen kanssa tehtavaa yhteisty6ta segre-
gaation ehkaisemiseksi liikuntapalvelukokonaisuus jarjestaa yhteis-
tyossa Kisakallion urheiluopiston ja liikunta- ja urheiluseurojen kanssa
syksylla 2024 monimuotoisen seuratoiminnan koulutuskokeilun. Koulu-
tuksen teemoilla pyritaan haastamaan seuratoimijoita kehittamaan seu-
ratoimintaa siten, etta seuratoiminta tavoittaisi jatkossa aiempaa pa-
remmin moninaiset helsinkilaiset seka tyttoharrastajat. Koulutus on
osallistujille maksuton.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta jarjestokentalla on useita
vahavaraisten lasten ja perheiden tukimuotoja. Esimerkiksi Icehearts,
Sos lapsikyla (unelmista totta), Tukikummit ja Pelastaa lapset ry (Sport-
tikummi) tukevat vahavaraisia perheita, lapsia ja nuoria liikunnan har-
rastamisessa. Liikunta- ja urheiluseuroilla voi liséksi olla omia tukimuo-
toja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten harrastamisen
tukemiseksi esimerkiksi alhaisempien jasenmaksujen muodossa ha-
kemusten perusteella.

Harrastamisen Suomen malli Helsingissa

Aloitteessa todetaan, ettei Harrastamisen Suomen malli ole kyennyt
ratkaisemaan kokonaisuutta varmistamaan ja mahdollistamaan harras-
tamista kaikille lapsille ja nuorille, erityisesti heille, joiden vanhemmilla
ei ole tahan resursseja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, ettd Harrastamisen Suomen
mallin perustehtavana Helsingissa on tuottaa laadukkaita, maksuttomia
harrastuksia koulupaivan jalkeen Helsingin koulujen 3.-9.-luokkalaisille
oppilaille. Harrastuksia tuotetaan ministerion rahoitusperusteiden mu-
kaisesti kaikille kouluille, minka lisaksi Helsinki panostaa segregaation
ehkaisyyn ja vahvistaa harrastusten maaraa tarveperusterahoitteisilla
kouluilla ja kaupunkiuudistusalueilla. Harrastamisen yhdenvertaisuutta
tuetaan tarjoamalla kaikkiin kouluihin harrastuksia kolmen korin periaat-
teella; kulttuurisia, likunnallisia ja digi & muita harrastuksia. Nain oppi-
laiden toiveet tulevat laajasti huomioitua.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa, etta Harrastamisen Suo-
men malliin tulisi ohjata lisarahoitusta erityisesti sosioekonomisesti hei-
kompien alueiden harrastamisen maaran lisaamiseksi. Harrastamisen
Suomen malli on osoittautunut menestykseksi, erityisesti jos sita tar-
kastellaan ryhmiin ilmoittautumisen ja saadun palautteen kautta. Toi-
mintaa toteutetaan viikoittain 459 harrastusryhmassa ja mukana on la-
hes 8 000 oppilasta. Asiakaspalautteen perusteella harrastukset tavoit-
tavat yli 50 prosenttisesti oppilaita, joilla ei ole yhtaan tai vain yksi muu
harrastus. Harrastuksiin osallistujat ovat antaneet saanndllisesti kiitet-
tavaa palautetta ja palautteissa korostuvat vastaukset "on kivaa” ja
"olen saanut uusia kavereita ja oppinut uusia taitoja”.

Vuoden 2024 syksysta alkaen aiemmin liikuntapalvelukokonaisuuden
jarjestamat EasySport-tunnit ovat siirtyneet osaksi Harrastamisen
Suomen malli -kokonaisuutta ja siten laajentavat lasten ja nuorten har-
rastamisen mahdollisuuksia koulupaivan yhteydessa. Lisaksi liikunta-
palvelukokonaisuus jarjestaa jatkossakin yhteistydssa kumppaneiden-
sa kanssa my0s alakoululaisille soveltavaa liikuntaa, aloitusryhmia va-
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han liikkuville alakouluikaisille lapsille ja heidan perheilleen, erityisesti
tytdille suunnattua kausitoimintaa seka loma-aikojen tapahtumia.

Lapsivaikutusten arviointi

Vanhemmat ovat lapselle tarkeita ja perheen tilanne heijastuu lapsen
hyvinvointiin. Siten panostamalla lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
vointiin seka tarvittavaan vanhempien tukeen vahvistetaan myds tule-
vaisuuden hyvinvointia. Oikea-aikainen, ennaltaehkaiseva seka per-
heen ja vanhempien tarpeeseen vastaava oikeanlainen tuki, huomioi-
den myds perheen ja lapsen kieli- ja kulttuuritaustan, vaikuttaa myon-
teisesti lapseen ja hanen kasvuymparistdonsa. Olennaista on huomioi-
da, etta eri perheilla on erilaisia tarpeita, joihin tulee pystya joustavasti
ja helposti vastaamaan. Mahdollisesti liian yksityiskohtaiset tai vastaa-
vasti liian laajat ja ehka irralliset prosessikaaviot, joihin jokaisen tulisi
pystya kiinnittymaan, voivat lopulta jattaa jonkun kokonaan ulkopuolelle
ja tata on syyta pyrkia valttamaan.

Vanhemmuuden tukea on myds vanhempien ja lasten yhteinen, ohjattu
vapaa-ajan toiminta, joka lisda vanhempien ja lasten valista myonteista
vuorovaikutusta ja luottamusta lasten kykyihin, antaa vanhemmille
mahdollisuuden hengahtaa ja verkostoitua keskenaan ja siten vahvis-
taa lasten turvallisten aikuisten maaraa. Kaupungin lisaksi on paljon
muitakin toimijoita, jotka jarjestavat hyvaa toimintaa ja omalla toiminnal-
laan tukevat vanhempia ja perheita.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen
Lisatiedot
Tanja Tuominen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 50674
tanja.tuominen(a)hel.fi
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PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytékirja 46/2024 126 (219)
Asia/12
02.12.2024

§ 767

V 22.1.2025, Valtuutettu Katri Penttisen aloite kaavoitusperiaatteista
paattamisesta kaupunginvaltuustossa

HEL 2023-014563 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Penttinen Katri Tasmennys hallintosdantoon

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Katri Penttinen ja 25 muuta valtuutettua ovat tehneet
15.11.2023 seuraavan valtuustoaloitteen: Hallintosaantoa on tulisi tas-
mentaa toimivallan osalta siten, ettd merkittavia kaavoituksen suunnit-
teluperiaatteita koskevat paatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa.
Aloitetta perustellaan silla, etta hallintosaannoén 16 luvun 1 §:n mukaan
kaupunkiymparistolautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, lii-
kenne- ja katusuunnittelun sekd muun maankayton ohjaamisesta. Py-
kalan 2 momentissa lautakunnalle on annettu rajattua toimivaltaa mui-
hin kuin vaikutukseltaan merkittaviin asemakaavan muutoksiin.
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Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa usein osana asemakaavojen
valmistelua suunnitteluperiaatteista. Nailla lautakunnan paatoksilla raja-
taan suunnitteluvaihtoehtoja pois jatkovalmistelusta ja nain ollen sitou-
dutaan tiettyihin kaavoitusperiaatteisiin ja -tavoitteisiin. Merkittavilla
suunnitteluperiaatepaatoksilla kaytanndssa sitoudutaan myds huomat-
tavaan kaupungin resurssien kayttoon. Paatdsvalta resurssien kaytosta
kuuluu kaupunginvaltuustolle. Toimivaltaa on tarve tasmentaa hallinto-
saannon epatarkkuuden takia ja erityisesti siita syysta, ettd suunnitte-
luperiaatepaatosten on katsottu olevan valmistelua, mista ei kuntalain
136 §:n ei voi valittaa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan asema-
kaavoista paattaa valtuusto.

Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto ja kasittely kaupunginhallituksessa

Aloitteesta saatiin kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto 16.4.2024
(§ 228), jonka sisalto ilmenee paatoshistoriasta. Khs palautti asian uu-
delleen valmisteltavaksi 16.9.2024 (§ 561) perustellen palautusta seu-
raavasti:

"Kaupunginhallitus toteaa, ettd osa valimuodon suunnitelmista on tar-
koituksenmukaista kasitella kaupunginhallituksen tasolla. Kaupungin-
hallitus palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten, etta se kehottaa
tarkentamaan erityyppisten valimuodon ohjaavien suunnitelmien kate-
gorisointia ja samalla arvioimaan mitka niista ovat siten laaja-alaisia, et-
ta ne on tarkoituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksen tasolla.”

Kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan yhteistyona asiaa
valmisteltiin kaupunginhallituksen esittamien suuntaviivojen mukaisesti
ja asiaa kasiteltiin lautakunnassa uudelleen 19.11.2024.

Kaupunkiymparistolautakunnan uusi lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta hallintosaantoa ei ole tar-
peen muuttaa, vaan luodaan paatoksentekomenettelya ennakoiva toi-
mintamalli, joka pohjautuu voimassa olevaan lainsaadantoon ja hallin-
tosaantdon. Toimintamalli 1ahtee siita, ettéd merkittavat, laajoja alueko-
konaisuuksia koskevat kaavoituksen suunnitteluperiaatteet ja vastaavat
strategiset maankaytdn suunnitelmat, osayleiskaavojen keskeiset lah-
tokohdat ja tavoitteet seka liikennejarjestelmatasoiset suunnitelmat ja
linjaukset (huomioiden valittu menettely keskustan liikennejarjestelma-
suunnitelman osalta), joilla on poikkeuksellisen laajoja taloudellisia,
elinkeinopoliittisia ja ymparistdllisia vaikutuksia, kasitellaan kaupungin-
hallituksessa.

Taman tyyppisia merkittavia suunnitteluperiaatteita tai vastaavia strate-
gisia suunnitelmia ovat aiemmin olleet esimerkiksi Malminkentan kaa-
varunko, Makelankadun bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet, pe-
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riaatepaatds satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista ja satamatunne-
lin suunnittelusta, Ydinkeskustan maankayton kehityskuva, Ydinkes-
kustan liikennejarjestelmasuunnitelma seka Lansi-Helsingin pikaraitio-
tien yleissuunnitelma ja tahan liittyva maankayton suunnittelukokonai-
suus. Joistakin erittain laajoista teemaan liittyvista suunnitelmista on
tehty ja tehtaneen jatkossakin valtuustossa periaatepaatoksia.

Toimintamallilla tarkennetaan sita, mita valitason suunnitelmia on tar-
koituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksessa huomioiden sen
rooli kaupungin toiminnan ja talouden koordinoinnissa ja yhteensovit-
tamisessa (kuntalain 39 § ja hallintosaannon 2 luvun 2 §:n kohta 1).
Toimintamallilla edistetaan tiedonkulkua ja kaupunkitasoista paatok-
sentekoa strategisesti merkittavissd maankayton valitason suunnitel-
missa. Valitason suunnitelmilla tarkoitetaan tassa yleiskaavan ja ase-
makaavan valisia, voimassa olevaan yleiskaavaan pohjautuvia ja ase-
makaavoitusta varten tehtavia suunnitelmia. Lisaksi toimintamalli kos-
kee yleiskaavojen lahtokohtia ja tavoitteita seka sellaisia likenteen ja
maankayton strategiaa toteuttavia suunnitelmia, joilla on merkittavaa
kaupunkitasoista ja pitkakestoista ohjausvaikutusta.

Uusi toimintamalli perustuu virkajohdon ennakkokasittelyyn osana toi-
minnan suunnittelua tai kaynnistettaessa strategisesti merkittavaa
maankaytto- ja likennehankkeen valmistelua. Ennakkokasittelyssa
paatetaan, mitka suunnitelmat viedaan kaupunginhallituksen kasitte-
lyyn. Nykytilanteen kuvaus ilmenee paatoshistoriasta.

Esitys on lautakunnan lausunnon 19.11.2024 mukainen.

Esittelija toteaa viela tasmennyksena koskien lautakunnan mainitse-
maa esimerkkia "Lansi-Helsingin raitiotien yleissuunnitelmaa ja siihen
liittyvaa maankayton suunnittelun kokonaisuutta", etta raitiotien yleis-
suunnitelma kasiteltiin kaupunginvaltuustossa hallintosaannon 7 luvun
1 § 1 mom. 2 kohdan perusteella (Kvsto paattaa liikkenteen, viheralueen
tai muun yleisen alueen yleissuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittaa
10 miljoonaa euroa) ja lautakunta paatti 11.6.2019 Huopalahdentien ja
Vihdintien bulevardikaupungin kaavarungosta. Uuden linjauksen mu-
kaan myds bulevardikaupungin kaavarunko olisi harkinnan mukaan voi-
tu kasitella kaupunginhallituksessa. Raitiotie itsessaan perustuu Yleis-
kaavaan 2016 ja maankayton yleisemmat tavoitteet kaupunginhallituk-
sen kasittelemaan yleiskaavan toteuttamisohjelmaan.

Toimivalta
Kaupunginvaltuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitetta-
va antamansa vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeis-
taan kahdeksan kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.
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Jos maaraaika ylittyy sen vuoksi, etta toimielin paattaa palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi, vastaus on annettava kolmen kuukauden
kuluessa palauttamispaatdksesta eli tassa tapauksessa viimeistaan
16.12.2024.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Penttinen Katri Taésmennys hallintosdantéon
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 12.11.2024 § 611
16.04.2024 Ehdotuksen mukaan
09.04.2024 Poydalle

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Leena Sutela

Lisatiedot

Rikhard Manninen, maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi

Marja Piimies, asemakaavapaallikkd, puhelin: 09 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Susa Eréranta, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 52179
susa.eraranta(a)hel fi

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 561
HEL 2023-014563 T 00 00 03

Paatos
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

16.09.2024 Palautettiin

Palautusehdotus:

Daniel Sazonov: Kaupunginhallitus toteaa, etta osa valimuodon suunni-
telmista on tarkoituksenmukaista kasitella kaupunginhallituksen tasolla.
Kaupunginhallitus palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten, etta se
kehottaa tarkentamaan erityyppisten valimuodon ohjaavien suunnitel-
mien kategorisointia ja samalla arvioimaan mitka niista ovat siten laaja-
alaisia, etta ne on tarkoituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksen
tasolla.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.

09.09.2024 Poydalle
02.09.2024 Poydalle
26.08.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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§ 768

V 11.12.2024, Valtuutettu Minja Koskelan aloite ymparistoarvojen
kunnioittamisen valtavirtaistaminen Helsingin kaupungin paatok-
senteossa

HEL 2024-005245 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Minja Koskelan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Minja Koskela ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupungin henkilostdoa seka kunnossapitoa toteuttavia toimi-
joita koulutetaan kautta linjan ymparistolainsaadannon noudattamisen
perusteista, ja myos vastuista lainsaadannon rikkomisesta. Kaupungin
omat prosessit kaydaan lapi, jotta arvoluontoa ei voi enaa tuhoutua va-
hingossa. Kaupunki yhdistaytyy ymparistolainsaadannon minimivaati-
musten noudattamisessa toteuttaessaan samalla kunnianhimoisesti
kaupunkistrategiaan kirjattua ymparistopolitiikkaa. Aloite on liitteena 1.
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Kunnianhimoinen ilmastovastuu ja luonnonsuojelu on yksi Helsingin
kaupunkistrategian painopisteista. Strategian mukaan kaupunki suoje-
lee ja vaalii aktiivisesti monimuotoista luontoaan, suojelee arvokkaim-
mat alueet luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 mukaisesti perustaen
vahintaan viisi uutta luonnonsuojelualuetta vuodessa ja toteuttaa kun-
nianhimoisesti vuonna 2021 hyvaksyttya luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelmaa. Strategiassa linjataan, etta kaupunki ei
osoita rakentamista arvokkaimmille luontoalueille, ja ettd metsissa ja
metsaisilla alueilla suunnitelmallinen monimuotoisuuden lisdaminen ja
metsien luontainen vanheneminen on keskeisin tavoite.

Kaupungin tarkastuslautakunta tarkasteli vuoden 2022 arviointikerto-
muksessaan asuinalueiden kaavoituksen vaikutusta viheralueisiin. Ar-
vioinnin paakysymyksena oli, onko kaupunkiympariston toimiala var-
mistanut viheralueiden sailymisen tai lisdantymisen asuinalueiden kaa-
voituksessa. Kaupunkistrategiassa linjataan, etta puiden ja vehreyden
maaraa kaupungissa lisataan, metsaista verkostoa ja niittyverkostoa
vahvistetaan ja Helsingin arvokkaimmille luontoalueille ei osoiteta ra-
kentamista. Toisaalta kaupunkistrategiassa tavoitellaan Helsingin asu-
kasluvun kasvua, minka vuoksi kaavoituksen pitaisi mahdollistaa uu-
sien asuntojen valmistuminen.

Arvioinnin johtopaatoksina tarkastuslautakunta totesi, etta kaupun-
kiympariston toimiala on paaosin varmistanut viheralueiden sailymisen
ja vehreyden lisaantymisen asuinalueiden kaavoituksessa kaupunkist-
rategioiden 2017-2021 ja 2021-2025 mukaisesti. Kaavoitettujen asui-
nalueiden rakentamisen seurauksena yhteenlaskettu viherpinta-alan
maara kaupungissa kuitenkin todennakoisesti vahenee. Tama johtuu
siita, etta kaavoituksessa joudutaan sovittamaan luontoa ja virkistysa-
lueita koskevia tavoitteita yhteen muiden, muun muassa asuntotuotan-
toa koskevien tavoitteiden kanssa.

Arviointikertomuksen kasittelyssa kaupunkiymparistdlautakunta totesi,
etta toimialan tulee edelleen suosia yleis- ja asemakaavoituksessa rat-
kaisuja, jotka saastavat tai lisaavat suunnittelualueella sijaitsevaa kau-
punkiluontoa tai puistoja mahdollisimman paljon. Toimialan tulee jatkaa
Helsingin arvokkaimpien luontoalueiden maarittelyty6ta ja saattaa tyon
tulokset mahdollisimman pian kaavoittajien hydodynnettavaksi seka
varmistaa, etta kaavoituksessa on kaytettavissa riittdvasti ajantasaista
luontotietoa. Kaupunkiymparistolautakunnan linjaamia suosituksia vie-
daan toimialalla laajasti kaytantoon.

Ymparistonsuojelu ja luonnonsuojelulainsaadantd

Kaupunginhallitus hyvaksyi 4.3.2024 § 129 Helsingin ymparistdnsuoje-
lun tavoitteet 2040, jossa asetetaan keskipitkan ja pitkan aika-valin ta-
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voitteet ymparistonsuojelun eri osa-alueille. Ymparistonsuojelun tavoit-
teet 2040 taydentaa ja tdsmentaa kaupunkistrategiaa ymparistonsuoje-
lun osalta. Siihen sisaltyvat kaupunkistrategiassa asetetut tavoitteet ja
siina asetetaan tavoitteet myos niille ymparistdonsuojelun osa-alueille,
joita kaupunkistrategiassa ei erikseen mainita. Luonnon monimuotoi-
suuden suojeluun liittyvaa tavoitetta on tdsmennetty niin, etta tavoittee-
na on pysayttaa Helsingissa tapahtuva luontokato vuoteen 2030 men-
nessa.

Ymparistonsuojelu- ja luonnonsuojelulainsaadannossa keskeisia toi-
mintaa ohjaavia periaatteita, velvollisuuksia ja kieltoja ovat selvillaolo-
velvollisuus, huolellisuus, varovaisuus, ennaltaehkaisyn ja haittojen mi-
nimoinnin periaatteet. Naita toteuttavista saannoksista keskeisimpia
ovat ympariston-suojelulain (527/2014) mukainen selvilldolovelvollisuus
(6 §) ja velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista (7 §),
vesilain (528/2011) mukainen vaarantamiskielto (11 §) seka luonnon-
suojelulain (9/2023) Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja merkittavan heikentamisen kielto (34
§), tiukasti suojellun luontotyypin havittamis- ja heikentamiskielto (65
§), elain- ja kasvilajien rauhoittaminen (69 §) ja tiettyjen lajien esiinty-
mis-, levahdys- ja lisdantymispaikkojen suojelu (77-79 §).

Lainsaadannon noudattaminen seka kaupunkistrategian ja sita tasmen-
tavien ja taydentavien ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteiden
edistdminen ovat keskeisia lahtokohtia kaupunkiympariston toimialalla.
Kaupunkistrategian ja ymparistonsuojelun ylatason tavoitteet konkreti-
soidaan toimenpiteiksi ymparistdonsuojelun osa-alueohjelmissa ja vuo-
sittain toiminnan suunnittelun yhteydessa. Seka kaupunkistrategian et-
ta ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteet on Helsingissa ase-
tettu lainsaadannon vaatimuksia huomattavasti kunnianhimoisemmalle
tasolle.

Kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ja Uudenmaan ELY-keskus
valvovat ymparistonsuojelulain ja vesilain noudattamista. Viranomaiset
ovat laissa saadetyissa tehtavissaan itsenaisia ja riippumattomia.
Luonnonsuojelulain valvontaviranomainen on Uudenmaan ELY-keskus.
Valvonnalla varmistetaan ymparistélainsdadannon ja viranomaismaa-
raysten noudattaminen seka haitallisten ymparisto-muutosten ehkai-
seminen tai poistaminen. Ymparistdonsuojeluviranomaisen valvontakei-
noja ovat alustavat hallinnolliset toimet kuten ohjeet, suositukset, neu-
vonta ja kehotus seka viime kadessa pakkokeinot.

Ymparistdéarvojen huomioiminen suunnittelussa

Luontoarvioiden huomioiminen suunnittelun, toteutuksen ja kunnossa-
pidon eri vaiheissa perustuu kohdealueiden ajantasaisiin luontotietoi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 134 (219)

Asia/13
02.12.2024

hin, joita taydennetaan tarvittaessa sopivilla luontoselvityksilla. Yleis-
kaavoituksessa ratkaistaan kaupunkirakenteen tasolla kaupunki-
kehityksen periaatteita, jolloin tiedon tarvekin on yleistasoinen. Osay-
leiskaavoituksessa seka suunnitteluperiaatteita ja kaavarunkoja laadit-
taessa tuotetaan aluevaraustasoista suunnittelua, jolloin yleiskaavata-
soa yksityiskohtaisempi tieto on tarpeen suunnittelun Iahtékohdaksi ja
vaikutusten riittdvan tarkaksi arvioinniksi. Asemakaavataso ohjaa suo-
raan rakentamista, mika tarkoittaa vastaavasti detaljoidumman tiedon
tarvetta ja yleensa myos tarkentavia selvityksia alueen erityispiirteista.
Suunnittelun tarkkuustason lisaksi tietotarpeisiin vaikuttaa myds alueen
luonne ja herkkyys vaikutuksille.

Kaupunkiympariston toimialalla on kaynnissa kehitysprojekti, jossa
varmistetaan toimialalla tuotettavan luontotiedon systemaattinen ko-
koaminen luontotietojarjestelmaan seka tarkistetaan toimialan suunnit-
telun, toteutuksen ja kunnossapidon prosessit sen suhteen, etta luonto-
tietojarjestelmaan keratty luontotieto otetaan niissa huomioon oikeassa
prosessin vaiheessa.

Helsingin luontotiedot on koottu karttapalvelun osana yllapidettavaan
luontotietojarjestelmaan. Sen tiedot ovat padosin julkisia, mutta joitakin
lajitietoja on rajattu vain virkakayttoon. Lisaksi kansallisessa Laiji.fi-
palvelussa on lajihavaintotietoja, joita tulee tarkastella osana kohde-
alueen luontoarvojen kokonaisarviota. Myds osa Laiji.fi-palvelun tiedois-
ta on rajattu vain virkakayttoon.

Osana ammattitaitoista suunnittelua eri tasoilla punnitaan erilaisia arvo-
ja myOs strategisesta nakokulmasta. Kaupunkiympariston toimialan
suunnittelijoiden tydhon kuuluu erilaisten ja monitahoisten arvojen suh-
teuttamista toisiinsa. Strateginen luontoarvio on mukana maisema-
suunnittelussa eri vaihtoehtojen puntaroinnissa suhteessa laajempaan
ekologiseen verkostoon, sen kytkeytyneisyyteen ja toimivuuteen. Puis-
to- ja viheraluesuunnittelussa noudetaan kestavan ymparistorakenta-
misen periaatteita, joissa ensimmaisena lahtokohtana on olevan sailyt-
taminen resurssiviisaasti. Mikali nykyisten rakenteiden sailyttdaminen ei
ole mahdollista, seuraava vaihtoehto on olemassa olevan kunnostami-
nen ja parantaminen. Viimeinen vaihtoehto on purkaminen tai uuden
rakentaminen.

Ymparistdarvojen huomioiminen rakentamisessa ja kunnossapidossa

Kaupunki ohjaa ja rajoittaa rakentamisen ilmastopaastoja talonraken-
tamisessa ja esirakentamisessa. Kaupunkialueella tapahtuvan talonra-
kentamisen elinkaaren hiilijalanjalkea ohjataan kaavoituksen, kaava-
maaraysten, tontinluovutusehtojen, tontti- ja toteutuskilpailujen seka
omissa rakennushankkeissa erityisesti suunnitteluohjeiden kautta. Hel-
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sinki otti ensimmaisena kaupunkina Suomessa kayttéon raja-arvon uu-
sien asuinkerrostalojen elinkaaren hiilijalanjaljelle vuonna 2023. Asuin-
kerrostalojen raja-arvoa kaytetaan vaatimuksena uusissa asemakaa-
V0oissa, ja hiilijalanjaljesta voidaan maarata myos tonttikilpailuissa seka
tontinluovutuksen ehdoissa. Vaikka rakennusten sailyttaminen ei ole
aina mahdollista, on rakennusten kayttotarkoituksen muuttaminen ra-
kennusta muokaten ja korjaten usein parempi vaihtoehto hiilipaastojen
ja kaupungin kerroksellisuuden kannalta. Kaupunkiymparistélautakunta
kannustaa edellyttamaan hankkeilta itseltaan riittavan kattavia ja lapi-
nakyvia kiinteistotaloudellisia selvityksia, vahvistamaan edelleen toi-
mialan omaa monimutkaisten purkamista ja sailyttamista yhdistavien
hankkeiden kiinteistétaloudellista arviointikykyaan seka tuomaan sailyt-
tamista ja purkamista vertaavia taloudellisia arvioita paatoksenteon
tueksi.

Esirakentamisessa Helsingin kaupunki kayttaa pohjanvahvistuksessa
ainoastaan uusiopohjaisia sideaineita, joilla voidaan pienentaa pohjan-
vahvistuksen hiilidioksidipaastoja vahintaan puoleen aiempaan verrat-
tuna. Kalkkibetonin kayttd on kielletty pohjastabiloinnissa. Infra-
hankkeissa tulee kayttaa vahahiilista betonia. Kaupungin omien toimi-
tilojen ja palvelurakennusten uudisrakentamisessa rakennusten E-luku
on vahintdan 30 % kansallista raja-arvoa matalampi.

Palvelurakennushankkeissa kartoitetaan tontin ja sen laheisyyden luon-
toarvot hankesuunnitteluvaiheessa. Luontoarvojen kartoitusmenetelma
on ollut kaytossa kesasta 2023 alkaen, jolloin vaatimus sen tekemises-
ta tuli Helsingin kaupungin rakennusjarjestykseen. Infrarakentamisessa
on otettu kayttoon ymparistdasiakirja, joka tuotetaan hankkeiden suun-
nitteluvaiheessa ja johon on koottu kaikki hankkeen ymparistonako-
kohdat, jotka tulee ottaa huomioon rakentamisessa. Ymparistoasiakir-
jassa esitetaan mm. kunkin rakennuskohteen erityistd huomiota vaati-
vat ymparistotekijat, kuten herkat vesistokohteet, uhanalaiset lajit ja
suojeltavat luontoalueet. Rakennuttaja huolehtii, ettd hankkeen urakoit-
sija vastaa ymparistoasiakirjassa esitettyihin tilaajan vaatimuksiin ym-
paristdsuunnitelmalla. Ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan
ja valvotaan rakennuttajan ja valvojien toimesta urakoiden aikana. Tar-
vittaessa urakoitsijalta edellytetaan korjaavia toimenpiteitéa ymparisto-
arvojen suojaamiseksi.

Henkilostda koulutetaan jatkuvasti ymparistolainsdadannon mukaiseen
tydhon. Kaupungin palvelurakennusten rakennusurakoita koskee Tyo-
maan ymparistoasiakirja, joka sisaltaa vaatimuksia mm. tydmaavesien
kasittelyyn, kasvillisuuden suojaamiseen, kemikaalien kasittelyyn ja jat-
teiden lajitteluun. Urakoitsija laatii tybmaan ymparisto- ja jatehuolto-
suunnitelman, joiden toteutumista seurataan tydmaan aikana. Helsingin
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kaupunki on sitoutunut paastéton tydomaa -green dealiin ja urakoissa
noudatetaan siina asetettuja vaatimuksia.

Paakaupunkiseudun tydmaavesiohje paivitettiin kevaalla 2024 ja se on
otettu vaiheittain kayttoon hankkeissa kesan ja syksyn 2024 aikana.
Tydmaavesien hallinnassa ja kasittelyssa noudatetaan erityista huolel-
lisuutta herkkien vesikohteiden, esimerkiksi taimenpurojen, laheisyy-
dessa ja varmistetaan ettei niille aiheuteta haittaa. Lisaksi toimialalla
laadittiin kevaalla 2024 Lintujen ja muiden elainten pesinnan huomioi-
nen rakentamisessa -ohje. Ohjeessa kerrotaan mm. miten elainten pe-
sinta tulee huomioida ja miten voidaan ennakoida, ettei pesinnalle ai-
heuteta haittaa. Toimialan rakennushankkeiden suunnittelussa huo-
mioidaan myos rakennusvalvonnan ohje Lintuturvallinen rakentaminen,
joka julkaistiin helmikuussa 2024.

Ymparisto- ja luontoarvot huomioidaan laajasti yleisten alueiden kun-
nossapidossa ja kaikissa kunnossapidon prosessin vaiheissa. Luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen on keskeinen osa kunnossapidon
toimintaa. Sita pyritdan edistamaan monin keinoin, kuten esimerkiksi
lahopuuta lisaamalla. Yleisten alueiden kunnossapito hankitaan kau-
pungin omalta rakentamispalveluliikelaitos Staralta tai yksityisilta palve-
luntuottajilta. Urakka-asiakirjat ovat keskeinen ohjauskeino kunnossapi-
tourakoissa.

Helsingin kaupungin kaupunkistrategian painopisteet seka ymparisto-
tavoitteet on huomioitu kunnossapitourakoiden urakka-asiakirjoissa.
Niista tarkeimmat ovat urakkasopimus, urakkaohjelma, kunnossapidon
tuotekortit seka tasmentavat ohjeliitteet. Kunnossapitourakoiden kaikki
tyot on jarjestettava niin, ettd ymparistolle ei aiheudu tarpeettomia hait-
tavaikutuksia. Urakoitsijoiden tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa
ymparistoon liittyvaa lainsaadantda ja maarayksia seka maariteltyja oh-
jeita.

Kunnossapidon hankintavaiheessa ymparisto- ja luontoarvoja ediste-
taan ymparistoasioiden hallintaan ja luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseen liittyvalla laatupisteytyksella. Urakkaohjelmassa maaritel-
|laan urakassa noudatettavat ymparistomaaraykset ja ohjeet seka kun-
nossapitourakan tarkempi sisaltd. Urakoitsijan tulee laatia urakkakoh-
tainen ymparistdsuunnitelma, jonka avulla tavoitellaan urakan ymparis-
tovaikutusten minimointia, tiedostetaan ja ennakoidaan mahdolliset ris-
kit seka varaudutaan yllattaviin vahinkoihin. Ymparistosuunnitelmassa
paaurakoitsijan tulee kuvata esimerkiksi alueen ympariston erityispiir-
teet (mm. herkat vesistdt seka toimenpiteet vesistdjen suojaamiseksi).
Urakan aikana ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan osana
seka tilaajan valvontaa etta urakoitsijan omavalvontaa. Urakoitsijan tu-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 137 (219)

Asia/13
02.12.2024

lee myOs tayttaa urakan ymparistoraportti ja raportoida ymparisto-
asioista saannollisesti.

Kunnossapidon tuotekortit maarittelevat urakoiden tarkemmat laatu-
vaatimukset ja ohjaavat urakkaan kuuluvien tehtavien tarkempaa suo-
rittamista tuotteittain. Tuotekortit maarittelevat tdiden suorittamisessa
noudatettavat lait, asetukset ja ohjeet. Ymparisto- ja luontoarvot on
huomioitu kunnossapidon tuotekorteissa. Esimerkiksi tdiden toimenpi-
deajat on tarkkaan maaritelty huomioiden muun muassa lintujen pesi-
maaika seka tdiden vaikutukset veden laatuun ja vesielidihin. Suojellut
ja uhanalaiset lajit on selvitettava ennen kunnossapitotoimenpiteisiin
ryhtymista. Kunnossapitotoita ohjataan lisaksi yksityiskohtaisemmilla
ohjeliitteilla, esimerkiksi purokohtaiset toimenpideohjeet ja -kartat on
laadittu 19 purolle. Urakka-asiakirjat paivitetaan tarvittaessa. Urakoiden
asiakirjoja tullaan tarkastelemaan ja paivittamaan ymparistdasioiden
osalta vuosien 2025 - 2026 aikana yhteistyossa kaupunkiympariston
toimialan Ymparistopalveluiden kanssa.

Kunnossapitosopimuksiin liittyvia ohjeita tarkennetaan tarvittaessa ura-
kan aikana, kun tyon suorittaminen edellyttaa tarkempaa ohjaamista.
Urakoiden sopimuksen mukaista laatua seurataan saannollisesti tilaa-
jan valvonnalla. Vuosittain kunnossapidon urakoitsijoille jarjestettavas-
sa kehittamispaivassa on syksylla 2024 teemana luontoarvojen huo-
mioiminen kunnossapidossa.

Kaupunkiympariston toimialalla kaynnistyneessa luontotiedon valittymi-
sen varmistavassa kehitysprojektissa tullaan parantamaan luontotiedon
valittymista kaikissa prosessin vaiheissa ja varmistamaan luontotietojen
saatavuus entistd paremmin my0s yleisten alueiden kunnossapidossa.
Kehitysprojektissa laaditaan toimintatavat ja ohjeet, joilla luontotiedon
huomioiminen varmistetaan kunnossapidon, rakennuttamisen ja ulko-
puolisten toimijoiden toimenpiteissa. Osana ty6ta kehitetdan luonto- ja
vesialueisiin vaikuttavien kunnossapitotdiden raportointia ja dokumen-
tointia. Yleisten alueiden kunnossapidossa on tehostettu tiedottamista
seka parannettu yhteisty6ta ymparistdasioissa. Kunnossapitourakoitsi-
joilta tullaan edellyttamaan aikaisempaa laadukkaampaa raportointia
ymparistdon tai luontoon vaikuttavista toimenpiteista. Kehitysprojektis-
sa vahvistetaan tiedonkulkua ja yhteistyota toimialan sisalla, jotta luon-
totiedon valittyminen voidaan varmistaa entista paremmin kaikissa
kaupunkiympariston elinkaaren vaiheissa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.
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Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Minja Koskelan ja 24 muun valtuu-
tetun aloitteen mukaan kaupungin paatoksentekoprosesseissa tulee lii-
an usein vastaan tilanteita, joissa luontoa ja ilmastoa ei priorisoida
muiden seikkojen noustessa ensisijaisiksi. Ihmisten nakdkulman lisaksi
kaupungin toiminnassa tulisi kuitenkin huomioida aina myos luonnon ja
muiden lajien nakokulma.

Kunnianhimoinen ilmastovastuu ja luonnonsuojelu on yksi Helsingin
kaupunkistrategian painopisteista. Strategian mukaan kaupunki suoje-
lee ja vaalii aktiivisesti monimuotoista luontoaan, suojelee arvokkaim-
mat alueet luonnonsuojeluohjelman 2015 - 2024 mukaisesti perustaen
vahintaan viisi uutta luonnonsuojelualuetta vuodessa ja toteuttaa kun-
nianhimoisesti vuonna 2021 hyvaksyttya luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelmaa. Strategiassa linjataan my0s, etta kau-
punki ei osoita rakentamista arvokkaimmille luontoalueille, ja etta met-
sissa ja metsaisilla alueilla suunnitelmallinen monimuotoisuuden lisaa-
minen ja metsien luontainen vanheneminen on keskeisin tavoite.

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta tarkasteli vuoden 2022 ar-
viointikertomuksessaan asuinalueiden kaavoituksen vaikutusta vihera-
lueisiin. Arvioinnin padkysymyksena oli, onko kaupunkiympariston toi-
miala varmistanut viheralueiden sailymisen tai lisdantymisen asuina-
lueiden kaavoituksessa. Kaupunkistrategiassa 2021 - 2025 linjataan,
etta puiden ja vehreyden maaraa kaupungissa lisataan, metsaista ver-
kostoa ja niittyverkostoa vahvistetaan ja Helsingin arvokkaimmille luon-
toalueille ei osoiteta rakentamista. Toisaalta kaupunkistrategiassa ta-
voitellaan Helsingin asukasluvun kasvua, minka vuoksi kaavoituksen
pitaisi mahdollistaa uusien asuntojen valmistuminen.

Arvioinnin johtopaatoksina tarkastuslautakunta totesi, etta kaupun-
kiympariston toimiala on paaosin varmistanut viheralueiden sailymisen
ja vehreyden lisaantymisen asuinalueiden kaavoituksessa kaupunkist-
rategioiden 2017 - 2021 ja 2021 - 2025 mukaisesti. Kaavoitettujen
asuinalueiden rakentamisen seurauksena yhteenlaskettu viherpinta-
alan maara kaupungissa kuitenkin todennakdisesti vahenee. Tama joh-
tuu siita, ettd kaavoituksessa joudutaan sovittamaan luontoa ja virkisty-
salueita koskevia tavoitteita yhteen muiden, muun muassa asuntotuo-
tantoa koskevien tavoitteiden kanssa.

Arviointikertomuksen kasittelyssa kaupunkiymparistdlautakunta totesi,
ettd kaupunkiympariston toimialan tulee edelleen suosia yleis- ja ase-
makaavoituksessa sellaisia ratkaisuja, jotka saastavat tai lisaavat
suunnittelualueella sijaitsevaa kaupunkiluontoa tai puistoja mahdolli-
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simman paljon. Toimialan tulee myds jatkaa Helsingin arvokkaimpien
luontoalueiden maarittelyty6ta ja saattaa tyon tulokset mahdollisimman
pian kaavoittajien hyodynnettavaksi seka varmistaa, etta kaavoitukses-
sa on kaytettavissa riittavasti ajantasaista luontotietoa. Kaupunkiympa-
ristlautakunnan linjaamia suosituksia viedaan toimialalla laajasti kay-
tantoon.

Ymparistonsuojelu ja luonnonsuojelulainsaadanto

Kaupunginhallitus hyvaksyi maaliskuussa 2024 Helsingin ympariston-
suojelun tavoitteet 2040, jossa asetetaan keskipitkan ja pitkan aika-
valin tavoitteet ymparistonsuojelun eri osa-alueille. Ymparistonsuojelun
tavoitteet 2040 taydentaa ja tasmentaa kaupunkistrategiaa ympariston-
suojelun osalta. Siihen sisaltyvat kaupunkistrategiassa asetetut tavoit-
teet ja siina asetetaan tavoitteet myos niille ymparistonsuojelun osa-
alueille, joita kaupunkistrategiassa ei erikseen mainita. Luonnon moni-
muotoisuuden suojeluun liittyvaa tavoitetta on tdsmennetty niin, etta ta-
voitteena on pysayttaa Helsingissa tapahtuva luontokato vuoteen 2030
mennessa.

Ymparistonsuojelu- ja luonnonsuojelulainsdadanndssa keskeisia toi-
mintaa ohjaavia periaatteita ovat selvillaolovelvollisuus, huolellisuus ja
varovaisuus seka ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin periaatteet.
Naita toteuttavista saannoksista keskeisimpia ovat ympariston-
suojelulain (527/2014) mukainen selvillaolovelvollisuus (6 §) ja velvolli-
suus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista (7 §), vesilain
(528/2011) mukainen eraiden vesiluontotyyppien suojelu (11 §) seka
luonnonsuojelulain (9/2023) Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja merkittavan heikentamisen
kielto (34 §), tiukasti suojellun luontotyypin havittamis- ja heikentamis-
kielto (65 §), elain- ja kasvilajien rauhoittaminen (69 §) ja tiettyjen lajien
esiintymis-, levahdys- ja lisdantymispaikkojen suojelu (77 - 79 §).

Lainsaadannon noudattaminen seka kaupunkistrategian ja sita tasmen-
tavien ja taydentavien ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteiden
edistdminen ovat keskeisia lahtokohtia kaupunkiympariston toimialalla.
Kaupunkistrategian ja ymparistdonsuojelun ylatason tavoitteet konkreti-
soidaan toimenpiteiksi ymparistonsuojelun osa-alueohjelmissa ja vuo-
sittain toiminnan suunnittelun yhteydessa. Seka kaupunkistrategian et-
ta ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteet on Helsingissa ase-
tettu lainsdadanndn vaatimuksia huomattavasti kunnianhimoisemmalle
tasolle.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja Uudenmaan ELY-keskus
valvovat ymparistonsuojelulain ja vesilain noudattamista Helsingissa.
Viranomaiset ovat laissa saadetyissa tehtavissaan itsenaisia ja riippu-
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mattomia. Luonnonsuojelulain valvontaviranomainen on Uudenmaan
ELY-keskus. Valvonnalla varmistetaan ymparistdlainsaadannon ja vi-
ranomaismaaraysten noudattaminen seka haitallisten ymparisto-
muutosten ehkaiseminen tai poistaminen. Ymparisténsuojeluviran-
omaisen valvontakeinoja ovat alustavat hallinnolliset toimet kuten oh-
jeet, suositukset, neuvonta ja kehotus seka viime kadessa pakkokeinot.
Valvonta voi kohdistua niin yksityis- kuin oikeushenkildihin (yritykset,
kaupungin oma toiminta).

Ymparistdarvojen huomioiminen suunnittelussa

Luontoarvioiden huomioiminen suunnittelun, toteutuksen ja kunnossa-
pidon eri vaiheissa perustuu kohdealueiden ajantasaisiin luontotietoi-
hin, joita taydennetaan tarvittaessa sopivilla luontoselvityksilla. Yleis-
kaavoituksessa ratkaistaan kaupunkirakenteen tasolla kaupunki-
kehityksen periaatteita, jolloin tiedon tarvekin on yleistasoinen. Osay-
leiskaavoituksessa seka suunnitteluperiaatteita ja kaavarunkoja laadit-
taessa tuotetaan aluevaraustasoista suunnittelua, jolloin yleiskaavata-
soa yksityiskohtaisempi tieto on tarpeen suunnittelun Iahtékohdaksi ja
vaikutusten riittavan tarkaksi arvioinniksi. Asemakaavataso ohjaa suo-
raan rakentamista, mika tarkoittaa vastaavasti detaljoidumman tiedon
tarvetta ja yleensa myos tarkentavia selvityksia alueen erityispiirteista.
Suunnittelun tarkkuustason liséksi tietotarpeisiin vaikuttaa myos alueen
luonne ja herkkyys vaikutuksille.

Kaupunkiympariston toimialalla on kaynnissa kehitysprojekti, jossa
varmistetaan toimialalla tuotettavan luontotiedon systemaattinen ko-
koaminen luontotietojarjestelmaan seka tarkistetaan toimialan suunnit-
telun, toteutuksen ja kunnossapidon prosessit sen suhteen, etta luonto-
tietojarjestelmaan keratty luontotieto otetaan niissa huomioon oikeassa
prosessin vaiheessa.

Helsingin luontotiedot on koottu karttapalvelun osana yllapidettavaan
luontotietojarjestelmaan. Sen tiedot ovat paaosin julkisia, mutta joitakin
lajitietoja on rajattu vain virkakayttéon. Lisaksi kansallisessa Laiji.fi-
palvelussa on lajihavaintotietoja, joita tulee tarkastella osana kohde-
alueen luontoarvojen kokonaisarviota. Myds osa Laiji.fi-palvelun tiedois-
ta on rajattu vain virkakayttoon.

Osana ammattitaitoista suunnittelua eri tasoilla punnitaan erilaisia arvo-
ja myos strategisesta nakokulmasta. Kaupunkiympariston toimialan
suunnittelijoiden tydhon kuuluu erilaisten ja monitahoisten arvojen suh-
teuttamista toisiinsa. Strateginen luontoarvio on mukana maisema-
suunnittelussa eri vaihtoehtojen puntaroinnissa suhteessa laajempaan
ekologiseen verkostoon, sen kytkeytyneisyyteen ja toimivuuteen. Puis-
to- ja viheraluesuunnittelussa noudetaan kestavan ymparistorakenta-
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misen periaatteita, joissa ensimmaisena lahtokohtana on olevan sailyt-
taminen resurssiviisaasti. Mikali nykyisten rakenteiden sailyttaminen ei
ole mahdollista, seuraava vaihtoehto on olemassa olevan kunnostami-
nen ja parantaminen. Viimeinen vaihtoehto on purkaminen tai uuden
rakentaminen.

Ymparistoarvojen huomioiminen rakentamisessa ja kunnossapidossa

Kaupunki ohjaa ja rajoittaa rakentamisen ilmastopaastoja seka talonra-
kentamisessa etta esirakentamisessa. Kaupunkialueella tapahtuvan ta-
lonrakentamisen elinkaaren hiilijalanjalkea ohjataan kaavoituksen, kaa-
vamaaraysten, tontinluovutusehtojen, tontti- ja toteutuskilpailujen seka
omissa rakennushankkeissa erityisesti suunnitteluohjeiden kautta. Hel-
sinki otti ensimmaisena kaupunkina Suomessa kaytté6n raja-arvon uu-
sien asuinkerrostalojen elinkaaren hiilijalanjaljelle vuonna 2023. Asuin-
kerrostalojen raja-arvoa kaytetaan vaatimuksena uusissa asemakaa-
voissa, ja hiilijalanjaljesta voidaan maarata myos tonttikilpailuissa seka
tontinluovutuksen ehdoissa.

Vaikka rakennusten sailyttaminen ei ole aina mahdollista, on rakennus-
ten kayttétarkoituksen muuttaminen rakennusta muokaten ja korjaten
usein parempi vaihtoehto hiilipaastojen ja kaupungin kerroksellisuuden
kannalta. Lautakunta kannusti edellyttamaan hankkeilta itseltaan riitta-
van kattavia ja lapinakyvia kiinteistotaloudellisia selvityksia, vahvista-
maan edelleen toimialan omaa monimutkaisten purkamista ja sailytta-
mista yhdistavien hankkeiden kiinteistotalouden arviointikykyaan seka
tuomaan sailyttamista ja purkamista vertaavia taloudellisia arvioita paa-
toksenteon tueksi.

Esirakentamisessa Helsingin kaupunki kayttaa pohjanvahvistuksessa
ainoastaan uusiopohjaisia sideaineita, joilla voidaan pienentaa pohjan-
vahvistuksen hiilidioksidipaastoja vahintaan puoleen aiempaan verrat-
tuna. Kalkkibetonin kayttd on kielletty pohjastabiloinnissa. Infra-
hankkeissa tulee kayttaa vahahiilistd betonia. Kaupungin omien toimi-
tilojen ja palvelurakennusten uudisrakentamisessa rakennusten E-luku
on vahintaan 30 % kansallista raja-arvoa matalampi.

Palvelurakennushankkeissa kartoitetaan tontin ja sen laheisyyden luon-
toarvot hankesuunnitteluvaiheessa. Luontoarvojen kartoitusmenetelma
on ollut kaytossa kesasta 2023 alkaen, jolloin vaatimus sen tekemises-
ta tuli Helsingin kaupungin rakennusjarjestykseen. Infrarakentamisessa
on otettu kayttdédn ymparistoasiakirja, joka tuotetaan hankkeiden suun-
nitteluvaiheessa ja johon on koottu kaikki hankkeen ymparistonako-
kohdat, jotka tulee ottaa huomioon rakentamisessa. Ymparistoasiakir-
jassa esitetaan mm. kunkin rakennuskohteen erityista huomiota vaati-
vat ymparistotekijat, kuten herkat vesistokohteet, uhanalaiset lajit ja
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suojeltavat luontoalueet. Rakennuttaja huolehtii, etta hankkeen urakoit-
sija vastaa ymparistdasiakirjassa esitettyihin tilaajan vaatimuksiin ym-
paristosuunnitelmalla. Ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan
ja valvotaan rakennuttajan ja valvojien toimesta urakoiden aikana. Tar-
vittaessa urakoitsijalta edellytetaan korjaavia toimenpiteita ymparisto-
arvojen suojaamiseksi.

Henkilostoa koulutetaan jatkuvasti ymparistolainsaadannon mukaiseen
tydhon. Kaupungin palvelurakennusten rakennusurakoita koskee Tyo-
maan ymparistoasiakirja, joka sisaltaa vaatimuksia mm. tydmaavesien
kasittelyyn, kasvillisuuden suojaamiseen, kemikaalien kasittelyyn ja jat-
teiden lajitteluun. Urakoitsija laatii tydmaan ymparisto- ja jatehuolto-
suunnitelman, joiden toteutumista seurataan tydmaan aikana. Helsingin
kaupunki on sitoutunut paastoton tydomaa -green dealiin ja urakoissa
noudatetaan siina asetettuja vaatimuksia.

Paakaupunkiseudun tydmaavesiohje paivitettiin kevaalla 2024 ja se on
otettu vaiheittain kayttoon hankkeissa kesan ja syksyn 2024 aikana.
Tyomaavesien hallinnassa ja kasittelyssa noudatetaan erityista huolel-
lisuutta herkkien vesikohteiden, esimerkiksi taimenpurojen, laheisyy-
dessa ja varmistetaan ettei niille aiheuteta haittaa. Lisaksi toimialalla
laadittiin kevaalla 2024 Lintujen ja muiden elainten pesinnan huomioi-
nen rakentamisessa -ohje. Ohjeessa kerrotaan mm. miten eldinten pe-
sinta tulee huomioida ja miten voidaan ennakoida, ettei pesinnalle ai-
heuteta haittaa. Toimialan rakennushankkeiden suunnittelussa huo-
mioidaan myos rakennusvalvonnan ohje Lintuturvallinen rakentaminen,
joka julkaistiin helmikuussa 2024.

Ymparisto- ja luontoarvot huomioidaan laajasti yleisten alueiden kun-
nossapidossa ja kaikissa kunnossapidon prosessin vaiheissa. Luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen on keskeinen osa kunnossapidon
toimintaa. Sita pyritdan edistamaan monin keinoin, kuten esimerkiksi
lahopuuta lisdamalla. Yleisten alueiden kunnossapito hankitaan kau-
pungin omalta rakentamispalveluliikelaitos Staralta tai yksityisiltd palve-
luntuottajilta. Urakka-asiakirjat ovat keskeinen ohjauskeino kunnossapi-
tourakoissa.

Helsingin kaupungin kaupunkistrategian painopisteet seka ymparisto-
tavoitteet on huomioitu kunnossapitourakoiden urakka-asiakirjoissa.
Niista tarkeimmat ovat urakkasopimus, urakkaohjelma, kunnossapidon
tuotekortit seka tasmentavat ohjeliitteet. Kunnossapitourakoiden kaikki
tyot on jarjestettava niin, etta ymparistolle ei aiheudu tarpeettomia hait-
tavaikutuksia. Urakoitsijoiden tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa
ymparistoon liittyvaa lainsaadantoa ja maarayksia seka maariteltyja oh-
jeita.
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Kunnossapidon hankintavaiheessa ymparisto- ja luontoarvoja ediste-
tdan ymparistdasioiden hallintaan ja luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseen liittyvalla laatupisteytyksella. Urakkaohjelmassa maaritel-
la&n urakassa noudatettavat ymparistomaaraykset ja ohjeet seka kun-
nossapitourakan tarkempi sisaltd. Urakoitsijan tulee laatia urakkakoh-
tainen ymparistdsuunnitelma, jonka avulla tavoitellaan urakan ymparis-
tovaikutusten minimointia, tiedostetaan ja ennakoidaan mahdolliset ris-
kit seka varaudutaan yllattaviin vahinkoihin. Ymparistosuunnitelmassa
paaurakoitsijan tulee kuvata esimerkiksi alueen ympariston erityispiir-
teet (mm. herkat vesistdt seka toimenpiteet vesistdjen suojaamiseksi).
Urakan aikana ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan osana
seka tilaajan valvontaa etta urakoitsijan omavalvontaa. Urakoitsijan tu-
lee myOs tayttaa urakan ymparistoraportti ja raportoida ymparisto-
asioista saannollisesti.

Kunnossapidon tuotekortit maarittelevat urakoiden tarkemmat laatu-
vaatimukset ja ohjaavat urakkaan kuuluvien tehtavien tarkempaa suo-
rittamista tuotteittain. Tuotekortit maarittelevat tdiden suorittamisessa
noudatettavat lait, asetukset ja ohjeet. Ymparisto- ja luontoarvot on
huomioitu kunnossapidon tuotekorteissa. Esimerkiksi toiden toimenpi-
deajat on tarkkaan maaritelty huomioiden muun muassa lintujen pesi-
maaika seka tdiden vaikutukset veden laatuun ja vesielidihin. Suojellut
ja uhanalaiset lajit on selvitettava ennen kunnossapitotoimenpiteisiin
ryhtymista. Kunnossapitotoita ohjataan lisaksi yksityiskohtaisemmilla
ohjeliitteilla, esimerkiksi purokohtaiset toimenpideohjeet ja -kartat on
laadittu 19 purolle. Urakka-asiakirjat paivitetaan tarvittaessa. Urakoiden
asiakirjoja tullaan tarkastelemaan ja paivittamaan ymparistdasioiden
osalta vuosien 2025 - 2026 aikana yhteistyossa kaupunkiympariston
toimialan Ymparistopalveluiden kanssa.

Kunnossapitosopimuksiin liittyvia ohjeita tarkennetaan tarvittaessa ura-
kan aikana, kun tyon suorittaminen edellyttaa tarkempaa ohjaamista.
Urakoiden sopimuksen mukaista laatua seurataan saannollisesti tilaa-
jan valvonnalla. Vuosittain kunnossapidon urakoitsijoille jarjestettavas-
sa kehittamispaivassa on syksylla 2024 teemana luontoarvojen huo-
mioiminen kunnossapidossa.

Kaupunkiympariston toimialalla kaynnistyneessa luontotiedon valittymi-
sen varmistavassa kehitysprojektissa tullaan parantamaan luontotiedon
valittymista kaikissa prosessin vaiheissa ja varmistamaan luontotietojen
saatavuus entistd paremmin my0s yleisten alueiden kunnossapidossa.
Kehitysprojektissa laaditaan toimintatavat ja ohjeet, joilla luontotiedon
huomioiminen varmistetaan kunnossapidon, rakennuttamisen ja ulko-
puolisten toimijoiden toimenpiteissd. Osana ty6ta kehitetdan luonto- ja
vesialueisiin vaikuttavien kunnossapitotdiden raportointia ja dokumen-
tointia. Yleisten alueiden kunnossapidossa on tehostettu tiedottamista
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Kasittely

seka parannettu yhteistyota ymparistdasioissa. Kunnossapitourakoitsi-
joilta tullaan edellyttamaan aikaisempaa laadukkaampaa raportointia
ymparistoon tai luontoon vaikuttavista toimenpiteista. Kehitysprojektis-
sa vahvistetaan tiedonkulkua ja yhteisty6ta toimialan sisalla, jotta luon-
totiedon valittyminen voidaan varmistaa entista paremmin kaikissa
kaupunkiymparistdn elinkaaren vaiheissa.

12.11.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Mia Haglund: Lisataan lausuntoehdotukseen kappaleen 15 loppuun:
"Vaikka rakennusten sailyttaminen ei ole aina mahdollista, on raken-
nusten kayttdtarkoituksen muuttaminen rakennusta muokaten ja korja-
ten usein parempi vaihtoehto hiilipaastojen ja kaupungin kerrokselli-
suuden kannalta. Lautakunta kannustaa edellyttamaan hankkeilta itsel-
taan riittavan kattavia ja lapinakyvia kiinteistotaloudellisia selvityksia,
vahvistamaan edelleen toimialan omaa monimutkaisten purkamista ja
sailyttamista yhdistavien hankkeiden kiinteistotalouden arviointikykyaan
seka tuomaan sailyttamista ja purkamista vertaavia taloudellisia arvioita
paatoksenteon tueksi."

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 5

Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin, lida Haglund, Mika Raa-
tikainen, Risto Rautava

Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuomas Nevanlinna,
Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Otto Meri

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya Mia Haglundin vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5-7 (1 poissa).

05.11.2024 Poydalle
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29.10.2024 Poydalle
22.10.2024 Poydalle
08.10.2024 Poydalle
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Leena Sutela
Lisatiedot
Meri Louekari, strategiapaallikko: 09 310 37375
meri.louekari(a)hel.fi
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§ 769

Talousarvion noudattamisohjeet vuodelle 2025

HEL 2024-015396 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus antoi liitteen mukaiset vuoden 2025 talousarvion
noudattamisohjeet toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille.

pormestari
Juhana Vartiainen

Pia Ojavuo, talousarviopaallikkd, puhelin: 09 310 76759
pia.ojavuo(a)hel.fi

1 Vuoden 2025 talousarvion noudattamisohjeet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.11.2024 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2025 ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2027. Hallintosaannon
mukaan tarkemmat ohjeet talousarvion taytantdonpanoksi annetaan
vuosittain talousarvion noudattamisohjeissa, joista paattaa kaupungin-
hallitus.

Talouden ohjauksessa ja suunnittelussa Helsingin kaupungin taloutta
tarkastellaan kahdessa kokonaisuudessa: talouden tunnuslukujen na-
kokulmasta muihin kuntiin vertautuva Kunta-Helsinki ja valtion rahoit-
tama sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (sotepe).

Talouden raportoinnissa Helsingin kaupungin taloutta tarkastellaan
kolmessa kokonaisuudessa: Helsinki yhteensa, Kunta-Helsinki seka
sosiaali-, terveys- ja pe-lastustoimiala (sotepe). Helsingin kaupungin ti-
linpaatds koostuu naista kolmesta kokonaisuudesta tehdyista erillisti-
linpaatoksista.
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Huolimatta siita, etta sosiaali-, terveys- pelastuspalvelujen rahoitus tu-
lee valtiolta, Helsinki on yksi kaupunki ja talousarvion 2025 noudatta-
misohjeet velvoittavat my0Os sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa. Oh-
jeissa on erikseen mainittu, jos asiaa sovelletaan poikkeavasti sotepe-
toimialaan tai mikali asiassa on erityisesti sotepe-toimialalla huomioita-
via nakokohtia.

Strategiakauden vaihtuessa arvioidaan keskeisimmat nykyista strate-
giakautta koskevat suunnitelmat ja ohjelmat. Uuden strategian valmis-
telu kaynnistetaan uuden valtuuston kanssa heti valtuustokauden al-
kaessa kesakuussa 2025. Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulee
huomioida, etta strategiakauden vaihdos vaikuttaa toimintasuunnitel-
mien painopisteisiin jo loppuvuodelle 2025. Uuden 2025-2029 strate-
gian tavoitteiden toimeenpanosta linjataan loka-marraskuulle 2025
suunnitelman mukaan paatettavalla kaupunginhallituksen kaupunkistra-
tegian toimeenpanopaatoksella.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Pia Ojavuo, talousarviopaallikkd, puhelin: 09 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2025 talousarvion noudattamisohjeet
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 770

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan jasenen ja varajasenen valinta

HEL 2024-015017 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus

— myonsi Arja Karhuvaaralle eron liikenneliikelaitoksen johtokunnan
jasenen tehtavasta ja

— valitsi nykyisen varajasenen Seida Sohrabin jaseneksi ja Sirpa As-
ko-Seljavaaran hanen henkilokohtaiseksi varajasenek-
si liikenneliikelaitoksen johtokun-
taan kaupunginhallituksen toimikaudeksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan tdaman asian osalta heti.

hallintojohtaja
Kirsi Remes

Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel fi

1 Eroilmoitus 11.11.2024

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus valitsi Arja Karhuvaaran (kok.) 24.6.2024 § 412 ja-
seneksi liikenneliikelaitoksen johtokuntaan kaupunginhallituksen toimi-
kaudeksi. Arja Karhuvaara on 11.11.2024 pyytanyt eroa muuttuneiden
luottamustehtavien vuoksi.

Toimielimen jaseneksi esitetaan osittain luottamushenkildita ja osittain
kaupungin henkilostéon kuuluvia henkildiden aseman tai tehtavien pe-
rusteella.
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Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pa-
tevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon valin-
nut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoi-
meen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenki-
(o}
Kuntalain 74 §:n mukaan johtokuntaan voidaan valita sellainenkin hen-
kilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai
jonka kotikunta kunta ei ole.
Hallintosdannon 2 luvun mukaan kaupunginhallitus valitsee toimikau-
dekseen johtokunnan jasenet ja varajasenet.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 11.11.2024
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 771
Kiinteisto Oy Kaapelitalon taloudellisen aseman selkeyttaminen ja
omistajastrategian paivittaminen

HEL 2024-000433 T 00 01 05
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Esteelliset: Marja-Leena Rinkineva, Juha Ahonen
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Patrick Wahlman, konsernianalyytikko, puhelin: 09 310 33714
patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Yhteistydsopimus
Omistajastrategia

WN =

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus muuttaa kaupungin Kiinteisté Oy Kaapelitalolle
myontaman (kaupunginhallitus 21.6.2021 § 484) Tanssin talo -lainan,
josta on maksamatta per 31.1.2025 8 958 333,35 euroa, ja lainan mak-
samatta olevat eraantyneet korot (48 524,31€) vastikkeettomasti yhtion
sijoitetun vapaan oman paaoman ehtoiseksi eraksi, myontaa toimenpi-
teita varten kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytetta-
vaksi vuoden 2025 talousarviomaararahoja yhteensa 9 006 857,66 eu-
roa talousarvion tililtd 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupungin-
hallituksen kaytettavaksi seka kehottaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosastoa yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalveluiden
kanssa huolehtimaan muutoksen toimenpiteista ja allekirjoittamaan tar-
vittavat asiakirjat.
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Esittelijan perustelut

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa tehda viiden miljoonan euron suurui-
sen vastikkeettoman sijoituksen Kiinteistd Oy Kaapelitalon sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon, ja myontaa sijoituksen maksami-
seksi kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytettavaksi
vuoden 2025 talousarviomaararahoja yhteensa viisi miljoonaa euroa ta-
lousarvion tililtd 8 06 02, Arvopaperit,

Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyy Suvilahden kulttuurikeskuksen rakennus-
historiallisten julkisivujen, kattojen, ikkunoiden ja savupiippujen perus-
korjausten rahoittamisesta Kiinteistd Oy Kaapelitalon kanssa tehtavan
sopimuksen liitteen 2 mukaisena, ja kehottaa kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosastoa allekirjoittamaan sopimuksen kaupungin
osalta.

Kaupunginhallitus myos paivittaa Kiinteistdé Oy Kaapelitalon omistajast-
rategian liitteen 3 mukaisesti.

Kiinteistd Oy Kaapelitalo

Tausta

Kiinteisté Oy Kaapelitalon toiminta perustuu Kaapelitehtaan, Tanssin
talon, Nilsiankatu 10:n ja Suvilahden kiinteistdjen omistukseen. Kiinteis-
toista vuokrataan tyo- ja tapahtumatiloja Iahinna kulttuurisektorin vuok-
ralaisille. Konsernin lahtokohtaisena tarkoituksena on tuottaa voittoa.
Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 100 %.

Omistajastrategian mukaan Kaapelitalo-konserni tukee kaupungin ke-
hittymista tapahtumakaupunkina ja mahdollistaa taide-, kulttuuri- ja luo-
van alan toimijoille seka muille vuokralaisille arvostetut ja toimivat tilat
kehittamalla ja yllapitamalla omistuksessaan olevia kiinteistdjaan.

Tanssin talo -hanke ja sen investointien poistot tulevat rasittamaan
Kiinteistd Oy Kaapelitalon kirjanpidollista tulosta merkittavasti, eika yh-
tiolla ole osingonmaksuun liittyvaa tavoitetta. Yhtion tulee kuitenkin
toimia lilkketoiminnassaan kannattavasti, jotta kiinteistjen arvonnousu
on hyvan kunnossapidon ja kehittamisen avulla mahdollista jatkossa-
Kin.

Helsingin kaupunki perusti syyskuussa 1991 KOY Kaapelitalon hallin-
noimaan Ruoholahdessa sijaitsevaa Nokian entisen Kaapelitehtaan
kiinteist6a, joka oli siirtynyt kaupungin omistukseen. Yhtion talous ra-
kennettiin vahvalle taseelle luovuttamalla Kaapelitehtaan rakennus yh-
tion omistukseen apporttina vuoden 1992 alusta. Apportin turvin yhtiod

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 153 (219)

Asia/16
02.12.2024

on peruskorjannut Kaapelitehtaan kiinteistda ja vuokrannut sielta tiloja
l&ahinna taiteen, kulttuurin ja luovan alan toimijoiden tarpeisiin.

Vuoden 2019 jouluna yhtio osti Vallilasta osoitteessa Nilsiankatu 10 si-
jaitsevan entisen Orionin lIaaketehtaan kiinteiston, joka nimettiin
N10:ksi. Hankinta toteutettiin 100%:lla pankkilainalla. Kaupan mukana
tuli kiinteiston vuokralaiskanta seka liiketoimintaa yllapitanyt henkil0sto.
Hanke on toistaiseksi kantanut kustannuksensa.

Vuosien saatossa yhtid on peruskorjannut Kaapelitehtaan rakennuksen
kauttaaltaan. Kiinteiston vuokrausaste on pysynyt jatkuvasti korkeana
ja yhtion rahoitustuloksella on voitu kattaa paitsi Kaapelitehtaan korjau-
sinvestoinnit, poistot ja lainanlyhennykset myos merkittava osa vuonna
2011 yhtion omistukseen tulleen Suvilahden korjausinvestoinneista.

Vuonna 2014 Helsingin kaupungin tilaama tarveselvitys ehdotti Tanssin
talon uudisrakennuksen sijoituspaikaksi Kaapelitehdasta. Taustalla oli
Jane ja Aatos Erkon saation myontama 15 miljoonan euron lahjoitus
Tanssin talo -hankkeelle. Lahjoituksen ehtona oli, etta julkiset toimijat
tekevat vahintaan vastaavan suuruisen rahoituspaatoksen hankkeelle
ennen vuoden 2015 loppua. Tyoéta varten muodostettu Tanssin talon
tyéryhma sai loppuraporttinsa valmiiksi lokakuussa 2015. Loppurapor-
tissa maariteltiin Tanssin talon neliévuokriksi 7,5 EUR/m? uudisosan
osalta ja 18 EUR/m? peruskorjattujen vanhojen tehdastilojen osalta.

Kaupunginhallitus paatti 14.12.2015, § 1223, hyvaksya Tanssin talon
toteuttamista ja rahoittamista koskevan puitesopimuksen, joka allekir-
joitettiin Helsingin kaupungin, Kiinteistd Oy Kaapelitalon, Tanssin talo
ry:n ja Jane ja Aatos Erkon saation valilla 18.12.2015. Puitesopimuk-
sen allekirjoittamisen jalkeen KOY Kaapelitalo ryhtyi vetamaan hanket-
ta rakennuttajan roolissa. Puitesopimuksessa sovittiin, etta Helsingin
kaupungin osuus hankkeen rahoituksesta on enintdan kuusi miljoonaa
euroa 34,8 miljoonan euron kokonaishankekustannuksista. Opetus- ja
kulttuuriministerio (OKM) ilmoitti 9.12.2015 paivatylla kirjeella (Dno
7/611/2015), etta valtio osallistuu Tanssin talon uudisrakennuksen ra-
hoittamiseen enintaan kuuden miljoonan euron valtionavustuksella.
Hanke valmistui vuoden 2021 lopussa ja Tanssin talo avasi ovensa ke-
vaalla 2022.

Puitesopimuksen mukaisesti Tanssin talon maksamat vuokrat eivat si-
salla tuottotavoitteita, esimerkiksi varautumista peruskorjauksiin eivatka
investoinnin poiston osuutta.

Tanssin talo -hankkeen kustannusten nousu

Tanssin talon suunnitteluvaiheen (2016-2019) aikana rakennusalan
yleinen kustannustaso nousi paakaupunkiseudulla 18,2%. Kustannus-
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haasteisiin vastattiin sopeuttamalla hankkeen laajuutta noin 10 %:lla
siirtdmalla uudisosaan suunniteltuja tiloja vanhan tehdaskiinteiston
puolelle. Yhtion kannalta hankkeen tuottavat nelidt vahenivat ratkaisun
my6ta, kun Tanssin talon tiloja sijoitettiinkin vanhaan tehdasrakennuk-
seen uudisrakennuksen sijasta.

Tanssin talo -hankkeesta jatettiin kunnallisvalitus kesalla 2018, minka
johdosta rakennustoiden kaynnistyminen viivastyi noin vuodella.

Kaapelitalon vastuulla olleiden Tanssin talon ja sen liitannaisten inves-
tointien kustannukset nousivat hankkeen aikana 7,8 miljoonasta 12,3
miljoonaan (uudisrakennusosan kustannukset nousivat yhteensa noin
4,2 miljoonaa euroa.). Kustannusten nousun syyna olivat hankkeen
keston piteneminen kaavavalituksen ja koronapandemian johdosta se-
ka rakennusalan yleinen kustannustason nousu hankkeen aikana.

Yhtié rahoitti Tanssin talon ja sen toteuttamisen edellytyksena olleet lii-
tannaisinvestoinnit osittain kaupungin myontamalla lainalla (10 M€) ja
osittain omilla kassavaroillaan (2,3 M€). Kustannusten nousun myéta
Helsingin kaupunginhallitus paatti 7.10.2019, § 679, korottaa kaupun-
gin rahoitusosuutta Tanssin talo -hankkeessa yhteensa enintaan 3,95
miljoonalla eurolla, kun hankkeen kokonaiskustannukset nousivat 40
miljoonaan euroon. Valtio paatti puolestaan omalta osaltaan korottaa
rahoitusosuuttaan 1,25 miljoonalla eurolla.

Koronapandemian vaikutukset yhtion toimintaan

Koronpandemia vaikutti yhtion taloudelliseen tilanteeseen voimakkaas-
ti. Koronapandemiasta johtuen kaupungin kehotuksen (27.3.2020 § 69)
mukaisesti antamat vuokravapautukset pienensivat yhtion liikevaihtoa
1,5 ME€. Lisaksi yhtion tapahtumatilavuokraus pysahtyi kaytannossa ko-
konaan kahdeksi vuodeksi, ja tapahtumatoiminnan kaynnistyttya uudel-
leen meni pitkdan ennen kuin likketoiminta palautui pandemiaa edelta-
valle tasolle. Pandemia s6i tapahtumatilaliikevaihtoa yhtion mukaan ar-
violtaan noin 1,5-2 M€. Yhtion saamat korona-avustukset jaivat kuiten-
kin vain vajaaseen 300 000 euroon. Yhtio joutui vuoden 2023 alussa
nostamaan 5,5 M€ lainan kattamaan koronasta aiheutuneet tulojen
menetykset ja lisakustannukset seka kassavaroillaan rahoittamat
Tanssin talo -hankkeen liitannaiskustannukset.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 26.2.2024

Kaupunginhallituksen konsernijaosto ohjeisti 26.2.2024 § 12, Kiinteisto
Oy Kaapelitalon ja kaupungin konserniohjausyksikon yhteisesti valmis-
telemaan esityksen, jolla voidaan ratkaista yhtion normaalin lilkketoimin-
nan ulkopuolella syntyneiden tappioiden tuottamat ongelmat. Niita ovat
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korona-ajan vuokranalennusten takia kertyneet tulojen menetykset ja
Suvilahden suojelurakennusten tietyt ajankohtaiset korjaukset.

Lisaksi valmistelulta odotetaan ehdotuksia siihen, miten omistajaoh-
jauksen paatoksella Kiinteistd Oy Kaapelitalon vastuulle paatyneen
Tanssitalon aiheuttama pysyva vuokravaje voidaan ratkaista vaaran-
tamatta yhtion perustoimintaa.

Tanssin taloon liittyvat neuvottelut

Kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjeistukseen liittyen, kaupungin
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto on kaynyt kevaan ja al-
kusyksyn aikana neuvotteluja Jane ja Aatos Erkon saation (JAES) seka
OKM:n kanssa Tanssin talon taloudelliseen kokonaisuuteen liittyen.

Neuvotteluiden tuloksena, JAES paatti 27.9.2024 avustaa KOY Kaape-
litaloa 2,3 M€ edellytyksena etta Helsingin kaupunki vahvistaa katta-
vansa loput (1,9 M€) Tanssin talon uudisrakennuksen rakentamisen
rahoitusvajeesta oman paaoman ehtoisesti vuonna 2025. OKM ilmoitti
neuvotteluista huolimatta, etta se ei pysty sen maararahoihin kohdistu-
vista leikkauksista johtuen osallistumaan uudisrakennusosan rahoitus-
vajeen kattamiseen kaupungin ja saation kanssa.

Lisaksi saatio asetti avustuksensa ehdoksi, etta osapuolet (JAES, Hel-
singin kaupunki ja Kiinteistd Oy Kaapelitalo) suorituksen maksaessaan
ja vastaanottaessaan samalla vahvistavat, ettd Tanssin talo on taysin
rakentamiseen osoitetulla, korottomaksi tarkoitetulla, omaan paaomaan
verrattavalla padomalla rakennetuksi. Mitdan perustetta taloa koske-
van, 18.12.2015 paivatyn sopimuksen muuttamiseen ei ole. Vuokra
maaraytyy jatkossakin alkuperaisen sopimuksen mukaisesti.

Kaupungin kannalta on perusteltua todeta, etta Kaapelitalolle nyt tehta-
vat paaomasijoitukset sisaltavat 1,9 miljoonaa euroa Tanssin talon uu-
disrakennusosan kustannusten kattamiseen kohdistuvaa osuutta, ja et-
ta se seka Jane ja Aatos Erkon saation paattama 2,3 miljoonan euron
suuruinen avustus huomioon ottaen Tanssin talon uudisrakennusosa
katsotaan taman jarjestelyn jalkeen taysin rakentamiseen osoitetulla,
korottomaksi tarkoitetulla, omaan padomaan verrattavalla padomalla
rakennetuksi. Kaupungin kannalta mitaan perustetta taloa koskevan,
18.12.2015 paivatyn sopimuksen muuttamiseen ei ole. Vuokra maaray-
tyy jatkossakin alkuperaisen sopimuksen mukaisesti.

Saadun tiedon mukaan KOY Kaapelitalon hallitus tulee paattamaan
saation edellyttamasta vahvistuksesta 5.12.2024.

Neuvotteluissa on sovittu etta saatido maksaa avustuksen kaupungille
tammikuussa 2025.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 156 (219)

Asia/16
02.12.2024

KPMG Oy Ab tarkastelu ja ratkaisuehdotus

Yhtio solmi 27.3.2024 toimeksiantosopimuksen KPMG Oy Ab:n
("KPMG") kanssa, tavoitteena tarkastaa ja validoida yhtion ja kaupun-
gin konserniohjausyksikon tunnistamat ratkaisuehdotukset

yhtion taloudellisen tilanteen vakauttamiselle (lite 1). Tarkastelussa to-
dettiin, etta yksikaan keinoista ei yksinaan tuo ratkaisua esitettyihin ta-
loudellisiin haasteisiin, ja siksi niita tulisikin arvioida erilaisina yhdistel-
mina.

KPMG tarkasteli toimenpiteitten arvioitua vaikutusta joilla parannettai-
siin yhtion rahoitusasemaa tilanteessa, jossa vuokrausaste olisi pitka-
aikaisten vuokrien osalta 95%, 97% ja 100% vuodesta 2025 eteenpain.
Naista 95%:n vuokrausaste valittiin keskeiseksi tarkasteluluvuksi, silla
se on kaupungin omistajastrategian tavoite, pitkan aikavalin ennusteet
korkeammalla vuokrausaste-% ovat epavarmoja, ja yhtion nykyinen
vuokrausaste on korkeampi kuin yleinen markkinataso. Todettakoon,
etta yhtion johto ennustaa vuokra-asteen pysyvan jatkossakin hyvalla
tasolla (nykyinen 99 %).

KPMG pystyi tarkastellussaan todentamaan tarvittavat ja riittavat toi-
menpiteet yhtion talouden turvaamiseksi, ja yhtion normaalin liiketoi-
minnan ulkopuolella syntyneiden tappioiden tuottamista ongelmista toi-
pumiseksi. Kaupungin konserniohjausyksikko ehdottaa KPMG tarkaste-
lun perusteella seuraavia toimenpiteita:

- kaupungin Kiinteistd Oy Kaapelitalolle 21.6.2021 § 484 mydntama
Tanssin talo -laina, josta on maksamatta per 31.1.2025 8 958 333,35
euroa, ja lainan maksamatta olevat eraantyneet korot (48 524,31€)
muutetaan vastikkeettomasti yhtion sijoitetun vapaan oman paaoman
ehtoiseksi eraksi ja;

- kaupunki suorittaa viiden miljoonan euron suuruisen vastikkeettoman
sijoituksen Kiinteistd Oy Kaapelitalon sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon.

Viiden miljoonan euron suuruisen vastikkeettoman sijoituksen tarve pe-
rustuu mm. seuraaviin keskeisiin tekijoihin:

- koronapandemian vaikutukset ovat merkittavasti heikentaneet yhtion
taloudellista tilannetta.

- yhtid on kayttanyt kassavarojaan Tanssin talon litannaiskustannusten
kattamiseen, mika on heikentanyt yhtion kassalikviditeettia.

- yhtidn korjausvelka on kasvanut merkittavasti johtuen muun muassa
kaupungin kehotuksesta (27.3.2020 § 69) antaa vuokranvapautuksia,
jotka pienensivat yhtion liikevaihtoa.
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Kaupungin konserniohjausyksikko tarkasteli my0s tilannetta jossa edel-
l& mainittujen toimenpiteiden lisaksi, yhtid rahoittaisi uudelleen N10 ja
Suvilahden lainat (n. 7,2 M€) Helsingin kaupungin takaamalla Bullet-
lainalla. Tarkastelussa kaytetyt olettamat osoittivat etta uudelleen ra-
hoittamalla lainat, yhtio voisi parantaa kassatilannettaan. Mahdolliset
bullet-lainajarjestelyt ovat kuitenkin yhtion omassa harkinnassa ja toimii
puskurina, jos esimerkiksi yhtion vuokrausaste kehittyy kaytettyja en-
nusteita negatiivisemmin.

Suvilahden suojeltujen rakennusten peruskorjaus

Helsingin kaupunki luovutti vuoden 2011 alusta Kaapelitalolle apportti-
na yhdeksan rakennusta Suvilahden entiseltd kaasutehtaalta. Samassa
yhteydessa yhtio vuokrasi kaupungilta tontin, jolla rakennukset sijaitse-
vat, seka viereisen tyhjan tontin ulkoilmatapahtumien kayttéon. Yhtio
on taman jalkeen hallinnoinut aluetta peruskorjaten rakennusten sisati-
loja ja vuokraten niita 1ahinna taiteilijoiden, kulttuuriorganisaatioiden ja
luovan teollisuuden tarpeisiin.

Alueen isot peruskorjaukset rakennuksissa 8 ja 5 rahoitettiin suurilta
osin nojautumalla Kaapelitehtaan tuottoihin. Tanssin talo -hankkeen
kaynnistyttya vuonna 2016 alueella on tehty Iahinna vuokralaismuutok-
sista aiheutuneita sisatilaremontteja tai valttamattomia korjaustoita, ku-
ten vuotokorjauksia tai Kattilahallin piippujen korjaustoita. Kaytannossa
kaikkien rakennusten julkisivut ja katot ovat peruskorjauksen tarpeessa
lahivuosina.

Yhtion mukaan alueen liiketoiminta on pysynyt tappiollisena koko sen
ajan, kun yhtio on sita hallinnoinut vaikka vuokrausaste on pysynyt erit-
tain korkeana. Yhtion mukaan syyna on se, etta verrattuna Kaapeliteh-
taaseen tai N10:een Suvilahden kiinteiston yllapitokustannukset ovat
huomattavasti korkeammat. Asian voi yksinkertaistaa siten, etta Suvi-
lahdessa on suhteessa kattopinta-alaan huomattavasti vahemman
vuokrattavia nelidita kuin Kaapelitehtaalla tai N10:ssa. Lisaksi Suvilah-
den rakennukset ovat vanhempia kuin Kaapelitehtaalla ja N10:ssa ja
ne ovat kaupungin museon tiukasti suojelemia, mika tekee niiden pe-
ruskorjaamisesta erittain kallista.

Suvilahden rakennusten ika ja suojelumaaraykset nostavat alueen ra-
kennusten peruskorjauskustannukset niin kalliiksi, ettei peruskorjauksia
voida kokonaisuudessaan rahoittaa tiloista saatavilla vuokratuloilla.
Rahoitus ei voi enaa mydskaan nojata Kaapelitehtaan tuottoihin. Yhtion
johto uskoo, etta vuokratuloilla voidaan kattaa sisatilojen peruskorjaus,
mutta Suvilahden rakennusten julkisivujen, kattojen ja piippujen kor-
jauskustannusten kattamiseksi yhtio tarvitsee kaupungin tukea.
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Tehdyn selvityksen ja tunnistettujen vaihtoehtojen analysoinnin perus-
teella parhaaksi vaihtoehdoksi varmistaa Suvilahden suojeltujen raken-
nusten julkisivujen, kattojen, ikkunoiden ja piippujen peruskorjaukset
pitkan aikavalin korjaussuunnitelman mukaisesti on arvioitu ns. inves-
tointiavustusmalli.

Investointiavustus

Investointiavustus on kaupungin myontama tuki, joka perustuu yhteis-
tydsopimukseen (liite 2) seka yhtion etukateen laatimaan ja yhteisesti
paivitettavaan pitkan aikavalin korjaussuunnitelmaan.

Jos kaupunginvaltuusto varaa maararahoja peruskorjauksiin seuraaval-
le vuodelle, tehdaan investointiavustuksen myodntamisesta ja/tai mak-
satuksesta erillinen paatds ennen maksua. Lahtokohtana on, etta in-
vestointiavustuksesta maksetaan kolmeneljasosaa etukateen ja loput
jalkikateen toteutuneiden kustannusten perusteella kuitenkin niin, ettei
investointiavustus voi yksittdisena vuonna ylittaa sille talousarviossa
maariteltya enimmaismaaraa. Maksatuksissa noudatetaan kaupungin
avustusten tavanomaisia maksatusajankohtia, ellei erikseen toisin sovi-
ta tai kaupunki toisin paata. Investointiavustusten yksittaiset erat mak-
setaan yhtion lahettaman laskun perusteella.

Vuonna 2025 toteutettavien peruskorjausten osalta toimitaan edella
kuvatusta ns. vakiotoimintatavasta poikkeavalla tavalla. Vuonna 2025
yhtio toteuttaa seuraavat peruskorjauksiin liittyvat hankkeet: Raken-
nuksen 1 (Voimalaitos) oikeanpuoleisen piipun peruskorjaus, raken-
nuksen 1 (Voimalaitos) Generaattorisalin katon ja seinien peruskorjaus,
rakennuksen 6 (Puhdistamo) julkisivujen, vesikaton ja ikkunoiden pe-
ruskorjauksen suunnittelu seka rakennuksen 9 (Mittarikorjaamo) julkisi-
vujen, vesikaton ja ikkunoiden peruskorjauksen suunnittelu. Kaupunki
myodntaa em. hankkeisiin yhteensa 3 miljoonan euron suuruisen inves-
tointiavustuksen. Investointiavustus maksetaan yhtiolle kokonaisuu-
dessaan etukateen. Yhtio raportoi peruskorjaushankkeiden paattymi-
sen jalkeen kaupungille niiden toteutuneet kustannukset. Mydnnetyn
investointiavustuksen ja toteutuneiden kustannusten valinen erotus ote-
taan huomioon tulevien vuosien suunnitelmissa ja kustannusarvioissa.
Yhtié voi rahoittaa vuoden 2025 investointiavustuksesta vuonna 2024
syntyneita suunnittelu-, asiantuntija-, kilpailutus- yms. kuluja, jotka liitty-
vat vuoden 2025 peruskorjauksiin.

Investointiavustukset pienentavat yhtion kirjanpidossa kyseisten inves-
tointien hankintamenoja ja ovat kaupungin taloudenpidossa kayttota-

lousmenoja. Investointiavustus vastaa kaupungin taloudenpidon nako-
kulmasta pitkalti vakiintunutta laitosavustuksia koskevaa toimintamallia.
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Pitkan aikavalin korjaussuunnitelma ja sen saanndllinen yhteinen pai-
vittdminen edistaa tukien suunnitelmallisuutta ja oikeaa mitoitusta. Ta-
ma mahdollistaa myds alueen muun kehityksen ja vastaavien vaikutus-
ten huomioon ottamisen tulevaisuudessa, jos niillda on olennaista vaiku-
tusta Kaapelitalon toiminnan kannattavuuteen alueella.

Investointiavustusta varten laaditaan yhteistydsopimus Helsingin kau-
pungin ja yhtion valilla. Sopimuksen keskisimmat ehdot ovat:

- yhtio laatii pitkan aikavalin suunnitelman tarvittavista Suvilahden suo-
jeltujen rakennusten julkisivujen, kattojen, ikkunoiden ja piippujen pe-
ruskorjauksista ja paivittaa sita vuosittain seka hakee vuosittain inves-
tointiavustusta kaupungilta. Pitkan aikavalin suunnitelma laaditaan ai-
nakin vuosille 2025-2033;

- kaupunki myontaa Kaapelitalolle investointiavustusta yhdessa sovittu-
jen peruskorjausten toteuttamiseen edellyttaen, etta siihen on kulloinkin
myonnetty maararahat kaupunginvaltuuston vahvistamassa talousar-
viossa, ja ettd avustukset on mahdollista myontaa kulloinkin voimassa
olevia valtiontukisaannoksia noudattaen. Peruskorjauksiin liittyvien
avustusten maksamisesta tehdaan aina erillinen kaupungin paatos;

- yhtidlla on velvoite kilpailuttaa kaupungin avustuksella toteutettavat
investoinnit hankintalain (1397/2016) mukaan;

- yhtio sitoutuu noudattamaan vuosittain sopimuksessa mainittuja pro-
sesseja ja aikatauluja suunniteltujen korjauskustannusten arvioimisen

ja kaupungille ilmoittamisen osalta, hakemaan investointiavustusta so-
pimuksessa sovitulla tavalla seka toteuttamaan peruskorjaukset suun-
nitelmien mukaan. Lisaksi Kaapelitalo sitoutuu raportoimaan peruskor-
jausten toteutuneista kustannuksista ja investointiavustusten kaytosta

kaupungin edellyttamalla tavalla.

Vuoden 2025 investointiavustus, joka on maaraltaan kolme miljoonaa
euroa, on huomioitu kaupungin ensi vuoden talousarviossa. Tama
avustus kohdistuu paaosin Kattilahallin savupiipun ja vesikaton korjaa-
miseen.

KOY Kaapelitalon salkku- ja omistajastrategiamuutos

Edella mainittujen toimenpiteiden takia, on mydskin tarpeellista tarkas-
tella ja paivittaa yhtion nykyista omistajastrategiaa ja salkutusta. Yhtion
nykyinen salkutus on maaritelty "Markkinaehtoisesti toimiva".

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteis6t noudattavat muihin
samalla toimialalla toimiviin yhteis6ihin verrattuna vertailukelpoisia toi-
mintaperiaatteita, jotta kaupungin omistus ei vaarista kilpailua. Vastaa-
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vasti kaupungin markkinaehtoisesti toimiville tytaryhteisoille asetetaan
tuottotavoitteet kilpailuneutraliteettisadnndkset huomioon ottaen. Kau-
punki ei lahtokohtaisesti rahoita markkinaehtoisesti toimivia tytaryhtei-
s0ja, ellei tasta poikkeamiseen ole yksittaistapauksessa perusteltu syy.

Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa kilpailuetua eika -haittaa mark-
kinaehtoisesti toimiville tytaryhteisaille.

Tytaryhteisojen sijoittumista em. salkkuihin arvioidaan kokonaisharkin-
tana kayttaen hyvaksi seuraavia markkinaehtoisuuteen ja elinkeinotoi-
minnan harjoittamiseen liittyvia tunnusmerkkeja:

- tytaryhteis6a ei ole nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia
yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista tai teollista luon-
netta,

- tytaryhteisolla ei ole julkista palvelutehtavaa tai viranomaistehtavia,

- tytaryhteisdn toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa,

- tytaryhteiso toimii kilpailuolosuhteissa (kilpailutilanne, markkinaehtoi-
nen hinnoittelu),

- tytaryhteison toiminta kohdistuu laajaan tai rajoittamattomaan asia-
kaskuntaan,

- tytaryhteison toiminta perustuu paaosin omaan tulorahoitukseen, eika
julkiseen rahoitukseen tai tukeen.

Kaapelitalon nykyinen jaottelu markkinaehtoiseksi toimivaksi poikkeaa
muihin markkinaehtoisesti toimiviin yhteisoihin verrattuna:

- yhteisdlla ei ole osingonjakotavoitetta mutta konsernin lahtokohtaise-
na tarkoituksena on tuottaa voittoa,

- Tanssin talo -hanke rasittaa merkittavasti yhteison kirjanpidollista tu-
losta mika heikentaa yhteison taloudellista tilannetta ja kykya toimia
markkinaehtoisesti,

- Tanssin talon uudisrakennusosa on rahoitettu yhtidlle myonnetyilla
avustuksilla, eika Kaapelitalo pysty tulorahoitteisesti suorittamaan laa-
jempia julkisivu- ym. peruskorjauksia tai investointeja Suvilahdessa
vaan joutuu turvautumaan julkiseen rahoitukseen tai tukeen.

Muille kuin markkinaehtoisesti toimiville kaupungin tytaryhteiséille on
asetettu kaupungin palvelutuotantoon tai muuhun toimintaan liittyvia
erityistehtavia tai ne eivat muusta syysta toimi kilpailutilanteessa mark-
kinoilla ja tavoittele toiminnallaan voittoa.

Naiden tytaryhteisdjen ensisijaisena tehtavana on taydentaa tai tukea
kustannustehokkaalla ja laadukkaalla toiminnalla kaupunkikonsernin
palvelutuotantoon liittyvien ja muiden maariteltyjen tavoitteiden saavut-
tamista.
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Kaapelitalon merkitys Helsingin kaupungin elinvoimaisuuden ja veto-
voiman kannalta on huomattava. Yhti6 ei toimi tavanomaisessa toimiti-
lojen vuokrausliiketoiminnassa, vaan sen toiminta tukee kaupungin st-
rategisia tavoitteita ja edistda kaupungin houkuttelevuutta ja kilpailuky-
kya. Yhtion toiminta edistaa kaupungin elinvoimaisuutta tarjoamalla tilo-
ja, joissa jarjestetdan monipuolisia tapahtumia, nayttelyita ja muita kult-
tuurisia aktiviteetteja. Yhtion tarjoamat ja yllapitamat tilat ja palvelut
ovat keskeisia kaupungin kulttuuri- ja luovien alojen kehittamiselle.

Taman paatosesityksen esitettyjen toimenpiteiden ja edella mainittujen
perusteluiden johdosta on asianmukaista siirtda KOY Kaapelitalo salk-
kuun "Muu kuin markkinaehtoisesti toimiva" ja siirtaa yhtio elinvoima ja
markkinointi -yhteiséryhmaan omistajastrategia liite 3:n mukaisesti.

Kyseinen salkku- ja yhteisoryhmamuutos ei sinallaan vaikuta yhtion lii-
ketoimintamalliin, jossa yhtio tavoittelee liikevoittotasoa, joka mahdollis-
taa yhtion pitkan aikavalin taloudellisen kantokyvyn, sen omistamien
kiinteistojen kunnossapitamisen ja kaupungin omistajastrategisten ta-
voitteiden toteuttamisen.

Edelld mainittu omistajastrategia- ja salkkumuutos vaikuttaa myds kau-
punkikonsernissa maaritettyyn tehtavaan ja omistajuuslinjauksiin. Kes-
keisin muutos on ettd kaupungilla ei enaa ole suoraa taloudellista int-
ressia yhtion omistamiseen vaan omistus perustuu yksinomaan strate-
giseen omistusintressiin.

Valtiontukiarviointi

Kaupungin Kiinteistd Oy Kaapelitalon paaomittamista on tarkasteltava
valtiontukea koskevien saanndsten nojalla.

Valtiontukisdannoksien (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ("SEUT”) 107(1) artikla) soveltamisalaan kuuluu julkisyhteison
varoista myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa silta osin kuin tuki vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita nii-
den oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta riippumatta. Kiinteisto
Oy Kaapelitalon toimintaa on pidettava paaosiltaan taloudellisena toi-
mintana valtiontukisaannosten tarkoittamassa mielessa, koska se
vuokraa tiloja taloudellista toimintaa harjoittaville vuokralaisille (Komis-
sion tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta, EUVL 2016/C 262/01,
kohdat 6-12).
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Tuki Kiinteisto Oy Kaapelitalolle myonnetaan komission asetuksen
(EU) N:o0 651/2014 (jaliempana "RPA”) 53 artiklan mukaisena tukena
kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseen. Kiinteistdo Oy Kaapelitalon
tilat ovat RPA:ssa tarkoitettuja taide- ja kulttuurikeskuksia tai —tiloja.
Tuet myonnetaan investointitukina. Molemmissa tuettavissa hankkeis-
sa tukikelpoisia kustannuksia ovat aineelliseen ja aineettomaan omai-
suuteen tehtaviin investointeihin liittyvat kustannukset.

Tanssin talo —hankkeelle myonnetaan tukea yhteensa noin 11,3 mil-
joonaa euroa. Tuenmaara ei saa ylittaa tukikelpoisten kustannusten ja
investointien liikevoiton erotusta. Tuen ylittdessa tukikelpoisten kustan-
nusten ja investointien liikevoiton erotuksen, on tuki perittava talta osin
takaisin. RPA sallii infrastruktuurioperaattorin kuitenkin pitaa kohtuulli-
sen voiton kyseisella ajanjaksolla. Tanssin talo —hankkeelle on aiem-
min myonnetty tukea 29.5.2017, 7.5.2018, 7.10.2019, 23.3.2020,
5.10.2020 ja 21.6.2021. Kokonaistuki Tanssin talo —hankkeelle ei ylita
RPA:n 4 artiklassa asetettua hankekohtaista 165 miljoonan euron ilmoi-
tuskynnysarvoa investointituelle kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistami-
seen.

Kiinteistd Oy Kaapelitalon kulttuurikaytossa olevien infrastruktuurien
sailyttamisesta ja parantamisesta aiheutuviin kustannuksiin silta osin
kuin kyseiset kustannukset eivat liity Tanssin talon —hankkeeseen tai
Suvilahden kulttuurikeskuksen rakennushistoriallisiin peruskorjauksiin
myodnnetaan 2,7 miljoonaa euroa. Ennen tuen myontamista on tehty
RPA 53(6) artiklan mukainen rahoitusvajeanalyysi. Nyt myénnettava
tuki ei ylitd edella mainitun rahoitusvajeanalyysin osoittamaa enimmais-
tukimaaraa. Tuen ylittaessa tukikelpoisten kustannusten ja investoin-
tien liikkevoiton erotuksen, on tuki perittava talta osin takaisin. Kulttuuri-
infrastruktuurin operaattori saa kuitenkin pitaa kohtuullisen voiton ky-
seisella ajanjaksolla. Hankkeelle ei ole mydnnetty aiemmin tukea eika
nyt myonnettava tuki ylita hankekohtaista ilmoituskynnysarvoa.

Tuen saajana on Kiinteistd Oy Kaapelitalo, jota kohtaan ei ole annettu
sellaista komission aikaisempaa paatokseen perustuvaa maksamaton-
ta perintapaatosta, jossa tuki olisi julistettu saantojen vastaiseksi ja si-
samarkkinoille soveltumattomaksi eika Kiinteistd Oy Kaapelitalo ole
RPA:n mukaisesti vaikeuksissa oleva yritys. Tuet tayttavat myos muut
RPA:n | luvun mukaiset yhteisten saantojen edellytykset.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut tekee tuen myoéntamisesta RPA:n
liitteen Il mukaiset jalki-ilmoitukset komissiolle tyo- ja elinkeinoministe-
rion valityksella sahkodisesti.
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Lopuksi

Tuet, jotka myonnettaisiin Suvilahden rakennushistoriallisia peruskor-
jauksia varten, tayttavat talla hetkella voimassa olevan RPA:n luvun | ja
53 artiklan edellytykset.

Sopimuksen hyvaksymisella ja allekirjoittamisella ei viela mydnneta val-
tiontukea. Valtiontukiarviointi tehdaan erikseen jokaisen myonnettavan
tuen osalta huomioiden kulloinkin voimassa oleva valtiontukisaantely.

Esitetyilla toimenpiteilla saadaan konsernijaoston edellyttamalla tavalla
ratkaistua yhtion normaalin lilkketoiminnan ulkopuolella syntyneiden
tappioiden tuottamat ongelmat. Niitd ovat korona-ajan vuokranalennus-
ten takia kertyneet tulojen menetykset ja Suvilahden suojelurakennus-
ten tietyt ajankohtaiset korjaukset.

Toimenpiteissa kyse on kaupungin kertaluontoisesta panostuksesta,
eika yhtion toiminta taten muutu jatkuvarahoitteiseksi. Investointiavus-
tuksessa kyse on Suvilahden rakennushistoriallisten julkisivujen, katto-
jen, ikkunoiden ja savupiippujen peruskorjausten rahoittamisesta eika
Suvilahteen liittyvan yhtion liiketoiminnan jatkuvasta tukemisesta.

Esitetyilla toimenpiteilla ja JAESin kanssa neuvotellulla saation avus-
tuksella saavutetaan yhtion ennusteiden ja KPMG:n tarkastelujen pe-
rusteella tilanne, jossa Kaapelitalon toiminta on taloudellisesti kestaval-
|& pohjalla pitkalla aikavalilla

Esitetyille toimenpiteille on varattu maararahat kaupungin vuoden 2025
talousarviosta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Patrick Wahlman, konsernianalyytikko, puhelin: 09 310 33714

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

2 Yhteistydsopimus

3 Omistajastrategia
Oheismateriaali

1 Omistajastrategia muokkaukset

2 Suvilahden investointisuunnitelma
Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Yhtio Esitysteksti
Tiedoksi
Kanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 17.06.2024 § 59
HEL 2024-000433 T 00 01 05
Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto merkitsi tiedoksi Kiinteistd Oy
Kaapelitaloa koskevan tilannekatsauksen.
Kasittely
17.06.2024 Ehdotuksen mukaan
Asian kasittelyn aikana kuultavana oli konserniohjauksen paallikko Atte
Malmstrom.
26.02.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
29.01.2024 Pdydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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§ 772
Viran perustaminen kaupunkiympariston toimialalle 9.12.2024 lukien

HEL 2024-015378 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus perusti yksikon paallikon viran kaupunkiympariston
toimialalle 9.12.2024 lukien.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaista tehtavaa varten,
jossa kaytetaan julkista valtaa.

Rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden asuntotuotantoon
esitetdan perustettavaksi yksikon paallikon virka. Tehtavassa kaytetaan
kaupungin delegoitua paatosvaltaa, mika edellyttaa virka-suhdetta.
Tehtavien laajentuminen hanketalouden tehtaviin on lisannyt tehtavaan
sisaltyvaa taloudellista vastuuta.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin ja hallintosdannon 23 luvun 2 §:n 4 kohdan nojalla tydsuhteise-
na kyseista tehtavaa hoitanut henkild on mahdollista ottaa virkaan il-
man julkista hakumenettelya silloin, kun se on tarkoituksenmukaista
palvelussuhteen uudelleenjarjestelyjen vuoksi.

Tehtavaa on aikaisemmin hoidettu tydsuhteessa, minka vuoksi tehta-
vassa toiminut ei ole voinut tehda viranhaltijapaatoksia, jotka kuuluvat
jatkossa perustettavaksi esitetyn viran tehtavankuvaan.

Perustettavaksi esitettavalle viralle on varattu maararaha kaupunkiym-
pariston toimialan talousarviossa.
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Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|6stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkildstdjohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Tehtavakohtainen palkka on maaritelty kunta-alan yleisen virka- ja tyo-
ehtosopimuksen (KVTES) maaraysten ja tehtavien vaativuuden ar-
vioinnin perusteella. Yksikon paallikon tehtavakohtaiseksi palkaksi on
paatetty 5 388,11 euroa kuukaudessa.

Hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 773

Liikennehankkeiden kasittelyohjeet

HEL 2024-014756 T 08 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Lisataan paatésehdotuksen loppuun: Ohjetta muute-
taan ja tdydennetaan seuraavalla kahdella kohdalla:

Linjauksen paatdksentekoon siita, onko hanke silla tavalla merkittava,
etta siina tarvitaan kaksivaiheista paatoksentekoa, tekee kansliapaal-
likkd kuultuaan toimielimia.

Arvioidaan merkittavien, kaksivaiheista paatdksentekoa vaativien lii-
kennehankkeiden paastovaikutukset. Arviot tehdaan seka itse hank-
keen rakentamisen tuottamisesta paastoista, etta hankkeen liikennejar-
jestelmaan tuottamasta paastosta, vahentaakod hanke toteutuessaan
paastoja vai lisaako niitd. Samalla arvioidaan aina parhaat kullakin
suunnitteluhetkella kaytdossa olevat keinot vahentaa paastoja.

Anni Sinnemaen vastaehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn keskeyt-
tamisen vuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036550
timo.linden(a)hel.fi

Mikko Keskinen, investointipaallikké vs., puhelin: 31015730
mikko.s.keskinen(a)hel.fi

1 Liikennehankkeiden kasittelyohjeet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus hyvaksyy paivitetyt likennehankkeiden kasittelyoh-
jeet liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien silla edellytyksella,
ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosaannén muuttamisen liiken-
nehankkeiden kasittelyohjeiden mukaisesti (HEL 2024-013969).

Samalla kaupunginhallitus kumoaa 21.05.2018, 364 § hyvaksytyt katu-,
likennevayla-, rata- ja puistohankkeiden kasittelyohjeet.

Kaupunginhallitus on 21.05.2018, 364 § hyvaksynyt katu-, liikennevay-
|&- rata- ja puistohankkeiden kasittelyohjeet. Hyvaksytyt ohjeet keskit-
tyvat erityisesti kaupungin liikennehankkeisiin, ja niista on puhekielessa
kaytetty yleisesti muotoa liikennehankkeiden kasittelyohjeet

Nyt paatettavana olevien liikennehankkeiden kasittelyohjeiden paivityk-
sen taustalla ovat erityisesti kaupungin aiempien merkittavien liikenne-
hankkeiden yhteydessa tunnistetut tarpeet hankkeiden valmistelun ja
paatoksenteon kehittamiseksi seka tarve maaritella ja kuvata vuonna
2022 Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitoksesta (HKL) yhtiditetyn
Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n hankkeiden kasittely kau-
pungin paatdksenteossa.

Ohjeet tukevat osaltaan kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteita mm.
investointien kokonaisohjauksen parantamisesta seka liikenneinves-
tointien ja maankayton yhtaaikaisesta suunnittelusta.

Paivitetty liikennehankkeiden kasittelyohje ei koske puistoalueita, joi-
den kasittelysta ohjeistetaan kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston
toimialan valmistelemassa, ja 1.10.2024 voimaantulleissa kaupungin
investointiohjeissa seka toimialan sisaisissa ohjeissa.

Liikennehankkeiden kasittelyohjeiden tarkoitus ja sisaltd

Helsingin kaupungin liikennehankkeiden valmistelua ohjataan kaupun-
ginhallituksen hyvaksymilla likennehankkeiden kasittelyohjeilla. Ohjeet
koskevat kaikkia kaupungin liikennejarjestelman kehittamiseen tahtaa-
via investointihankkeita (uudisrakennus-, laajennus-, muutos-, korjaus-
ja perusparannushankkeita seka korvaavia uudishankkeita).

Liikelaitosten ja tytaryhteisdjen hankkeissa ohjeita kaytetaan soveltuvin
osin siten, etta investoinnit saadaan vastaavalla tavalla paatdksenteon
kohteeksi. Lisaksi tytaryhteisdjen hankkeiden paatoksenteossa tulee
noudattaa kaupungin konserniohjetta seka konsernijaoston ohjeita.
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Liikennehankkeiden kasittelyohjeissa kuvataan kaupungin erilaisiin ka-
tu-, liikennevayla- ja ratahankkeisiin liittyvat suunnitteluvaiheet ja hallin-
tosaannossa maaritellyt suunnitelmien paatosvaltarajat seka maaritel-
l&aan eri vaiheissa tehtavaa kustannusohjausta ja hankkeen taloudellis-
ten vaikutusten arviointia (hankearviointi). Lisaksi ohjeessa kuvataan
likennehankkeisiin liittyvat vastuutahot seka eri tahojen yhteistoimintaa
hankkeiden valmistelussa, suunnittelussa ja ohjaamisessa seka kau-
pungin talousarvioon liittyvan investointiohjelman valmistelussa.

Liikkennehankkeiden kasittelyohjeet eivat koske tilahankkeita, joiden
suunnitteluprosessi ja toimivaltarajat maaritellaan tilahankkeiden kasit-
telyohjeissa. Ohje ei mydskaan koske viheralueita, muita yleisia alueita
tai liikuntapaikkoja ja -alueita, joiden kasittelysta ohjeistetaan 1.10.2024
voimaan tulleissa Helsingin kaupungin investointiohjeissa.

Paivitettyjen likennehankkeiden kasittelyohjeiden keskeiset muutokset

Uudet liikennehankkeiden kasittelyohjeet poikkeavat edellisista ohjeista
erityisesti taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien likennehank-
keiden kasittelyn ja paatoksenteon osalta. Uudistuneiden ohjeiden
myota esitetdan otettavan kayttodn kaksivaiheinen paatdksentekome-
nettely kaupunkikonsernin merkittavimmissa liikennehankkeissa. Kak-
sivaiheisen paatdoksentekomenettelyn tavoitteena on parantaa hank-
keiden valmistelua ja toteuttamista koskevien paatosten tietopohjaa ja
lapinakyvyytta erityisesti toteutettavien hankkeiden laajuuden, koko-
naiskustannusten ja keskeisten vaikutusten nakokulmasta.

Jatkossa kaupunginvaltuusto hyvaksyy taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti merkittavien liikennehankkeiden yleissuunnitelmat riippumatta nii-
den kustannusarviosta. Talldin valtuusto paattaa ensin hankkeen tar-
peellisuudesta, jatkosuunnitteluun valittavasta suunnitteluratkaisusta, ja
sen toteutusedellytyksista ja keskeisista vaikutuksista, seka riippuen
hankkeen luonteesta siita, missa vaiheessa paatoteuttaja ja muut olen-
naiset osapuolet integroidaan hankkeeseen. Taloudellisesti tai periaat-
teellisesti merkittavan likennehankkeen yleissuunnitelman hyvaksymi-
sen yhteydessa ei tehda paatosta hankkeen toteuttamisesta (hanke- tai
investointipaatds), vaan em. hankkeissa yleissuunnitelman jalkeen laa-
ditaan aina hankesuunnitelma.

Toisessa paatdsvaiheessa taloudellisesti tai periaatteellisesti merkitta-
van liikkennehankkeen hankesuunnitelma hyvaksytaan voimassa ole-
vien toimivaltarajojen perusteella joko kaupunginvaltuustossa, kaupun-
ginhallituksessa, kaupunkiymparistolautakunnassa tai liikenneliikelai-
toksen (HKL) johtokunnassa. Hankesuunnitelman hyvaksymisen yh-
teydessa tehdaan paatds hankkeen toteuttamisesta (hanke- tai inves-
tointipaatds), hankkeen toiminnallisesta ja teknisesta sisallosta (hank-
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keen laajuus), hankkeeseen sitoutuvasta rahasta (hankkeen enim-
maishinta), toteutuksen aikataulusta ja milla ehdoilla toteutus voidaan
kaynnistaa, seka tarvittaessa hankkeen toteutusmuodosta.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavalla hankkeella tarkoitetaan
kaupunkikonsernin liikennehanketta, joka on taloudellisen arvonsa, pit-
kan kestonsa, liikenteellisten vaikutustensa, kaupunkikuvallisen merki-
tyksensa tai jonkin muun syyn takia kaupungin kannalta poikkeukselli-
nen ja strategisesti merkittdva. Taloudellisesti tai periaatteellisesti mer-
kittavasta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi seuraavissa tilan-
teissa:

— hankesuunnitelman hyvaksymista edeltavat suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittain korkeiksi,

— hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epavarmuuksia sen
laajuuden tai poikkeuksellisuuden vuoksi,

— hankkeeseen liittyy merkittavaa alueellista maankayton kehittamis-
ta, tai silloin kun

— hankkeella on merkittavia vaikutuksia joukkoliikenteen jarjestamisen
kustannuksiin tai muita merkittavia kayttotalousvaikutuksia.

Tarkoituksena on, etta kaupunkiympariston toimiala ja kaupunginkans-
lia, yhteistydssa tarvittavien sidosryhmien (kuten HKL, Kaupunkiliiken-

ne Oy ja HSL) kanssa, arvioivat hankkeen muodostumisvaiheessa, on-
ko kyseessa tavanomainen vai taloudellisesti tai periaatteellisesti mer-

kittdva hanke. Arvion perusteella liikennehankkeiden ohjausryhma (Lii-
kenne-HOR) vahvistaa, mitd hankkeita esitetdan taloudellisesti tai peri-
aatteellisesti merkittaviksi hankkeiksi, joissa sovelletaan kaksivaiheista
paatoksentekomenettelya.

Kaksivaiheinen paatoksentekomenettely ei koske kaupungin tavan-
omaisia hankkeita. Jatkossa tavoitteena on, etta tavanomaisista liikken-
nehankkeista seka viheralueita, muita yleisia alueita tai esimerkiksi lii-
kunta-alueita ja -paikkoja koskevista hankkeista laaditaan tarvittaessa
hankesuunnitelma-niminen suunnitelma, joka hyvaksytaan hankkeen
kustannusarvion perusteella toimivaltaisessa toimielimessa.

Uudessa ohjeessa on lisaksi kirjattu periaatteet vuonna 2022 Helsingin
kaupungin liikenneliikelaitoksesta (HKL) yhtiditetyn Paakaupunkiseu-
dun Kaupunkilikenne Oy:n hankkeiden kasittelyyn kaupungin paatok-
senteossa. Yhtion hankkeita koskeva kasittely ja paatoksenteko perus-
tuu kaupunginhallituksen 2.5.2022 (§ 333) hyvaksymaan kaupungin ja
yhtion valiseen yhteistydsopimukseen.

Kaupungin ja yhtion valiseen palvelukorvaussopimukseen (kaupun-
kiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
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Lopuksi

19.5.2022 § 62) sisaltyvia yhtion infrainvestointeja koskeva paatoksen-
teko tapahtuu erillisina paatoksina kaupungin toimivaltarajojen mukai-
sesti tai osana kaupungin talousarvioprosessia. Kaupungin erillista
paatoksentekoa edellyttavissa hankkeissa yhtion hallitus ja tarvittaessa
yhtiokokous tekevat osaltaan saman sisaltdiset, ja kaupungin toimielin-
ten paatoksille ehdolliset paatdkset hankkeiden toteuttamisesta (hanke-
tai investointipaatos).

Yhtion omat investoinnit, kuten kalustoinvestoinnit, tuotannollisten lait-

teiden investoinnit ja liiketilainvestoinnit, eivat vaikuta kaupungin yhtiol-
le palvelukorvaussopimuksen perusteella maksamaan korvaukseen, ja
niiden osalta yhtid hoitaa itsenaisesti paatoksentekoa ja rahoitusta. Yh-
tid kuitenkin toimittaa kaupungille tiedot myds omista investoinneistaan
osana kaupungin talousarvion valmistelua.

Edella esitetyn lisaksi voi olla tapauksia, joissa Kaupunkilikenne Oy:n
tulee erikseen hankkia kaupungin kanta. Talldin sovelletaan kulloinkin
voimassa olevaa konserniohjetta.

Kaupunkiliikenne Oy:n investointien lainatakauspaatokset kasittelee
kaupunginvaltuusto.

Uudistetussa ohjeessa vahaisempia paivityksia on tehty muun muassa
kappaleeseen 9 Hankearviointi, jossa kuvataan taloudellisesti tai peri-

aatteellisesti merkittavien likennehankkeiden yhteydessa tehtavaa ta-

loudellisten vaikutusten arviointia.

Liikennehankkeiden kasittelyohjeiden valmistelutydsta ovat vastanneet
kaupunginkanslia ja kaupunkiympariston toimiala. Valmistelussa on
tehty yhteistyota myds liikenneliikelaitoksen (HKL), Paakaupunkiseu-
dun Kaupunkiliikenne Oy:n sekd HSL-kuntayhtyman kanssa. Tydn oh-
jausryhmana on toiminut liikennehankkeiden ohjausryhma (Liikenne-
HOR).

Liikennehankkeiden kasittelyohjeiden hyvaksyminen edellyttda hallinto-
saannon muuttamista yleis- ja hankesuunnitelmien hyvaksymista kos-
kevan toimivallan osalta. Esitys hallintosaannon muuttamiseksi kasitel-
l&dn omana asianaan.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036550

timo.linden(a)hel fi

Mikko Keskinen, investointipaallikkd vs., puhelin: 31015730
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Liitteet

1 Liikennehankkeiden kasittelyohjeet
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Tiedoksi

Liikenneliikelaitos

Kaupunkiymparistdn toimiala
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 741
HEL 2024-014756 T 08 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

25.11.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Laura Ko-
lehmaisen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Mikko Keskinen, investointipaallikkd vs., puhelin: 31015730
mikko.s.keskinen(a)hel.fi

Mikko Keskinen, investointipaallikko vs., puhelin: 31015730
mikko.s.keskinen(a)hel.fi
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§ 774
Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelman osat 1, 3 ja 4

HEL 2024-009864 T 08 00 04

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli liikenneinsindori Teppo Pasanen. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Mika Raa-
tikaisen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelma raportti
2 Yleissuunnitelman asemapiirustukset ja pituusleikkaukset
3 Vuorovaikutusmuistio
4 Sahkoisten kyselyiden vastauskooste
5 Havainnekuvat
6 Kannanotot (ei julkinen)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelman
osat 1,3 ja 4 ja naiden toteuttamisen vaiheittain siten, etta sen koko-
naiskustannusarvio on 6,3 milj. euroa (MAKU 128,4 2020=100).

Esittelijan perustelut
Yleissuunnitelman keskeinen sisalto

Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelmassa maaritellaan Munkkinie-
menbaanaksi nimetyn pyoraliikenteen runkoyhteyden toteuttamisperi-
aatteet ja kustannusarvio osuudella Mechelininkadulta Tarvoon. Munk-
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kiniemenbaanan 6,5 kilometrin kokonaispituudesta noin 2,0 kilometria
on jo baanatavoitteiden mukaisesti rakennettu tai rakenteilla.

Munkkiniemenbaanan rakentamisen yleisena tavoitteena on lisata pyo-
raliikenteen maaraa Helsingin keskustan ja Munkkiniemen ja edelleen
Leppavaaran suunnan valisilla matkoilla. Munkkiniemenbaana hyodyn-
taa paapiirteissaan nykyisia katulinjauksia. Nykyiset likennejarjestelyt
ovat pyoraliikenteen nakokulmasta paikoin katkonaiset ja alimitoitetut
nykyisille likennemaarille. Reitti on nykyisin yksi vilkkaimmista pyoralii-
kenteen reiteista Helsingissa ja sita parantamalla nahdaan liikennejar-
jestelmassa merkittava pyoraliikenteen lisayspotentiaali. Nykyista laa-
dukkaammat liikennejarjestelyt baanareitilla parantavat pyoraliikenteen
sujuvuutta ja turvallisuutta, yleista likenneturvallisuutta ja selkean erot-
telun myota jalankulun ja pyorailyn miellyttavyytta.

Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelma koostuu neljasta osuudesta:1
(Hietaniemenkatu-Merikannontie), 2 (Humallahti-Oksakoskenpolku ja
Mississipinraitti ), 3 (Paciuksenkatu-Munkinpuisto) ja 4 (Ritokalliontie).
Kaupunkiymparistdlautakunnan 10.9.2024 § 431 valmisteluun palaut-
tamaan osuuteen 2 (Humallahti-Oksakoskenpolku ja Mississipinraitti)
liittyvat asiat on yleissuunnitelmaraportissa korostettu punaisella varilla.

Yleissuunnitelma on laadittu siten, etta eri osa-alueet (1—4) ovat omia
kokonaisuuksiaan. Baanan osien rakentaminen tai kaytto eivat ole toi-
sistaan riippuvaisia, vaan jokainen osio voidaan toteuttaa omassa aika-
taulussaan ja liittdd osaksi olemassa olevaa infrastruktuuria. Baanarei-
tistd saadaan kuitenkin suurimmat hyddyt vasta, kun kaikki osuudet
ovat kaytossa.

Nykytilan kuvaus ja suunnitelma

Pyoraliikenteen paayhteys Helsingin niemeltad kohti Munkkiniemea kul-
kee seuraten ranta-alueiden laheisia katu- ja pyoratieyhteyksia. NyKkyi-
nen reitti on yksi Helsingin vilkkaimpia, mutta ei laatutasoltaan vastaa
baanaverkon tavoitteita reitin sujuvuuden, turvallisuuden ja miellytta-
vyyden osalta. Hietaniemen alueella pyoraily ajoradalla tuntuu monille
turvattomalta vilkkaan autoliikenteen takia. Munkkiniemensillan kohdal-
la yhdistetty pyoratie- ja jalkakaytava on erittain kapea, mika lisda konf-
likteja jalankulkijoiden ja pyoraliikenteen kesken seka aiheuttaa talvi-
kunnossapidolle haastetta lumitilojen ollessa olemattomat. Munkkinie-
men puistotien pyoratiella haasteita on risteyksissa, ja jalankulkuyhtey-
det pydratien poikki ovat paikoin epaselvat.

Suunnittelun lahtokohtana on ollut kehittaa jarjestelyitd olemassa olevia
rakenteita hyodyntaen ja parantaa reitin keskeisimpia laatupuutteita.
Munkkiniemenbaana toteutetaan baanojen suunnitteluperiaatteiden
mukaisesti Iahtokohtaisesti kaksisuuntaisena pyoratiena, jossa tavoite-
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leveys on 4,0 metria. Jalankululle suunnitellaan pyoratien viereen jal-
kakaytava, tai jalankulun reitti linjataan omalle vaylalleen selkeasti.
Suunnitteluperiaatteiden mukaan baana voidaan toteuttaa myos pyora-
katuna, jos kokonaisuuden kannalta ratkaisu nahdaan toimivimpana.

Munkkiniemenbaanan suunnitelmassa pyorakatuja toteutetaan Hieta-
niemenkadulle, Hietakannaksentielle, Merikannontielle, Oksakoskenpo-
lulle seka Ritokalliontielle. Pyorakatu on soveltuva ratkaisu kaduille,
joissa on vahan lapiajavaa autoliikennetta ja paljon pyoraliikennetta.
Merikannontien autoliikenteesta enimmilldan noin 60 % on kaupungin
tekeman lapiajotutkimuksen (2023) perusteella lapiajoa, mika suuntau-
tuu Paciuksenkadulta Hietaniemenkadun kautta kohti Mechelininkatua.
Suunnitelmassa esitetaan, ettd Merikannontie muutetaan moottoriajo-
neuvoliikenteelle yksisuuntaiseksi pohjoisen suuntaan valilla Kesaka-
tu—Rajasaarentie. Myos Etelaisen Hesperiankadun ajorata muutetaa
yksisuuntaiseksi Hietakannaksentien ja Merikannontien uuden linjauk-
sen valilla.

Merikannontie on hyvaksytyssa katusuunnitelmassa (kaupunkiymparis-
télautakunta 20.12.2022 § 727) linjattu suoraan rannan suuntaisesti
vanhan yhteyden jdddessa Hesperian esplanadin puistoon osaksi baa-
nareittia. Yleissuunnitelman toimenpiteet estavat lapiajoliikenteen, rau-
hoittaen siten alueen paikalliskadut vain paikallisen moottoriajoneuvo-
likenteen kayttoon ja muodostaen otolliset olosuhteet pyorakaturatkai-
sulle. Muutos myds parantaa kadun ajettavuutta, koska nykyisin pysa-
koidyt autot ja vastaantuleva liikenne muodostavat hyvin ahtaita kohtia
autoliikenteelle. Ennen pandemiaa Merikannontie muutettiin kesakau-
tena yksisuuntaiseksi, jolla varmistettiin kesaaikaan lisaantyvan autolii-
kenteen toimivuus.

Paciuksenkadulla Munkkiniemensillan yhteyteen rakennetaan uusi ja-
lankulun ja pyoraliikenteen silta. Munkkiniemenaukiolla pyoraliikenne ja
jalankulku erotellaan selkeasti omille vaylilleen ja linjataan linja-
autopysakkien takaa. Jarjestelyt yhteensovitetaan Lansi-Helsingin rai-
tiotien jarjestelyihin jatkosuunnittelussa. Munkkiniemen puistotiella
baana toteutetaan kehittamalla nykyista pyoratiejarjestelya puukujan-
teen keskelld. Puukujanne on tarkoitus saastaa. Tasta syysta baana
jaa tavoiteleveytta kapeammaksi. Munkkiniemenaukiolla ja Laajalahden
aukiolla pyoratien jatke ja suojatie toteutetaan korotettuina.

Suunnittelun luonnosvaiheessa esitettiin Solnantien ja Kadetintien koh-
dalla Munkkiniemen puistotien ylittamisen estamista moottoriajoneuvo-
likenteeltd. Tama parantaisi jalankulun, pyoraliikenteen ja raideliiken-
teen turvallisuutta ja sujuvuutta. Ratkaisua varten todettiin kuitenkin
tarvittavan lisatietoa verkollisista vaikutuksista ja vaihtoehdoista ennen
kuin suunnitelmaratkaisuista voidaan paattaa. Nykytilanteeseen perus-
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tuva yleissuunnitelman ratkaisu ei siis poissulje myohemmin mahdolli-
sesti tehtavia muutoksia. Munkkiniemen puistotien raitiovaunupysakeil-
le johtavia jalankulkuyhteyksia kehitetaan selkeyttamalla jalankulkureit-
teja.

Yhteys kaupunkistrategiaan ja muihin paatoksiin

Helsingin kaupunkistrategiassa vuosille 2021 - 2025 tavoitellaan kau-
pungin kestavaa kasvua. Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelma edis-
taa siina esitettyja tavoitteita. Kaupunkistrategiassa tavoitellaan vartin
kaupunkia, jossa lahipalvelut 16ytyvat viidentoista minuutin kavelyn,
pyorailyn tai julkisen liikenteen matkan paasta. Joukkoliikenteen, kave-
lyn ja pyoraliikenteen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Baanaverkon ja
kantakaupungin tavoiteverkon rakentumista vauhditetaan.

Yleissuunnitelma on linjassa Helsingin liikenteen kehittamisperiaattei-
den kanssa. Pyodraliikenteen laatukaytavien (baanojen) verkkosuunni-
telma (kaupunkisuunnittelulautakunta 5.3.2013) esittaa pyoraliikkenteen
runkovaylat, jotka yhdistavat seudun suurimmat asuinalueet suuriin
tyopaikkakeskittymiin ja mahdollistavat nopean, suoran ja tasavauhti-
sen pyoraliikenteen kaupungissa. Vuonna 2016 baanaverkko sisallytet-
tiin osaksi yleiskaavaa. Yleiskaavan mukainen tarkistettu verkko korva-
si vuoden 2013 verkkosuunnitelman ja se hyvaksyttiin vuonna 2016
osana Pyodraliikenteen tavoiteverkkoa esikaupunkialueille (kaupunki-
suunnittelulautakunta 13.12.2016).

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman 2020 - 2025 (kaupunginhallitus
2.11.2020 § 727) ylatavoitteen mukaan Helsinki on kaiken ikaisille so-
veltuva ymparivuotinen pyorailykaupunki, ja pyoraliikenteen kulkumuo-
to-osuus on vahintaan 20 % vuoteen 2030 mennessa. Yleissuunnitel-
ma myos tukee paivitetyn Hiilineutraali Helsinki -
paastovahennysohjelman (kaupunginhallitus 22.8.2022 § 559) toteu-
tusta.

Kavelyn kehittamisohjelma (kaupunginhallitus 14.3.2022 § 206) keskit-
tyy kavelyn edistamiskeinoihin. Yleissuunnitelma edistaa kulkumuoto-
jen erottelua ja siten ohjelman tavoitteita.

Vaikutusarviointi

Yleissuunnitelman vaikutusarviointia on tehty hankkeen alkuvaiheessa
vertailemalla linjausvaihtoehtoja toisiinsa. Lopullisen linjauksen arvioin-
nissa vaikutuksia on arvioitu suhteessa nykyisen reitin jarjestelyihin.
Hankekokonaisuuden lisaksi myds eri osuuksien merkitysta on arvioitu
erikseen.
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Munkkiniemenbaanan rakentamisella on merkittavia positiivisia vaiku-
tuksia pyoraliikenteen sujuvuuteen, houkuttelevuuteen ja turvallisuu-
teen. Yleissuunnitelmaratkaisu parantaa reitin jatkuvuutta, selkiyttaa
risteamisjarjestelyita seka vaistamisvelvollisuuksia ja parantaa reitin
kunnossapidettavyytta. Suunnitelmaratkaisu edistaa tavoitetta lisata
pyoraliikenteen maaria reitilla. Pyodraliikenteen ennustemallin mukaan
pyoraliikenteen maarat ovat karkeasti kaksinkertaiset vuoden 2030 en-
nusteessa nykytilanteeseen verrattuna. Merkittavin kasvu kohdistuu
Munkkiniemensillan etelapuolisille osuuksille. Kokonaisuudessaan
Munkkiniemenbaanan reitilla pyoérailyn miellyttavyys paranee muutos-
ten myota.

Suunnitelmalla on positiivisia vaikutuksia myds jalankulun turvallisuu-
teen ja miellyttavyyteen, kun baanalla jalankulku erotellaan selkeasti
jalkakaytavalle ja kadunylitysjarjestelyita kehitetdan. Munkkiniemensil-
lan kohdalla jalankulun miellyttavyys paranee, koska uusi silta on etaal-
|& autoliikenteesta.

Munkkiniemenbaanan vaikutukset auto- ja joukkoliikenteeseen ovat
kokonaisuudessaan vahaiset ja paikalliset. Merikannontien muuttami-
nen yksisuuntaiseksi Kesakadun ja Rajasaarentien valilla edellyttaa, et-
ta Merikannontieta pohjoisesta nykyisin tulevan autoliikenteen tulee jat-
kossa kulkea Mechelininkadun kautta. Tama vahentaa alueen kautta
kulkevaa lapiajoliikennetta, mutta edellyttaa myos tonteille pohjoisesta
saapuvien kulkevan Mechelininkadun ja Kesakadun kautta. Ratkaisu
on linjassa kaupungin katuverkon jasentelyperiaatteiden (kaupunkiym-
paristdlautakunta 12.10.2021 § 548) kanssa, jossa autoliikennetta ohja-
taan tonttikatuverkolta paakatuverkolle. Ratkaisu parantaa Merikannon-
tien ajettavuutta, silla nykyisin autoliikenteen kohtaaminen on kadun
mitoituksen ja pysakoityjen autojen vuoksi hyvin ahdas.

Autoliikenteen pysakointijarjestelyt sailyvat nykyisenkaltaisina, mutta
paikkamaara vahenee hieman. Hietaniemenkadulla ja Etelaisella Hes-
periankadulla pysakaointipaikkoja poistuu noin 11. Merikannontiella py-
sakaointipaikkoja voidaan lisata nykyiseen nahden 8 lisda. Suojatie- ja
ylityspaikkajarjestelyiden myota Munkkiniemen puistotielta ja Laajalah-
denaukiolta vahenee noin 12 autopaikkaa. Ritokalliontiella laskennalli-
nen pysakointimahdollisuuksien poistuminen on suurinta; noin 36 auto-
paikkaa. Ritokalliontiella pysakadinti on nykyaan ajoradan reunassa sal-
littu neljan tunnin ajan. Pydrakadulla ajoradan reunassa ei ole tilaa eril-
lisiin pysakointipaikkoihin. Havaintojen perusteella pysakdinnin kysynta
Ritokalliontiellda on kuitenkin vahaista. Jatkosuunnittelussa arvioidaan
tarkemmin pysakadinnin jarjestamisen tarvetta.

Munkkiniemenbaanan jarjestelyt parantavat joukkoliikenteen olosuhtei-
ta etenkin matkustajan nakokulmasta, koska jalankulkuyhteyksia pysa-
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keille kehitetaan ja pyoraliikenne erotellaan selkeasti pysakkialueista.
Joukkoliikenteen pysakkijarjestelyt paranevat Hietaniemenkadulla,
Paciuksenkadulla seka Munkkiniemen puistotiella. Baanalle esitetyt ko-
rotetut suojatiet ja pyoratien jatkeet seka ryhmittymiskaistan poisto
Munkkiniemenaukiolla voivat hieman hidastaa joukkoliikenteen kulkua.

Munkkiniemenbaanan vaikutukset liikkumiseen ja saavutettavuuteen
ovat positiivisia etenkin inmisryhmissa, joilla nykyisessa liikennejarjes-
telmassa on keskimaaraista heikommat osallistumismahdollisuudet ar-
kielaman aktiviteetteihin. Munkkiniemenbaana edistaa sosiaalista tasa-
arvoa nailla ihmisryhmilla liikkenneturvallisuuden kehityksen, suorem-
pien yhteyksien ja aktiivisen liikunnan lisaamisen myoéta. Lapsiin koh-
distuvat vaikutukset ovat positiivisia. Etenkin Merikannontien reitilla va-
hentyva autoliikenne lisaa koulumatkojen turvallisuutta ja edistaa myos
sita, ettd koulumatkoja tehtaisiin jalan tai pyoralla suunnittelualueen
varrella sijaitsevaan Taivallahden peruskouluun. Positiivisia vaikutuksia
lapsiin on my6s Munkkiniemessa, jossa kadunylitykset muodostuvat
turvallisemmiksi kavellen ja pyoralla. Suunnittelun yhteydessa on tun-
nistettu keskeisia koulureitteja, jotka ristedavat baanan pyoraliikenteen
kanssa. Jatkosuunnittelussa kiinnitetaan ylityskohtien turvallisuuteen
erityista huomiota.

Vaikutukset elinkeinoelaman toimintaan kohdistuvat etenkin Merikan-
nontien ja Munkkiniemen puistotien yrityksiin. Osa alueen yrityksista voi
hyotya alueiden paremmasta saavutettavuudesta polkupyoéralla, ja viih-
tyisampi katuymparistd houkuttelee kulkemaan palveluihin enemman
myas jalan ja joukkoliikenteelld. Baana parantaa yhteyksia kantakau-
pungin ja Lansi-Helsingin valilla, milla on positiivinen vaikutus tyonteki-
joiden liikkumiseen. Suunnitelmalla ei ole merkittavaa vaikutusta paa-
katujen auto- ja joukkoliikenteeseen. Autoliikenteen ja jakeluliikenteen
osalta nykyisin kaytetyt reitit voivat muuttua ja saavutettavuus siten
heikentya hieman. Suunnittelualueella sailyvat padosin nykyiset pysa-
kointipaikat, joista osa toimii myos lastauspaikkoina.

Valmistelussa on arvioitu Munkkiniemenbaanan rakentamisen maise-
ma-, ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Baana sijoittuu paaosin nykyisille
katu- ja puistoalueille, jolloin vaikutukset luontoon ja luontoarvoihin ovat
vahaisia ja paikallisia. Jatkosuunnittelussa tutkitaan mahdollisuutta sai-
lyttda nykyisia puita erikoisratkaisuilla seka mahdollisuutta istuttaa esi-
tettya enemman puita.

Baanayhteyden rakentamisessa suurimmat osuuskohtaiset ilmasto-
paastot tulevat siltarakentamisesta. Yleissuunnitelmassa on esitetty eri-
laisia toimenpiteita ilmastopaastovaikutusten vahentamiseksi.

Yhteisvalmistelu ja osallistuminen
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Suunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan eri palveluiden
yhteistyona. Kesarannantien ja Humallahden ratkaisuja on kayty lapi
Senaatti-kiinteistojen ja Valtioneuvoston kanslian edustajien kanssa.
Ratkaisuista on saatu kommentit pelastuslaitokselta, ja ne on otettu
huomioon.

Yleissuunnitelman valmisteluun on voinut osallistua useissa eri vai-
heissa. Suunnittelun alkupuolella syksylla 2023 pidettiin avoin yhteis-
pyoraily suunniteltavalla reitilld. Lokakuussa 2023 toteutettiin karttaky-
sely, jossa kerattiin asukkaiden nakemyksia linjaus- ja ratkaisuvaih-
toehdoista. Kyselyyn vastasi lahes 1 000 henkild6a. Huhtikuussa 2024
toteutettiin karttakysely, jossa valitun linjauksen mukaisesta suunnitel-
maluonnoksesta voitiin antaa palautetta. Kyselyyn vastasi noin 800
henkiloa ja kyselyyn annettiin yli 3 000 karttakommenttia. Lisaksi Tai-
vallahden peruskoulun vaistotiloissa pidettiin huhtikuussa 2024 asukas-
tilaisuus, johon osallistui noin 50 osallistujaa paikalla ja 40 osallistujaa
etayhteydella. Vuorovaikutuksen aikana selkea enemmistd annetuista
kommenteista koski Humallahden kallioiden kohtaa seka Munkkinie-
men puistotien jarjestelyitd. Palautteiden myo6ta suunnitelmaratkaisuja
kehitettiin luonto- ja maisemavaikutuksiltaan vahaisemmiksi.

Suunnitelmasta annettiin kannanottoja syksylla 2023 seka kevaalla
2024 vuorovaikutuksen ollessa kaynnissa. Kannanottoihin on vastattu
erillisessa vuorovaikutusmuistiossa. Kannanottojen myota lopulliseen
suunnitelmaan tehtiin muutamia muutoksia.

Kustannusarvio ja paatdoksenteko

Munkkiniemenbaanan kustannusarvio yleissuunnitelman osuuksilla 1,3
ja 4 on 6,3 milj. euroa (MAKU 128,4, 2020=100.

Kustannusarvio ei sisalla Munkkiniemen baanasillan yhteyteen suunni-
teltavan tulvaportin kustannuksia, jotka arvioitiin noin 1,2 milj. euron
suuruisiksi. Tulvaportista laaditaan myohemmin erillinen yleissuunni-
telma.

Jatkotoimenpiteet

Alun perin lautakunnalle esitettiin, ettd kaupunkiymparistolautakunta
esittaisi kaupunginhallitukselle Munkkiniemenbaanan yleissuunnitel-
man hyvaksymista ja Munkkiniemenbaanan toteuttamista vaiheittain si-
ten, ettd sen kokonaiskustannusarvio on 12,7 milj. euroa (MAKU 128,4
2020=100).

Lautakunta kuitenkin palautti suunnitelman valmisteluun Humallahden
sillan osalta (osa 2). Lautakunta pyytaa selvittamaan mahdollisuudet
tehda sillasta esimerkiksi laheista Seurasaaren siltaa mukaillen puura-
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Toimivalta

kenteinen tai muilla keinoin alentaa sillan rakentamisen hiilijalanjalkea.
Lisaksi suunnittelussa tulee 16ytaa ratkaisuja seuraaviin kysymyksiin:

— maisemaan sopiminen

— arkkitehtoninen laatu

— kauneus

— uinti- ja ajanviettomahdollisuuksien lisaamisen selvittaminen

— puiden kaatojen minimoiminen

— miten hankkeen toteutuksen yhteydessa voidaan parantaa luonnon
tilaa lahden ymparistdossa suhteessa sen nykyiseen ekologiseen
kuntoon

— avataan hankkeen kustannustehokkuus selkeasti

Sillan ohella lautakunta edellytti selvitettavan vertailuksi vaihtoehtoisen
reitin keskeiset luonto- ja ilmastovaikutukset siten, etta naita kysymyk-
sia voi kahden vaihtoehdon valilla vertailla tulevassa paatoksenteossa.
Hyvaksyessaan suunnitelman osilta 1, 3 ja 4 lautakunta edellytti, etta
jatkosuunnittelussa Laajalahden aukion osalta huolehditaan aukion lii-
kenneturvallisuudesta ja aukion munkkiniemelaisten oleiluun tarkoite-
tun luonteen sailymisesta ja siita, ettd Laajalahdenaukiolla sijaitsevat
puut seka Munkkiniemenpuistotie 24:n edustalla sijaitseva puu pyritaan
sailyttamaan. Lisaksi jatkosuunnittelussa varmistetaan liikenteen suju-
vuus ja yrittajien toimintaedellytykset Munkkiniemen alueella.

Yleissuunnitelman hyvaksymisen jalkeen osuuksista 1,3 ja 4 laaditaan
kaupunkiymparistdn toimialalla katu- ja puistosuunnitelmat, joiden
suunnittelu voi alkaa 2025 alkaen. Osuutta 2 suunnitellaan vuodesta
2025 alkaen ja tuodaan omana asianaan paatdksentekoon aikaisintaan
2025 syksylla. Munkkiniemenbaanan rakentamiseen on varauduttu 10
vuoden investointiohjelmassa.

Esitys on lautakunnan esityksen mukainen ja esityslista on laadittu yh-
teistydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Esittelija toteaa lisaksi, etta liikennejarjestelyja tulee jatkosuunnittelussa
tarkastella matkailun edistamisen nakokulmasta niin, etta busseille va-
rattua tilaa on riittavasti myos lisdantyvan matkailun tarpeisiin.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa liikenteen, viheralueen tai muun yleisen alueen yleissuunnitel-

mista, kun kustannusarvio ylittaa 10 miljoonaa euroa ja kaupunginhalli-
tuksen 18.9.2017 § 865 paattamien toimivaltarajojen mukaan toimialan
lautakunta tai sen maaraama viranomainen paattaa suunnitelmista, joi-
den kustannusarvio on enintaan 5 miljoonaa euroa. Toimivalta on kau-
punginhallituksella.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelma raportti
Yleissuunnitelman asemapiirustukset ja pituusleikkaukset
Vuorovaikutusmuistio

Sahkoisten kyselyiden vastauskooste

Havainnekuvat

Kannanotot (ei julkinen)

OO WN -

1 Selvitys etenemisesta kansliapaallikolle_ Kymp

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunginmuseo

Kaupunkiymparistolautakunta 10.09.2024 § 431
HEL 2024-009864 T 08 00 04

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle Munkkinie-
menbaanan yleissuunnitelman osien 1,3 ja 4 hyvaksymista ja naiden
toteuttamista vaiheittain siten, etta sen kokonaiskustannusarvio on 6,3
milj. euroa (MAKU 128,4 2020=100)

Lautakunta palautti suunnitelman valmisteluun Humallahden sillan
osalta (osa 2). Lautakunta palautti sillan valmisteluun ja pyytaa selvit-
tamaan mahdollisuudet tehda sillasta esimerkiksi laheista Seurasaaren
siltaa mukaillen puurakenteinen tai muilla keinoin alentaa sillan raken-
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Kasittely

tamisen hiilijalanjalkea. Lisaksi suunnittelussa tulee 16ytaa ratkaisuja
seuraaviin kysymyksiin:

- maisemaan sopiminen

- arkkitehtoninen laatu

- kauneus

- uinti- ja ajanviettomahdollisuuksien lisaamisen selvittaminen

- puiden kaatojen minimoiminen

- miten hankkeen toteutuksen yhteydessa voidaan parantaa luonnon ti-
laa lahden ymparistdssa suhteessa sen nykyiseen ekologiseen kun-
toon

- avataan hankkeen kustannustehokkuus selkeasti

Sillan ohella lautakunta edellytti selvitettavan vertailuksi vaihtoehtoisen
reitin keskeiset luonto- ja ilmastovaikutukset siten, etta naita kysymyk-
sia voi kahden vaihtoehdon valilla vertailla tulevassa paatoksenteossa.

Hyvaksyessaan suunnitelman osilta 1, 3 ja 4 lautakunta edellytti, etta
jatkosuunnittelussa Laajalahden aukion osalta huolehditaan aukion lii-
kenneturvallisuudesta ja aukion munkkiniemelaisten oleiluun tarkoite-
tun luonteen sailymisesta ja siita, ettd Laajalahdenaukiolla sijaitsevat
puut seka Munkkiniemenpuistotie 24:n edustalla sijaitseva puu pyritaan
sailyttamaan.

Lisaksi jatkosuunnittelussa varmistetaan liikenteen sujuvuus ja yrittajien
toimintaedellytykset Munkkiniemen alueella.

10.09.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsinddri Teppo Pasanen. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Palautusehdotus:
Anni Sinnemaki: Lautakunta palauttaa suunnitelman valmisteluun Hu-
mallahden sillan osalta (osa 2).

Lautakunta palauttaa sillan valmisteluun ja pyytaa selvittamaan mah-
dollisuudet tehda sillasta esimerkiksi laheista Seurasaaren siltaa mu-
kaillen puurakenteinen tai muilla keinoin alentaa sillan rakentamisen
hiilijalanjalkea. Lisaksi suunnittelussa tulee I6ytaa ratkaisuja seuraaviin
kysymyksiin:

- maisemaan sopiminen
- arkkitehtoninen laatu

- kauneus
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- uinti- ja ajanviettomahdollisuuksien lisaamisen selvittaminen

- puiden kaatojen minimoiminen

- miten hankkeen toteutuksen yhteydessa voidaan parantaa luonnon ti-
laa lahden ymparistdssa suhteessa sen nykyiseen ekologiseen kun-
toon

- avataan hankkeen kustannustehokkuus selkeasti

Sillan ohella lautakunta edellyttaa selvitettavan vertailuksi vaihtoehtoi-
sen reitin keskeiset luonto- ja ilmastovaikutukset siten, etta naita kysy-
myksia voi kahden vaihtoehdon valilla vertailla tulevassa paatoksen-
teossa.

Kannattaja: Mia Haglund

Palautusehdotus:

Sami Kuusela: Yleissuunnitelmasta palautetaan valmisteluun Osa 2
(Humallahden kohta — Oksakoskenpolku — Mississipinraitti). Muilta osin
suunnitelmaa edistetaan.

Jatkovalmistelussa tutkitaan aiempaa tarkemmin vaihtoehtoja sillalle, ja
etsitaan ratkaisua, jossa luontovaikutukset ovat mahdollisimman vahai-
set. Erityishuomiota kiinnitetdan alueen jalopuulehdon sailymiseen ja
minimoidaan kallionlouhinta.

Mikali lehtoa tai kalliota ei voi suojella riittavasti eika baanalle 16ydy
esimerkiksi kiertoreittia, silta suunnitellaan mahdollisimman vahahiilik-
seksi esimerkiksi puurakenteilla ja sen yhteyteen rakennetaan oleske-
lualueita niin, etta reitti muodostaa viihtyisan tilan seka pyorailijoille etta
kavelijoille. Luontoarvoihin kiinnitetaan erityista huomiota ja myos uinti-
paikkojen mahdollisuus selvitetaan.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Palautusehdotus:

Otto Meri: Kaupunkiymparistdlautakunta palauttaa Munkkiniemenbaa-
nan yleissuunnitelman valmisteluun siten, etta Humallahden sillan si-
jaan baana kulkee Paciuksenkadun vaihtoehdon mukaisesti.

Lisaksi palautuksen aikana selvitetdan keinoja lisata Laajalahden au-
kion liikenneturvallisuutta ja turvata alueen luonne munkkiniemelaisten
vapaana oleskelualueena.

Jatkosuunnittelussa varmistetaan liikenteen sujuvuus ja yrittgjien toi-
mintaedellytykset Munkkiniemen alueella.

Kannattaja: Risto Rautava
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Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Hyvaksyessaan suunnitelman osilta 1, 3 ja 4 lautakun-
ta edellyttaa, etta jatkosuunnittelussa Laajalahden aukion osalta huo-
lehditaan aukion liikenneturvallisuudesta ja aukion munkkiniemelaisten
oleiluun tarkoitetun luonteen sailymisesta ja siita, etta Laajalahdenau-
kiolla sijaitsevat puut seka Munkkiniemenpuistotie 24:n edustalla sijait-
seva puu pyritaan sailyttamaan.

Lisaksi jatkosuunnittelussa varmistetaan liilkenteen sujuvuus ja yrittajien
toimintaedellytykset Munkkiniemen alueella.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Otto Meren palautusehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 6

Silja Borgarsdottir Sandelin, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen,
Mika Raatikainen, Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti jatkaa asian kasittelya aanin 7—6.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Sami Kuuselan palautusehdotuksen mukaisesti muutettu-
na.

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Otso Kivekas, Otto Meri, Tuomas Nevanlinna, Jenni Pa-
junen, Amanda Pasanen, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rau-
tava, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 3
Silja Borgarsdottir Sandelin, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti jatkaa asian kasittelya aanin 10-3.

3 aanestys
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2024 185 (219)

Asia/19
02.12.2024

Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen palautusehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna.

Jaa-aanet: 6
Sami Kuusela, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raati-
kainen, Risto Rautava

Ei-aanet: 7
Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka
Koljonen, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistélautakunta paatti palauttaa suunnitelman osan 2
uudelleen valmisteltavaksi aanin 6-7.

Otto Meri jatti paatoksesta seuraavan sisaltdisen eriavan mielipiteen:
Eriavana mielipiteenani katson, etta asia olisi tullut palauttaa valmiste-
luun siten, ettd Humallahden sillan sijaan baana olisi kulkenut Paciuk-
senkadun vaihtoehdon mukaisesti.

Lisaksi palautuksen aikana olisi tullut selvittaa keinoja lisata Laajalah-
den aukion liikenneturvallisuutta ja turvata alueen luonne munkkinieme-
laisten vapaana oleskelualueena.

Jatkosuunnittelussa olisi tullut varmistaa lilkenteen sujuvuus ja yrittgjien
toimintaedellytykset Munkkiniemen alueella.

Lisaksi katson, etta silta osin kuin lautakunnan enemmisto paatti pa-
lauttaa asian valmisteluun, ei asian kasittelyn jatkaminen lautakunnan
kokouksessa olisi pitanyt olla lain ja hallintosaannon mukaan enaa
mahdollista.

Eriavaan mielipiteeseen yhtyivat Jenni Pajunen, Risto Rautava, Katri
Penttinen, Mika Raatikainen ja Silja Borgarsdottir Sandelin.

03.09.2024 Poydalle
27.08.2024 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Teppo Pasanen, liikenneinsin6ori, puhelin: 09 310 37123
teppo.pasanen(a)hel.fi
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§ 775

Malminkentan terminaalirakennuksen kayttoa turvaavien toimenpi-
teiden hankesuunnitelman enimmaishinnan korottaminen

HEL 2022-005949 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tausta

Kaupunginhallitus hyvaksyi Malminkentan terminaalirakennuksen kayt-
td6a turvaavien toimenpiteiden hankesuunnitelman enimmaishinnan ko-
rottamisen 870 000 eurolla siten, ettd hankkeen korotettu arvonlisave-
roton enimmaishinta on 5 400 000 euroa huhtikuun 2024 kustannusta-
sossa.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Susanna Hyvérinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Malminkentan terminaalirakennus (ent. Malmin lentoaseman Terminaa-
li) sijaitsee valtakunnallisesti merkittavassa rakennetussa kulttuuriym-
paristdssa (RKY 2009) ja rakennus on kaupunkikuvallisesti, rakennus-
taiteellisesti ja historiallisesti erittain merkittava kohde. Asemakaava
maarittelee korttelin toimitilarakennusten korttelialueeksi, jolla ymparis-
to sailytetdan (KTY/s). Rakennuksiin saa sijoittaa julkisia palvelutiloja,
like-, toimisto-, opetus-, varasto- ja nayttelytiloja, kokoontumistiloja,
kahvila- ja ravintolatiloja seka liikunta- ja vapaa-ajan toimintaa palvele-
via tiloja. Rakennuksen omistaa kaupunki. Rakennuksessa on ollut ja
tulee olemaan my0s korjaustoimenpiteiden jalkeen ulkopuolisia vuokra-
laisia toimistotiloissa seka ravintolatiloissa.

Hankkeessa toteutetaan teknisia korjaustoimenpiteita, joilla saadaan
rakennukseen terveelliset ja turvalliset olosuhteet noin 10 vuoden
paasta tehtavaan perusparannukseen asti. Korjaustoimenpiteissa on
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huomioitu ja ennakoitu tuleva suojelustatuksella sr-1 merkityn raken-
nuksen restauroiva perusparannus.

Hankkeessa uusitaan muun muassa rakennuksen vesi- ja viemarijar-
jestelmat, kunnostetaan ilmanvaihtojarjestelmia ja sahkoteknisia jarjes-
telmia seka uusitaan julkisivujen verhouksia. Perustusten ja alustatilo-
jen kuivatusta parannetaan seka rakenteita tiivistetaan ja alipaineiste-
taan kellaritiloja ylapuolisiin tiloihin nahden. Rakennuksen ikkunat ja
ovet kunnostetaan ja rakennukseen lisataan turvajarjestelmia.

Hanketta on toteutettu 2023 - 2024 kaupunkiympariston ja eri toimialo-

jen yhteistyona. Hankkeessa on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvon-
nan, kaupunginmuseon, ymparistopalvelun ja pelastuslaitoksen edusta-
jia seka esteettomyysasiamiesta.

Hankepaatos ja hyvaksytty kustannusarvio

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on 12.1.2023 § 3 hyvaksynyt Malminkentan terminaalirakennuksen
kayttda turvaavien toimenpiteiden 28.12.2022 paivatyn hankesuunni-
telman siten, ettd hankkeen laajuus on noin 2 662 brm? ja rakennuskus-
tannusten enimmaishinta-arvio on arvonlisaverottomana 4 530 000 eu-
roa lokakuun 2022 kustannustasossa.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt

Hankesuunnitelman kustannusarvioon verrattuna kustannuksia ovat li-
sanneet hankkeen aloituksen viivastyminen ja toteutusvaiheessa il-
menneet korjaustoimenpiteet seuraavasti:

- Hankkeen urakka-ajan viivastyminen noin viidella (5) kuukaudella
julkisivukorjauksen rakennuslupaan liittyvien selvitysten vuoksi

- Haitta-aineiden laajuus kohteessa. Lahtétietoina olleet kuntotut-
kimukset eivat antaneet riittdvaa kasitystahaitta-aineiden laajuu-
desta (alapohjan pilaantunut maa-aines ja terveydelle haitalli-
set vanhat rakennusmateriaalit seka suunniteltua laajemmat as-
bestipurkutydt muun muassa rakennusaineisissa ilmanvaihtokana-
vissa)

- Suunniteltua laajemmat keittion korjaustoimenpiteet

- Ennakoitua laajemmat taloteknisten jarjestelmien korjaukset ja
laatutasomuutokset seka niiden saattaminen nykymaaraysten mu-
kaisiksi(mm.rakenneaineisissailmanvaihtokanavissa oli nykymaa-
raysten vastaisia taloteknisidasennuksia ja paloteknisia puutteita.
Lisatoita aiheuttivat myds hormien puhdistus ja pinnoitus, vesi- ja
viemariputkiennousulinjojen sijaintimuutokset seka sahkdasen-
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- Toimistotilojen pintojen ja ikkunoiden ennakoitua huonompi kunto
ja siten laatutason parannuksen aiheuttamat lisatyot (mm. katto-
pintojen ylitasoittaminen ja maalaaminen)

Hankkeen tydmaa-aikana merkittdvimmat kustannuksia aiheuttaneet li-
sa- ja muutostyot:

- putkiurakka noin 120 000 euroa

- sahkoéurakka noin 190 000 euroa

- maanrakennusurakka noin 20 000 euroa
- keittié noin 230 000 euroa

- rakennusaineisten ilmanvaihtokanavien korjaukset noin 170000
euroa

Nama edella mainitut toimenpiteet ja kustannukset pienentavat myo-
hemmin toteutettavan restauroivan perusparannuksen investointikus-
tannuksia.

Lisa- ja muutostyokustannukset ovat yhteensa 870 000 euroa.

Hankkeen uudet kokonaiskustannukset

Hankkeen indeksikorjattu arvonlisaveroton enimmaishinta urakoiden ti-
lausajankohtana oli arvonlisaverottomana 4 490 108 euroa kustannus-
tasossa huhtikuu 2023.

Hankkeen enimmaishinnan korotuksen jalkeen uusi urakkavaiheen ar-
vonlisaveroton enimmaishinta on 5 400 000 euroa huhtikuun 2024 kus-
tannustasossa.

Hankkeen kokonaiskustannus suhteutettuna bruttoalaan on 2029
euroa/brm?.

Rahoitus
Hanke rahoitetaan kayttotalouden maararahoista talousarviokohdalta 3
10 02 Tilat ja rakennuttaminen.
Peruskorjauksia ja kunnossapidollisia korjauksia ei toteuteta investoin-
timaararahoilla, vaan ne ovat osa kayttotalouden korjauksen ja kun-
nossapidon budjettia.
Hanke vaikuttaa kiinteistotyyppikohtaiseen yllapitovuokraan vuoden
2026 alusta lukien.
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus on 18.9.2017 § 865 paattanyt, ettd kaupunkiymparis-
télautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paattaa tilahank-
keista, joiden hankesuunnitelman mukainen arvonlisaveroton kustan-
nusarvio on enintaan viisi miljoonaa euroa. Kun hankkeen kustannu-
sarvio ylittda 5 miljoonaa euroa on paatdsvalta kaupunginhallituksella.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Susanna Hyvérinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 13.06.2024

§ 79

HEL 2022-005949 T 10 06 00

Malmin lentoaseman aukio, kaup.osa 38, Pysyva rakennustunnus 2299, Hankenumero 2821730003

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Malmin lentoaseman entisen paaraken-
nuksen, Terminaalin, kayttdoa turvaavien toimenpiteiden hankesuunni-
telman enimmaishinnan korottamista 870 000 eurolla arvonlisaverotto-
mana siten, etta hankkeen kokonaiskustannukset ovat yhteensa enin-
taan 5400 000 euroa arvonlisaverottomana huhtikuun 2024 kustannus-
tasossa.
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13.06.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli tiimipaallikkd Reetta Amper. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

12.01.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Katri Olli, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 33274
katri.olli(a)hel.fi
Reetta Amper, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 38283
reetta.amper(a)hel.fi
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§ 776
Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi elaineettisen nakokul-
man huomioon ottamisesta

HEL 2023-011877 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 § 216 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toi-
mista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia 13.9.2023 hyvaksynyt valtuutettu Elina Kauppi-
lan seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myds muut eldinlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisesta nakokulmasta.

Eldineettinen nakokulma lapaisee monia kaupunginvaltuuston johtamia
kaupungin toimia, vaikka sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu. Elain-
suojelu ja elainten hyvinvointia edistava monipuolinen tyd nahdaan
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Yksilotason

kaupungin toiminnassa aiempaa selvemmin juuri eldinten oikeuksien
edistdmisena. Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton lausunnossa kiinnitetaan huomiota niihin elainetiikan kannalta kes-
taviin ratkaisuihin, joita kaupungin hallinnossa on viime vuosina tehty,
ja talla alalla tunnistettuihin viela paljolti ratkaisemattomiin ongelmiin.
Lausunnossa kuvattujen kaupungin toimien ja ohjelmien toimeenpano
edistaa elainetiikan toteutumista.

Elainetiikka liitetaan usein elainyksilon hyvinvointiin ja sen oikeuksiin.
Laajemmin tarkasteltuna elainetiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetii-
kan osa-alueeksi. Se koskettaa verraten suuria yksilomaaria ja koko-
naisia populaatioita myos elainyksiloiden elinmahdollisuuksien ja siten
hyvinvoinnin nakokulmasta. limastoetiikka on myds tarkea ymparisto-
etilkkan kokonaisuuden osa-alue.

elainetiikka

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 23.11.2023 §
174 hyvaksyman ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman
osana on elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jos-
sa kuvataan elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja
niihin liittyvat velvoitteet.

Elainsuojeluvalvonnan tarve on viime vuosina kasvanut ja taman vuok-
si ymparistopalveluihin on perustettu elainsuojelu- ja elaintautivalvon-
taa varten viides valvontaeldinlaakarin virka vuoden 2024 alusta. Valtio
rahoittaa valvontaelainlaakarien virat taysimaaraisesti. Elaineettista na-
kokulmaa kaupungin toiminnassa vahvistetaan lisaamalla elainsuojelu-
valvonnan resursseja, kun vuonna 2025 perustetaan kuudes valvontae-
lainladkarin virka. Nain voidaan paremmin varmistaa lemmikkielainten
oikeutta hyvaa elamaan.

Eldinsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella elainten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja eldainkauppoja, tarkastetaan saannaol-
lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla
todetaan elainten hyvinvointisaadosten vastaista menettelya, annetaan
maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva elainten hyvinvointilain mukainen 10yt6elain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin eldinsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat 10y-
toelaintalolle myds elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.
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Kaupungin vastuulla olevat elainlaakintahuoltolain mukaiset elainlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen elainladkaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen elainsairaala.

Elaimen asianmukaisen hoidon jarjestaminen ja kustannukset ovat aina
elaimen omistajan vastuulla. Elainten kaltoinkohtelun taustalla ovat
yleensa omistajan erilaiset sosiaaliset tai terveydelliset ongelmat. Kau-
pungin paatokset, jotka vaikuttavat kaupunkilaisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden saatavuuteen, vaikuttavat valillisesti myos lemmikkien hy-
vinvointiin.

Korkeasaaren yllapitama villielainsairaala auttaa vahingoittuneita luon-
nonvaraisia elaimia. Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta pelastuslaitok-
sen elainpelastusyksikko ottaa tehtavat hatakeskuslaitoksen riskinar-
vioinnin mukaan noudattaen valtakunnallista mallia. Toiminta keskittyy
koti- ja tuotantoelaimiin seka luonnonvaraisiin elaimiin ja tilainteisiin,
joista aiheutuu vaaraa ihmiselle tai haittaa yhteiskunnan toiminnalle.
Eldinpelastusyksikko kuljettaa joissakin tapauksissa myos luonnonva-
raisia elaimia, ainakin sellaisia, jotka ovat vaikeasti kuljetettavia. Pahoin
loukkaantuneet luonnonvaraiset elaimet voi toimittaa myaos yliopistolli-
seen eldinsairaalaan lopetettavaksi veloituksetta. Luonnonvaraisten
elainten loukkaantuminen kaupunkiymparistossa on usein ihmisen toi-
minnan seurausta, joten avun jarjestaminen on eldineettisesti perustel-
tua.

Lintujen tormaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustyoryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myos ornitologinen, asian-
tuntemus. Tyoryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje,
jossa kuvataan mita térmaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheut-
tavat linnuille, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa.

Kaupungilla on toteutuksessa laaja roskaantumisen hillinnan toimenpi-
deohjelma 2022-2025 ja uutta kautta 2026—2029 valmistellaan. Roskat
voivat vahingoittaa maa- ja vesielaimia sellaisenaan tarttuessaan niihin
kiinni. Toinen, vahitellen vahingollinen vaikutus syntyy mikromuovien
kulkeutuessa maaperaan ja varsinkin veteen. Kaupungilla on kaynnissa
kaksi hanketta, BaltiPlast ja PlastLife, joissa etsitaan keinoja muovijat-
teen ja mikromuovin maaran vahentamiseen.

Kaupungin tyonjaossa kalastusasiat kuuluvat kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle. Tarkea valistuskohde on ollut siimojen, vieheiden ja muun
kalastusjatteen asianmukainen havittaminen, jossa on edelleen suuria
puutteita. Lakiin ja SUP-direktiiviin perustuva kalastusvalinejatteen ke-
rays tulee pakolliseksi 1.1.2025. Sen yhtena tavoitteena on vahentaa
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rannoille tai veteen hylattyjen pyydysten kaloille ja maaelaimille aiheut-
tamaa turhaa karsimysta.

Helsingin alueella ei ole laajaa lihantuotantoa tai muuta elainten teho-
kasvatusta. Kasvisruoan tarjolla pitaminen ja kasvisruokapaivat ovat
merkittava elaineettinen kannanotto lihan tehotuotantoa ja sen elainyk-
sildille tuottamia karsimyksia vastaan. Se liittyy lihantuotannon suurten
hiilipaastojen vuoksi myos laajemmin ymparistoetiikkaan. Kevaalla
2024 hyvaksytyissa Helsingin ymparistonsuojelun tavoitteissa kaupunki
on sitoutunut liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamiseen kau-
punkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa verrattuna vuoden 2019 ta-
soon.

Luonnonsuojelueettisia ohjelmia ja paatoksia

Luonnonvaraisten eldinten kannalta merkittava paatos on yleiskaavan
yhteydessa hyvaksytty kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan vihe-
ralueet ja niiden valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset
luonnonsuojeluohjelman 2015-24 mukaisille luonnonsuojelualueille.
Valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma 2025—-34 on riitta-
van laaja hyodyttadkseen viela useampien eldinlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on kaupun-
kiymparistdlautakunnan 20.4.2021 § 193 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021-28,
jonka toimenpiteista useimmat koskevat elinymparistoja ja siten valilli-
sesti elaimia, mutta luku 8 sisaltaa 13 toimenpidetta, jotka koskevat
suoraan elainlajien eli kaytannossa yksiloiden auttamista. Kaupun-
kiymparistolautakunta hyvaksyi 18.6.2024 § 356 metsanhoidon periaat-
teet, joiden tavoitteena on metsien luontainen vanheneminen ja moni-
muotoisuuden lisdaminen, parantaa elainlajien ja -yksildiden elinmah-
dollisuuksia.

Kaupunkiympariston toimialalla on myos perehdytty planetaariseen
kaupunkisuunnitteluun, jossa monilajinen oikeudenmukaisuus on yksi
uusista avauksista (Eraranta 2023: Monilajinen kaupunki - Oikeuden-
mukaisuusnakokulmia hiilinegatiivisen kaupungin planetaariseen suun-
nitteluun: Yhteenveto asiantuntijakeskusteluista).

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoosto kehotti kau-
punkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokulmat sellaisessa paa-

toksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla tavalla vaikuttavia

ratkaisuja.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 07.11.2024 § 171

HEL 2023-011877 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi lausun-
non valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponnesta:
"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myos muut eldinlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisestd nakokulmasta."

Eldineettinen nakokulma lapaisee monia kaupunginvaltuuston johtamia
kaupungin toimia, vaikka sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu.
Eldinsuojelu ja elainten hyvinvointia edistava monipuolinen tyo nah-
daan kaupungin toiminnassa aiempaa selvemmin juuri eldinten oikeuk-
sien edistamisena. Tassa lausunnossa kiinnitetaan huomiota niihin
elainetiikankin kannalta kestaviin ratkaisuihin, joita kaupungin hallin-
nossa on viime vuosina tehty, ja talla alalla tunnistettuihin viela paljolti
ratkaisemattomiin ongelmiin.
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Elainetiikka liitetaan usein elainyksilon hyvinvointiin ja sen oikeuksiin.
Laajemmin tarkasteltuna eldinetiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetii-
kan osa-alueeksi. Se koskettaa kuitenkin verraten suuria yksilomaaria
ja kokonaisia populaatioita myods elainyksildiden elinmahdollisuuksien
ja siten hyvinvoinnin nakokulmasta. limastoetiikka on myos tarkea ym-
paristoetiikan kokonaisuuden osa-alue.

Tassa lausunnossa kuvattujen monien kaupungin toimien ja ohjelmien
tehokas toimeenpano edistaa elainetiikan toteutumista.

Yksilotason eldinetiikka: eldinsuojelu, vaaralliset rakenteet, vahingolliset roskat ja li-
hantuotanto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
23.11.2023 ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2020 -
2024 paivityksen vuodelle 2024. Valvontasuunnitelman osana on elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jossa kuvataan
elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja niihin liittyvat
velvoitteet.

Eldinsuojeluvalvonnan tarve on kasvanut tasaisesti viime vuosina, ja
ymparistopalveluihin perustettiin elainsuojelu- ja eldintautivalvontaa
varten viides valvontaelainlaakarin virka vuoden 2024 alusta. Valtio ra-
hoittaa valvontaelainlaakarien virat taysimaaraisesti. Elaineettista na-
kOkulmaa kaupungin toiminnassa vahvistetaan lisaamalla elainsuojelu-
valvonnan resursseja, kun vuonna 2025 perustetaan kuudes valvontae-
lainlaakarin virka. Nain voidaan paremmin varmistaa lemmikkielainten
oikeutta hyvaa elamaan

Elainsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella eldinten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja eldainkauppoja, tarkastetaan saanndl-
lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla
todetaan eldinten hyvinvointisdadosten vastaista menettelya, annetaan
maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin elainten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva eldinten hyvinvointilain mukainen 16ytoelain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin elainsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat I0y-
toelaintalolle myos elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.

Kaupungin vastuulla olevat elainlaakintahuoltolain mukaiset elainlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen elainlaakaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen elainsairaala.
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Elaimen asianmukaisen hoidon jarjestaminen ja kustannukset ovat aina
eldimen omistajan vastuulla. Elainten kaltoinkohtelun taustalla ovat
yleensa omistajan erilaiset sosiaaliset tai terveydelliset ongelmat. Kau-
pungin paatokset, jotka vaikuttavat kaupunkilaisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden saatavuuteen, vaikuttavat valillisesti myos lemmikkien hy-
vinvointiin.

Helsingin kaupungin saation Korkeasaaren yllapitama villielainsairaala
auttaa vahingoittuneita luonnonvaraisia elaimia. Hyvinvointialueuudis-
tuksen myota pelastuslaitoksen elainpelastusyksikko ottaa tehtavat ha-
takeskuslaitoksen riskinarvioinnin mukaan noudattaen valtakunnallista
mallia, eli toiminta keskittyy koti- ja tuotantoelaimiin seka luonnonvarai-
siin elaimiin, mikali tilanne aiheuttaa vaaraa ihmiselle tai haittaa yhteis-
kunnan toimintaa. Elainpelastusyksikko kuljettaa joissakin tapauksissa
my0ds luonnonvaraisia elaimia, ainakin sellaisia, jotka ovat vaikeasti kul-
jetettavia. Pahoin loukkaantuneet luonnonvaraiset elaimet voi toimittaa
my0s yliopistolliseen elainsairaalaan lopetettavaksi veloituksetta.
Luonnonvaraisten elainten loukkaantuminen kaupunkiymparistossa on
usein ihmisen toiminnan seurausta, joten avun jarjestaminen on elai-
neettisesti perusteltua.

Lintujen tormaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustyoryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myods ornitologinen, asian-
tuntemus.

Tyoryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje, jossa kuva-
taan, mita tormaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheuttavat linnuil-
le, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa. Ohjetta tullaan
kayttamaan rakennushankkeiden ohjauksessa. Ohje on hyvaksytty
kaupunkiympariston toimialan johtoryhmassa 8.1.2024. Ohjeen osiot
ovat: 1. Rakennuksen tai rakennelman sijainti, 2. Lasin ulkonakd ja ka-
sittely, 3. Lasin sijainti, 4. Viherkatot ja -seinat, 5. Valaistusasiat, 6. Jo
rakennetut rakennukset, 7. Voimalinjat. My6s asemakaavoitukseen on
vakiintunut kaytanto tormaysriskin vahentamiseen tahtaavista kaava-
merkinndista ja -maarayksissa lintujen kannalta riskialttiissa paikoissa.

Kaupungilla on toteutuksessa laaja roskaantumisen hillinnan toimenpi-
deohjelma 2022 - 2025 ja uutta kautta 2026 - 2029 valmistellaan. Ros-
kat voivat vahingoittaa maa- ja vesielaimia sellaisenaan tarttuessaan
niihin kiinni. Toinen, vahitellen vahingollinen vaikutus syntyy mikromuo-
vien kulkeutuessa maaperaan ja varsinkin veteen. Kaupungilla on
kaynnissa kaksi hanketta, BaltiPlast ja PlastLife, joissa etsitaan keinoja
muovijatteen ja mikromuovin maaran vahentamiseen.
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Kaupungin tyonjaossa kalastusasiat kuuluvat kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle. Tarkea valistuskohde on ollut siimojen, vieheiden ja muun
kalastusjatteen asianmukainen havittaminen, jossa on edelleen suuria
puutteita. Lakiin ja SUP-direktiiviin perustuva kalastusvalinejatteen ke-
rays tulee pakolliseksi 1.1.2025. Sen yhtena tavoitteena on vahentaa
rannoille tai veteen hylattyjen pyydysten kaloille ja maaelaimille aiheut-
tamaa turhaa karsimysta.

Helsingin alueella ei ole laajaa lihantuotantoa tai muuta elainten teho-
kasvatusta. Kasvisruoan tarjolla pitaminen ja kasvisruokapaivat ovat
merkittava elaineettinen kannanotto lihan tehotuotantoa ja sen elainyk-
sil6ille tuottamia karsimyksia vastaan. Se liittyy lihantuotannon suurten
hiilipaastojen vuoksi myos laajemmin ymparistoetiikkaan. Kevaalla
2024 hyvaksytyissa Helsingin ymparistonsuojelun tavoitteissa kaupunki
on sitoutunut liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamiseen kau-
punkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa verrattuna vuoden 2019 ta-
soon.

Luonnonsuojelueettisia ohjelmia ja paatoksia

Kaupunginvaltuusto ja sen johtama kaupungin henkildsto tekevat rutii-
ninomaisesti paatoksia, joilla on vaikutusta elainyksildiden ja sita kautta
my0s eldinpopulaatioiden elossa pysymiseen ja hyvinvointiin. Voimas-
sa olevassa kaupunkistrategiassa on vahva ymparistoeettinen koros-
tus, vaikka tata sanaa ei siina kayteta.

Helsingin kaupunginvaltuuston toistaiseksi ehka merkittavin paatos
luonnonvaraisten elainten nakdkulmasta on ollut voimassa olevan
yleiskaavan 2016 hyvaksyminen siita huolimatta, etta se mahdollistaa
rakentamista joillekin nykyisille viheralueilla. Kaavan yhteydessa hy-
vaksyttiin kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan viheralueet ja nii-
den valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset luonnonsuoje-
luohjelman 2015 - 2024 mukaisille luonnonsuojelualueille. Tama ohjel-
ma saadaan kaupungin omistamien alueiden osalta toteutetuksi maa-
ravuotena 2024, ja uutta luonnonsuojeluohjelmaa vuosille 2025 - 2040
valmistellaan parhaillaan ymparistopalveluiden johdolla laajassa yhteis-
tydssa aluksi kaupunkiymparistdon toimialan sisalla, myohemmassa
vaiheessa myos muiden toimialojen kanssa. On todennakoista, etta
valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma, jonka myéta noin
10 % Helsingin maa- ja meri-pintalasta tulee tiukan suojelun piiriin, on
riittdvan laaja hyodyttaakseen viela useampien elainlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Toinen tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on
kaupunkiymparistolautakunnan 20.4.2021 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021 -
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Kasittely

Esittelija

2028, jonka toimenpiteista useimmat koskevat elinymparistoja ja siten
valillisesti elaimia, mutta luku 8 sisaltada 13 toimenpidetta, jotka koske-
vat suoraan elainlajien eli kaytannossa yksildiden auttamista. Myos ke-
salla 2024 hyvaksytyt metsanhoidon periaatteet, joiden tavoitteena on
metsien luontainen vanheneminen ja monimuotoisuuden lisdaminen,
parantaa elainlajien ja -yksildiden elinmahdollisuuksia.

Kaupunkiympariston toimialalla on myos perehdytty niin sanottuun pla-
netaariseen kaupunkisuunnitteluun, jossa monilajinen oikeudenmukai-
suus on yksi uusista avauksista (Eraranta 2023: Monilajinen kaupunki -
Oikeudenmukaisuusnakokulmia hiilinegatiivisen kaupungin planetaari-
seen suunnitteluun: Yhteenveto asiantuntijakeskusteluista).

Ekologian ja luonnonsuojelun kannalta ekosysteemit ja populaatiot ovat
merkittavampia kuin elainyksildiden yksildlliset kohtalot. Viestinnan na-
kokulmasta myos jalkimmaiset tarjoavat kuitenkin merkittavia esimerk-
keja ja malleja. Uutiset luonnonvaraisten elainten kohtaamisista ja ha-
danalaisten elainten auttamisesta ovat joukkoviestimissa ja sosiaali-
sessa mediassa suuren mielenkiinnon kohteena ja suosittuja pitkienkin
keskusteluketjujen aiheita. Niilla voi siten suosiostaan paatellen olla
suurikin pedagoginen merkitys.

Jaosto kehotti kaupunkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokulmat
sellaisessa paatoksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla ta-
valla vaikuttavia ratkaisuja.

07.11.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Outi Paulig: Esitan lausuntoehdotuksen 2. kappaleeseen ensimmaisen
virkkeen jalkeen lisaysta: "Elainsuojelu ja elainten hyvinvointia edistava
monipuolinen tyé nahdaan kaupungin toiminnassa aiempaa selvemmin
juuri elainten oikeuksien edistamisena."

Kannattaja: Saana Rossi

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti yksimie-
lisesti hyvaksya Outi Pauligin vastaehdotuksen mukaan muutetun eh-
dotuksen.

24.10.2024 Poydalle
15.08.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen
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Lisatiedot

Paivi Lahti, johtava valvontaelainlaakari, puhelin: 09 310 32076
paivi.h.lahti(a)hel fi

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 570
HEL 2023-011877 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

16.09.2024 Palautettiin

Palautusehdotus:

Minja Koskela: Ponsi palautetaan valmisteluun siten, etta elaineettisen
nakokulman huomiointi valittyy vahvemmin ja Korkeasaaren villielain-
sairaalan ja pelastuslaitoksen valinen toiminta kuvataan tasmallisem-
min todellisen tilanteen mukaan.

Kannattaja: Elisa Gebhard

Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.

09.09.2024 Poydalle
02.09.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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§ 777
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Hietalahdenrantaa ja vesia-
luetta ym. koskevasta suojeluesityksesta ja Museoviraston lausun-
nosta

HEL 2024-004058 T 10 03 10
Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskukselle seuraavan lausunnon otsikkoasiassa:

Etelaiset kaupunginosat ry — Sddra stadsdelarna rf on tehnyt Uuden-
maan ELY-keskukselle esityksen Hietalahdenrannan, sen rantaviivan,
laiturialueiden, vanhan satamaradan kannaksen ja merialueiden suoje-
lemisesta rakennusperintdlain saadosten nojalla. ELY-keskus on pyy-
tanyt kaupungin lausuntoa suojeluesityksesta seka Museoviraston lau-
sunnosta.

Suojeluesityksessa ilmoitetaan tavoitteeksi vireilla olevan kaavamuu-
toksen mukaisen lisarakentamisen estaminen ja esitetaan reunaehtoja
alueen tulevalle maankaytolle, kuten kayttotarkoituksille ja rakentamis-
tehokkuuksille. Myos Museovirasto tuo lausunnossaan esille, ettei pida
mahdollisena alueelle asemakaavaluonnoksessa esitettya toimitilara-
kentamista. Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan rakennusperin-
télain nojalla suojelemista ei tulisi kayttaa instrumenttina suunnitelmien
vastustamiseen vaan alueen tuleva maankaytto ja mahdolliset suojelu-
tarpeet tulee ratkaista asemakaavan muutoksella kulttuuriymparisto- ja
maisemavaikutukset arvioiden, maankaytto- ja rakennuslaissa
(1.1.2025 alkaen alueidenkayttOlaissa) saadetyn prosessin ja toimival-
lan mukaisesti. Etelaiset kaupunginosat ry on osallinen asemakaavan
valmistelussa ja sille on varattu mahdollisuus esittda mielipiteensa
asemakaavan tavoitteista ja suunnitelmista. Museovirasto ja Helsingin
kaupunginmuseo toimivat asiantuntijaviranomaisina ja lausunnonanta-
jina alueen kaavoituksessa.

Lisaksi kaupunginhallitus totesi, etta mahdollisesta lisarakentamisesta
riippumatta laiturialueen rakenteita on tarpeen uusia lahitulevaisuudes-
sa alueen turvallisuuden takaamiseksi ja siten nykyisia rakenteita ei
voida suojella. Myds jalankulun ja pyorailyn yhteyksia on tarkoituksen-
mukaista kehittaa ja lisaksi varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
tulvasuojausrakenteilla. Taman vuoksi mahdollinen suojelu saattaa
hankaloittaa myos alueen muuta kehittamista.

Museoviraston lausunnossa ei myodskaan selkeasti esiteta mahdollisen
suojelun kohdentamista, vaan todetaan ainoastaan torin ja rannan vali-
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sen avaran maisematilan turvaamisen, satama-altaan rakenteiden ja
muodon sailyttdmisen olevan keskeisia ratkaistavia asioita ja samalla
todetaan huoltoasemarakennuksen olevan paikallisesti merkittavana
rakennuksena sailyttdmisen arvoinen. Kaupunginhallitus katsoo, etta
edella mainitut seikat eivat edellyta alueen suojelua erityslain nojalla
vaan ovat tavanomaisia, asemakaavoituksella ratkaistavia suunnittelu-
kysymyksia.

Kaavoitus- ja suunnittelutilanne

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on vesialuetta seka kantakaupunki
C2-aluetta, jota kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen,
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Telakka-
altaan kohdalla osa suojeltavaksi esitettya aluetta on yleiskaavassa
2016 toimitila-aluetta, jota kehitetaan ensisijaisesti toimitilojen, tuotan-
non, varastoinnin, satamatoimintojen, julkisten palvelujen ja opetustoi-
minnan seka virkistyksen kayttoon. Bulevardia pitkin Hietalahden al-
taalle asti kulkee viheryhteysmerkinta, jonka osalta mm. kulttuuri-, mai-
sema- ja luontoarvojen sailyminen, viheryhteyden yhtenaisyys ja jatku-
vuus seka ekologinen kytkeytyneisyys on otettava huomioon.

Pienella osalla suojeltavaksi esitettya aluetta, sen lansinurkassa, on
voimassa Jatkasaaren osayleiskaava nro 11350, jossa ranta on merkit-
ty katualueeksi, jossa kulkee myds kevyen liikenteen reitti.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan nro 12704 (tullut voimaan
19.8.2021) mukaan alue on keskustan maanalaisen kehittdamisen koh-
dealuetta.

Suojeltavaksi esitetylla alueella on voimassa useita eri asemakaavoja.
Paaosalla alueesta on voimassa asemakaava vuodelta 1997, jossa ny-
kyisten ravintolarakennusten tontit on merkitty liikkerakennusten kortte-
lialueiksi, joilla on yhteensa 1 030 k-m2 rakennusoikeutta. Muu maa-ala
on merkitty katu- tai aukiotilaksi. Vesialueelle on varattu alueita vene-
paikkoja ja laitureita varten. Etelan suuntaan jatkuvalla rantakaistaleella
on voimassa Telakkarannan asemakaava vuodelta 2016, jossa ranta
on osoitettu yleiselle jalankululle ja pyorailylle varatuksi alueeksi, jolla
huoltoajo on sallittu. Hietalahdenlaiturin ulkotilassa olevia telakan toi-
mintaan liittyneitd ja teollisuushistoriasta kertovia osia ja rakennelmia,
kuten teollisuusraide, metalli- ja betonikansivyohyke, kaksi nosturia se-
ka konepajan pohjoisseinassa oleva hissin vastapaino tulee sailyttaa.
Myos Hietalahdenlaiturin korkeusasema tulee paasaantoisesti sailyttaa.

Kuivatelakka-altaan alueella on voimassa asemakaava vuodelta 2017,
jossa allas on suojeltu kulttuurihistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti ja
historiallisesti arvokkaana. Voimassa olevissa asemakaavoissa aluei-
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siin ei kohdistu muita suojelumerkintéja. Ranta-alueet ovat toteutuneet
pitkalti edella mainittujen asemakaavojen mukaisina. Suojeluesityksen
satama-altaiden ulkopuolinen vesialue on paaasiassa asemakaavoit-
tamatonta vesialuetta.

Suojeltavaksi esitetty alue ei kuulu Esplanadi-Bulevardin valtakunnalli-
sesti merkittavan kulttuuriympariston aluerajaukseen, mutta nakyma
Hietalahdentorilta merelle on mainittu RKY-kohteen kuvauksessa. Ran-
ta-alue kuuluu maakunnallisesti arvokkaaseen Helsingin empirekeskus-
tan ja kivikaupungin alueeseen, kuten valtaosa muustakin Helsingin-
niemesta.

Hietalahdenaltaan ymparistdssa on vireilld vuonna 2020 mydnnettyyn
kehittamisvaraukseen perustuva asemakaavan muutos, jonka tavoit-
teena mahdollistaa paakonttoritasoisten toimitilojen sijoittuminen alu-
eelle seka viihtyisan jalankulkuympariston kehittaminen. Rakentamista
on suunniteltu nykyisen huoltoasema- ja ravintolarakennuksen paikalle
seka osin nykyiselle vesialueelle. Lahtokohtana on, etta uudisrakenta-
minen sopeutuu kantakaupungin rakenteeseen, eika vaaranna Bule-
vardin ja torialueen historiallisesti arvokkaan ympariston erityisia arvo-
ja. Meren puolelle on tarkoitus toteuttaa uusi kavelyn ja pyorailyn reitti,
joka jatkuu siltayhteydella Hietalahdenaltaan yli. Uusien toimitilaraken-
nusten maantasokerrosten palvelut ja terassialueet tukevat rantareitin
toiminnallisuutta. Ympariston viihtyisyytta pyritdan tukemaan myaos li-
saamalla laiturialueelle puuriveja ja -ryhmia seka muita istutusalueita.

Asemakaavoituksen yhteydessa on laadittu alueesta ymparistohistorial-
linen selvitys (Studio Terra Oy), jossa luetellaan alueen vaalittaviksi
ominaispiirteiksi mm. Ehrensvardin asemakaavaan pohjautuva perus-
sommitelma, joka kasittaa Bulevardin puistokadun ja sen paatteena
toimivan Hietalahdentorin ja rannan mukaan lukien nakymat Bulevardil-
ta ja torilta merelle. Samalla tuodaan esille, ettei ranta-alueita ole
suunniteltu varsinaisesti osaksi Bulevardin sommitelmaa ja rantaraken-
teiden muotoiluun vaikutti ensisijaisesti niiden kayttotarkoitus ja teolli-
nen historia. Selvityksessa todetaan rannoilla olevan alueita, joita voi-
taisiin kehittaa toiminnallisesti ja kaupunkikuvallisesti.

Kuivatelakka-allas on korjattu voimassa olevan asemakaavan ja siita
laadittujen korjaussuunnitelmien mukaisesti, kuivatelakka-altaan vanhat
rakenteet on korjattu ja pilaantunut pohjaliete poistettu. Telakkakadun
puoleiselle reunalle on rakennettu uusi puukansitasoinen laituri venei-
den kiinnittymista varten. Kuivatelakka-altaan porttirakenne poistetaan
viela tdman syksyn aikana ja allas taytetaan pysyvasti vedella.

Hietalahdenlaiturilla (vali kuivatelakka-allas - entinen nosturirakennus)
on Korjattu, asemakaavassa sailytettavaksi esitetty nosturi ja se on
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my0s siirretty asemakaavan mukaiselle lopulliselle paikalleen. Hieta-
lahdenlaiturin kunnallistekniikkaa ja kadun rakennekerroksia on jo ra-
kennettu, rantamuurin korjaustoita pyritaan jatkamaan ensi vuonna ve-
siluvan saamisen jalkeen, samoin kuin toteuttamaan loput kadun ra-
kennekerroksista ja pintarakenteista, seka korjaamaan toinen asema-
kaavassa sailytettavaksi esitetty satamanosturi. Rantalaiturijakso on
my0s todettu korjaustdiden yhteydessa huonokuntoiseksi ja talla het-
kella laiturin reuna-alueelle kulku ja veneiden kiinnittyminen on estetty
sen huonon kunnon vuoksi. Asemakaavan mukaisten korttelien valiset
tonttikadut on rakennettu pienta viimeistelya vaille valmiiksi katusuunni-
telmien mukaisesti.

Hietalahdenlaiturin (pistolaituri) alueella on havaittu maanpinnan pai-
numia, ja rakenteellisia vaurioita. Vaurioiden vuoksi pistolaiturin kayttoa
on rajoitettu mm. painorajoituksin, ja laituriin suoritettu pikakorjauksia.
Kaynnissa laiturin korjaussuunnittelu, joka perustuu voimassa olevaan
asemakaavaan. Peruskorjaus on tarkoitus suorittaa noin viiden vuoden
kuluessa.

Kaupunginmuseon kanta

Helsingin kaupunginmuseo, joka museoviranomaisten tyonjaon mu-
kaan toimii asiantuntijaviranomaisena rakennetun kulttuuriperinnén
suojelukysymyksissa Helsingin osalta, toteaa lausunnossaan
20.10.2024 mm., ettei Hietalahden ranta- ja vesialueen ja laituriraken-
teiden suojelua kyeta ratkaisemaan maankaytto- ja rakennuslailla
(alueidenkayttolailla) kaynnissa olevan asemakaavamuutoksen yhtey-
dess3, silla sen tavoitteet perustuvat alueen suurisuuntaiseen kaupun-
kikuvaa ja merellistd maisemaa merkittdvasti muuttavaan kehittami-
seen. Kaupunginmuseon nakokulmasta rakennusperintolakia sovelta-
malla alueen keskeisia arvoja olisi mahdollista sailyttaa. Mikali ELY-
keskus katsoo, etta suojelun edellytykset tayttyvat, tulee suojelumaa-
rayksessa kaupunginmuseon nakdkulmasta huomioida alueen arvok-
kaiden ominaispiirteiden sailyminen, mutta mahdollistaa myos alueen
maltillinen arvokkaat ominaispiirteet huomioiva kehittaminen esimerkik-
si viherrakentamisen ja virkistyskayton osalta.

Hietalahdenrannan asemakaavaluonnoksen kasittely lautakunnassa

Kaupunginhallitus totesi, ettd asemakaavan muutosluonnos on kasitelty
kaupunkinkiymparistolautakunnassa 12.11.2024. Luonnoksen esityslis-
tateksti, ilmakuva alueesta seka kaavakartta ja havainnekuva ovat liit-
teind 5-8. Lautakunnan paatos syntyi danestysten jalkeen. Adnestyk-
sissa yksi lautakunnan jasen esitti luonnoksen hylkaamista saamatta
esitykselleen kannatusta. Muut lautakunnan jasenet hyvaksyivat kaa-
valle jatkosuunnitteluohjeita, joista osa koskee tulevan rakentamisen
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sopeutuvuutta alueen rakennuksiin ja ymparistoon seka laituri- ja ranta-
rakenteiden rakennushistoriallista selvittamista ja huomioon ottamista.
Kaavaluonnos etenee jatkosuunnittelun ja tarkennusten jalkeen ehdo-
tusvaiheeseen, joka asetetaan julkisesti nahtaville ja lahetetaan lau-
sunnoille.

Kaupunginhallituksen kanta

Kaupunginhallitus totesi, etta vaikka alueella on erityisia kaupunkira-
kenteellisia arvoja Bulevardin ja Esplanadin 1800-luvulta periytyvan
asemakaavallisen sommitelman jatkona seka Helsingin teollisuushisto-
riaan liittyvia arvoja, ei alueen suojelulle katsota olevan rakennusperin-
télain 2 §:n mukaisia perusteita. Suojelukysymykset tulee ratkaista vi-
reilla olevan Hietalahdenrannan asemakaavoituksen yhteydessa.

Kaupunginhallitus ei puolla suojeluesitysta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 27.8.2024
2 Lausuntopyyntd 27.8.2024, liite, museoviraston lausunto 12.8.2024
3 Lausuntopyynt6 27.8.2024, liite, rakennussuojelupaatds hake-
mus.internet
4 Lausuntopyynt6 27.8.2024, liite, vastaus 28.3.2024 taydennyspyyntodn,
Eteldiset kaupunginosat ry (3).internet
5 Hietalahdenrannan asemakaavan muutosluonnos Esityslista Kylk
12.11.2024 HEL 2021-004215
6 Hietalahdenrannan asemakaavaluonnos_ limakuva Kylk 12.11.2024
7 Hietalahdenrannan muutosluonnoksen kartta Kylk 12.11.2024
8 Hietalahdenrannan asemakaavan muutoksen havainnekuva Kylk
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9 Hietalahdenranta Aanestykset Kylk 12.11.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Liite 5
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Liite 7
Liite 8
Liite 9

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on
pyytanyt suojeluesityksesta kaupungin lausuntoa 31.10.2024 mennes-
sa. Lausunnolle on saatu lisaaikaa 4.12.2024 saakka. Asiassa on saatu
kaupunkiymparistdon toimialan ja kaupunginmuseon lausunnot ja otettu
huomioon kaupunkiymparistolautakunnan asemakaavaluonnokseen liit-
tyva kasittely 12.11.2024. Esitys on kaupunkiympariston toimialan lau-
sunnon mukainen lisattyna lautakunnan kaavaluonnoskasittelya koske-
valla selostuksella.
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3 Lausuntopyynt6 27.8.2024, liite, rakennussuojelupaatds hake-
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Tiedoksi

Paatoshistoria

ja ymparistokeskus Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9

Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunginmuseo

Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 750
HEL 2024-004058 T 10 03 10

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

25.11.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikko 21.10.2024

HEL 2024-004058 T 10 03 10

Helsingin kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausuntopyyn-
nosta koskien Etelaiset kaupunginosat ry:n tekemaa Hietalahdenran-
taa, sen rantaviivaa, laiturialuetta, vanhaa satamaradan kannasta seka
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merialuetta koskevaa suojeluesityksesta ja Museoviraston lausuntoa
12.8.2024 MV/00740/2024. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kult-
tuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja lausuu kantanaan seuraa-
vaa.

Etelaiset kaupunginosat ry — Sddra stadsdelarna rf on tehnyt 14.3.2024
suojeluesityksen Helsingin Hietalahdenranta-alueen suojelemiseksi ra-
kennusperintolain (498/2010) nojalla. Suojeluesityksen mukaan Hieta-
lahdenranta-alueella tarkoitetaan rantaviivaa, laiturialueita, vanhaa sa-
tamaradan kannasta ja merialuetta. Esityksessa on haettu kohteelle
my0s vaarantamiskieltoa, jota Uudenmaan ELY-keskus ei ole asetta-
nut. Suojeluesitysta perustellaan silla, etta Hietalahdenrannan alue on
vaarantunut Helsingin kaupungin myonnettya HGR Property Partners
Oy:lle suunnitteluvarauksen, jonka perusteella valmistellaan asema-
kaavamuutosta. Suojeluesityksessa tuodaan esille alueen historiallista
kehitysta, sailyneita piirteita ja kerrostumia seka nykyista luonnetta mit-
takaavaltaan maltillisesti rakennettuna ja kaupunkilaisten virkistyskayt-
tdéa palvelevana ymparistona. Esityksessa todetaan myds Suomenlin-
nan maailmanperintokohteen suojavydhyke seka Esplanadi-Bulevardin
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd. Ranta-
alueen suojelun ohella suojeluesityksessa pidetaan tarkeana historial-
listen rakenteiden suojelua.

Suojeluesityksen kohteena oleva ranta-alue sijaitsee maakunnallisesti
arvokkaan kulttuuriympariston Helsingin empire-keskusta ja kivikau-
punki alueella seka valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuu-
riympariston (RKY 2009) Esplanadi — Bulevardin laheisyydessa. RKY-
alueeseen kuuluvat viereinen Hietalahden tori seka Bulevardi. Bulevar-
din paatteena on nakyma Hietalahden altaalle, vaikka allas itsessaan ei
kuulu RKY-alueeseen. Lisdksi Suomenlinnan maailmaperintékohteen
suojavyOhykkeen rajaus ulottuu alueen etelaosassa Hietalahden-
laiturin merenpuoleiseen reunaan asti.

Esplanadi ja Bulevardi liittyvat oleellisesti Helsingin kasvun ja kehitty-
misen vaiheiseen. Uuden paakaupungin asemakaava laadittiin Johan
Albrecht Ehrenstrom johdolla. Asemakaava tavoitteli klassista edusta-
vuutta leveilld, sdanndlliseen ruutukaavaan perustuvilla kaduilla ja hie-
rarkkisella kaupunkirakenteella. Esplanadin ohella kaavan yksi merkit-
tava ehdotus on Bulevardi, joka linjattiin kulkemaan laakson pohjalla
vanhan tielinjan paikalla kohti Hietalahden rantaa. Bulevardin linjaus,
Hietalahden tori ja Hietalahden pohjukka suoraviivaiseksi suunniteltui-
ne rantaviivoineen ovat esiintyneet suunnitelmissa alun alkaen.

Hietalahdenrannan alue sijaitsee kaupunkirakenteellisessa solmukoh-
dassa, jossa yhdistyvat asemakaavalliseen sommitelmaan pohjautuva
historiallisen toriaukion ja puistokadun yhdistelma seka alueella sijain-
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neen teollisuuden ja sen liikennetarpeiden muokkaama ranta-alue. Hie-
talahdenallas muodostui, kun alueelle rakennettiin satamarata 1890-
luvulla. Nykyisin allas toimii venesatamana. Altaan molemmin puolin si-
jaitsee talla hetkelld matalia, ravintotola- ja huoltoasemarakennuksia.
Hietalahdenlaiturin meren puolella on useita laituripaikkoja ravintola-
yms. aluksille.

Hietalahden altaan ympariston asemakaava on tullut voimaan vuonna
1997. Altaan ymparistoa on haluttu tuolloin kehittaa pienimuotoisella
rakentamisella ja osoittamalla ranta kaupunkilaisten kayttoon paaosin
jalankulku-, pyoraily- ja aukiotiloiksi. Helsingin yleiskaavassa 2016 alue
on vesialuetta seka kantakaupunki C2-aluetta, jota kehitetaan toimin-
nallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimi-
tilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kaupun-
kKikulttuurin alueena.

Alueella on meneilladan asemakaavan muutos. Kaavaluonnoksessa
(6.5.-27.5.2024) esitettiin mahdollisuus kolmen kookkaan toimitilara-
kennuksen rakentamiseksi Hietalahden altaan kaakkoisreunalle nykyi-
sen huoltoasema- ja ravintolarakennuksen paikalle seka Hietalahden
altaan osittaiselle maataytolle.

Helsingin kaupunginmuseon kanta

Helsingin kaupunginmuseo on tutustunut Etelaiset kaupunginosat ry:n
tekemaan suojeluesitykseen seka Museoviraston suojeluesityksesta
laatimaan lausuntoon. Museovirasto yhtyy lausunnossaan suojeluesi-
tyksen tekijoiden nakemykseen siita, etta vireilla olevan asemakaava-
muutoksen mukainen, kookas toimitilarakentaminen ei sovellu Hieta-
lahdenrannan ymparistoon. Museovirasto toteaa lausunnossaan, etta
satama-altaan paalle rakentaminen havittaisi altaan historiallisen luon-
teen, koska allas kaventuisi lahes puoleen entisesta. Rannan ja sata-
ma-altaan rakentaminen uhkaa samalla heikentaa merkittavasti Espla-
nadi-Bulevardi RKY kohteen arvoja sulkemalla Bulevardin paasta ja
Hietalahden torilta avautuvan laajan nakyman merelliseen telakkamai-
semaan. Museoviraston nakokulmasta Hietalahdenrannan ja satama-
altaan aluetta olisi hyva kehittaa voimassa olevan asemakaavan hen-
gessa paikan nykyista olemusta vaalien. Museovirasto toteaa lausun-
nossaan kuitenkin jattavansa ELY-keskuksen harkintaan, tayttyvatkd
rakennusperintolain 2 §:ssa todetut lain soveltamisalaa koskevat kritee-
rit suojeluesityksen kohteena olevan alueen suojelemiseksi.

Helsingin kaupunginmuseo on lausunut Hietalahdenrannan asemakaa-
van muutosta koskevasta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja

luonnoksesta (27.5.2024). Kaupunginmuseo totesi lausunnossaan, etta
Hietalahdenrannan satama-altaan ja pitkien, avoimien nakymien sailyt-
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Lisatiedot

taminen ovat edelleen alueen maankayton ratkaisujen reunaehdot.
Myoskaan kaupunginmuseon nakokulmasta alueelle esitetty tayden-
nysrakentaminen ei ole mahdollista kulttuuriymparistoarvojen vaalimi-
sen ja arvokkaiden nakymien sailyttamisen kannalta.

Kaupunginmuseo yhtyy Museoviraston nakemykseen ja katsoo, etta
Hietalahdenrannan ja satama-altaan alueen kehittamista tulisi edistaa
voimassa olevan asemakaavan hengessa paikan nykyista, eri historial-
listen vaiheiden mukaista olemusta vaalien. Museovirasto jatti lausun-
nossaan ELY-keskuksen harkintaan, tayttyvatko rakennusperintdlain 2
§:ssa todetut lain soveltamisalaa koskevat kriteerit suojeluesityksen
kohteena olevan alueen suojelemiseksi. Kaupunginmuseo — (Keski-
Uudenmaan alueellinen vastuumuseo) korostaa, etta alue on kokonai-
suudessaan myos osa maakunnallisesti arvokasta Helsingin empire-
keskusta ja kivikaupunki -kulttuuriymparistéa. Kaupunginmuseon na-
kemyksen mukaan kohteen sailymista ja suojelua ei voida turvata
maankaytto- ja rakennuslailla (alueidenkayttolailla) kdynnissa olevan
asemakaavamuutoksen yhteydessa, silla sen tavoitteet perustuvat alu-
een suurisuuntaiseen kaupunkikuvaa ja merellista maisemaa merkitta-
vasti muuttavaan kehittamiseen. Kaupunginmuseon nakokulmasta ra-
kennusperintdlakia soveltamalla alueen keskeisia arvoja olisi mahdol-
lista sailyttaa. Mikali ELY-keskus katsoo, etta suojelun edellytykset tayt-
tyvat, tulee suojelumaarayksessa kaupunginmuseon nakokulmasta
huomioida alueen arvokkaiden ominaispiirteiden sailyminen, mutta
mahdollistaa myds alueen maltillinen arvokkaat ominaispiirteet huo-
mioiva kehittaminen esimerkiksi viherrakentamisen ja virkistyskayton
osalta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintoyksikko 21.10.2024

Katariina Ruuska-Jauhijarvi, tutkija, puhelin: 09 310 36473
katariina.ruuska-jauhijarvi(a)hel fi
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§ 778

Kaupunginvaltuuston 27.11.2024 tekemien paatosten taytantoonpa-

no

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 27.11.2024 tekemat
paatdkset saadaan pdytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:

246 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus
Ei toimenpidetta.

247 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.

248 §, Helsingin kaupungin talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma vuosiksi
2025-2027

Ei toimenpidetta.
249 §, Tarkastuslautakunnan jasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi Taloushallintopalveluliikelaitokselle ja tarkastuslautakunnalle.

250 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jasenen seka varapu-
heenjohtajan valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi Taloushallintopalveluliikelaitokselle, tarkastuslautakunnalle,
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lilkkuntajaostolle.

251 §, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille ja Helsin-
gin karajaoikeudelle.

252 §, Rajasaarentie 6 asemakaavan muutos (12788)

Kaupunginvaltuuston péytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtymalle HSY.
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Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistdlau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle, kaupun-
ginmuseolle ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle.

253 §, Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin perusparannuksen hankesuunni-
telma

Tiedoksi kaupunkiymparistélautakunnalle.

254 §, Kapylan peruskoulun Vainola-rakennuksen perusparannuksen hankesuunni-
telman enimmaishinnan korottaminen

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle ja kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

255 §, Rakennusvalvontataksan yleiset maksuperusteet

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle ja kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle.

256 §, Yhteistyosopimus Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalu-
eelle (YTA)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote sosiaali- ja terveysministeriolle,
Etela-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle.

Tiedoksi sosiaali- terveys- ja pelastustoimialalle.

257 §, Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ryhmaaloite hoitotakuun sailyttami-
sesta Helsingissa

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Sosialidemokraattiselle valtuusto-
ryhmalle.

258 §, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite hoitotakuun sailyttamisesta
Helsingissa

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Vasemmistoliiton valtuustoryhmal-
le.

259 §, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestarimallin ja johtamisjarjes-
telman arvioinnista

Ei toimenpidetta.

260 §, Valtuutettu Pia Pakarisen aloite Vantaanjoen virkistyskayton ja kalastuksen
olosuhteiden parantamiseksi
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Kaupunginvaltuuston poytakirjanote aloitteen tekijalle.

261 §, Valtuutettu Laura Kolehmaisen aloite sahkdautojen latauksen ja sahkonkulu-
tuksen optimoimisesta

Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 11.12.2024

262 §, Valtuutettu Shawn Huffin aloite koulujen liikuntasalien avaamisesta iltapaiva-
kayttéon seuroille

Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 11.12.2024

263 §,Valtuutettu Minna Lindgrenin aloite omalaakarimallista Helsingin terveyskes-

kuksiin

Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 11.12.2024

264 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Kokouksessa jatettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi paate-
taan erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 779

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 48.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta

- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-
asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari

25.11.2024

26.11.2024

26.11.2024

28.11.2024
26.11.2024

26.11.2024
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 756, 757, 759, 760, 761, 762, 763, 764, 765, 766, 767,
768,769, 771,773,774, 776, 777, 778 ja 779 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytikirjan 758, 770, 772 ja 775 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Matias Pajula Mika Raatikainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 11.12.2024.
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