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§ 182

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hal-
lituksen esityksesta laeiksi vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vista erityispalveluista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta

HEL 2017-006038 T 03 00 00
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon hallituksen esityksesta
laeiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista erityispalveluista se-
ka sosiaalihuoltolain muuttamisesta:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee vammaispalvelulainsaadannoén
uudistamisen perusteltuna ja hallituksen esityksen laeiksi paaosin hy-
vana.

Lakiehdotuksen 2 §:ssa on maaritelty lain soveltamisala. lakkaiden
henkildiden palvelutarpeiden lisaantyessa pidetaan kannatettavana, et-
ta palvelujen jarjestamisen painopiste voisi maaraytya selkeasti ensisi-
jaisten lakien mukaisesti. Esimerkiksi elakeikaisten henkildiden kohdal-
la tulisi voida varmistaa tarkoituksenmukainen jousto ja yksildllinen har-
kKinta siirryttaessa ikaantyneiden palvelujen piiriin. Lakiin tulisi kirjata,
ettei vammaispalvelulain mukaisen palvelun maksuttomuus saa olla
peruste viimesijaisen lain kayttamiseen tilanteissa, joissa ensisijainen
laki takaisi henkilolle muutoin sopivan palvelukokonaisuuden.

Vaikka tyovalmennus ja tuki on mainittu lain perusteluissa, lakitekstiin
(8 §, valmennus ja tuki) ehdotetaan lisattavaksi erikseen tydévalmennus.
Lakitekstiin liitettyna se turvaisi valmennuksen ja tuen niille vammaisille
henkildille, jotka eivat onnistu tyollistymaan sosiaalihuollon tai muiden
palvelujen avulla. Laissa tulisi korostaa tyovalmennusta pitkaaikaisena
ja palkkatydhdon mahdollistavana asiakkaan tarpeen mukaan jatkuvana
tukena ja valmennuksena, jota voidaan antaa seka ennen tyollistymista
etta sen jalkeen.

10 §:n (Henkildkohtaisen avun toteuttaminen) kohdalla todetaan, etta
henkilokohtaiseen apuun voidaan liittda terveydenhuollon toimenpiteita,
kuitenkin niin, etta selkeasti se osa henkilokohtaisesta avusta, joka on
terveydenhuoltoa, on jatkossa terveydenhuollon vastuulla. Se osa itse-
hoidosta, jonka vammainen henkil6 toteuttaisi itse mikali pystyisi, olisi
jatkossakin osa henkilOkohtaista apua siten, etta terveydenhuolto jar-
jestaisi tarvittaessa koulutuksen avustajalle (esimerkiksi katetrointiin tai
muihin vastaaviin toimenpiteisiin, jotka eivat edellyta terveydenhuollon
koulutusta). Kotihoito toteuttaisi jatkossa ne palvelut, jotka edellyttavat
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hoitoa niilta osin, kun ne eivat ole itsehoitoa. Tarkeaa olisi, ettd henkilo-
kohtainen apu erotettaisiin esimerkiksi palveluasumisyksikoissa tapah-
tuvasta hoidosta. Samoin nahdaan epatarkoituksenmukaisena kayttaa
henkilokohtaisia avustajia korvaamaan muuta henkildstéa esimerkiksi
vammaisen ollessa sairaalahoidossa.

13 §:4an (Lasten asumisen jarjestaminen) ehdotetaan lisattavaksi maa-
ritelma sanalle yksikko. Yksikossa voisi olla korkeintaan 7 lasta. Mikali
yksikkd voi olla osa asumisryhmittymaa, voidaan talla saada merkitta-
via kustannussaastoa muun muassa henkildston yhteiskayton kautta.

Vammaisen lapsen asuminen tulee toteuttaa ensisijaisesti lapsen oman
perheen kanssa tukemalla vammaisen lapsen kotona asumista ensisi-
jaisesti sosiaalihuoltolain mukaisilla seka tarvittaessa esitysluonnokses-
sa ehdotetun lain mukaisilla palveluilla, kuten esitysluonnoksen 13
§:ssa todetaan. Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella tulisi
jatkossakin saataa myos ehdotetussa laissa lastensuojelulain lisaksi.
Vammaistyon asiakkaana on myo0s lapsia, jotka vammansa vuoksi ei-
vat voi asua oman perheen kanssa kaikista tukitoimista huolimatta.

Lasten sijoittamisesta kodin ulkopuolelle ehdotetaan seuraavaa tarken-
nusta: Vammaiselle lapselle tulee aina ennen mahdollista asumisen
jarjestamista kodin ulkopuolelle tehda sosiaalihuoltolain edellyttama
palvelutarpeen arvio ja siina yhteydessa selvittdd mahdollinen lasten-
suojelun tarve. Jos lastensuojelun tarve todetaan, syntyy asiakkuus
lastensuojeluun. Lasten asuminen tulee voida jarjestaa molempien la-
kien nojalla, koska vammaistyon asiakkaana on jatkossakin lapsia, jot-
ka vammansa vuoksi eivat voi asua kotona.

Lakiehdotuksen 16 §:ssa (Paivaaikainen toiminta) esitetaan etta toimin-
ta sisaltaa palveluun kuuluvat matkat. Paivatoiminnan matkojen tulisi
olla jatkossakin asiakkaille maksuttomia, mutta niiden jarjestamistapa
tulisi olla ehdotettua joustavampi. Paivatoiminnan matkat ja varsinainen
paivatoimintapalvelu tulisi erottaa laissa kahdeksi erilliseksi kokonai-
suudeksi, joiden jarjestamistapoja tulisi tarkastella erillisina. Osa asiak-
kaista kykenee kayttamaan julkisia liikennevalineita paivatoimintamat-
koihin. Jatkossa myds henkildkohtaista budjettia tulisi voida hyédyntaa
matkojen jarjestamisessa.

17 §:8a (Liikkumisen tuki ja palvelut) ehdotetaan muutettavaksi seuraa-
vasti: Vammaisella henkilolla on oikeus saada liikkkumisen tuki ja palve-
lut toteutettuna kuljetuspalveluna taksilla, invataksilla tai muulla ajoneu-
volla. Tama mahdollistaa tarvittaessa myods muiden ajoneuvojen kay-
ton, kuten esimerkiksi vesialus saaristoalueilla tai kuljetuspalvelun jar-
jestamisen ajoneuvolla, jolla on joukkoliikenneluvat. Liikkumisen tuen ei
tule olla sidoksissa taksilupiin.
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18 §:ssa (Liiikkumisen tuen ja palvelujen toteuttaminen) on maaritelty
autoavustuksen saaneen asiakkaan oikeus kuljetuspalveluihin. Koska
palvelujen tulisi lain mukaan perustua tarpeeseen, ehdotetaan pykalan
neljanteen kappaleeseen seuraavaa muutosta: ...henkil6lla on oikeus
saada tarvittaessa vahintaan kuusi yhdensuuntaista matkaa kuukau-
dessa vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen tai tavan-
omaiseen elamaan kuuluvaan toimintaan, jollei tata pienempi maara rii-
ta turvaamaan valttamatonta liikkumista. Lisdksi ehdotetaan, ettd mikali
henkilolla on kaytossaan 3 momentissa tarkoitettu auto tai sellainen ha-
nen liikkumistarpeisiinsa sopiva auto, jonka hankintaan on myoénnetty
muuta julkista tukea, henkilon tulisi kayttaa paasaantoisesti kyseista
autoa omiin tyd- ja opiskelumatkoihinsa.

28 § (siirtymasaannokset) ehdotetaan, etta siirtymaajaksi maaritellaan
viimeistaan kaksi vuotta lain voimaantulosta, tai aiemmin mikali asiak-
kaan palvelutarve muuttuu. Tama maarittely on tarpeen, koska suurin
osa esimerkiksi vammaispalvelulain mukaisista kuljetuspalvelun tai eri-
tyishuollon paatoksista on voimassa toistaiseksi.

Lakiesitykseen liittyvat kustannuslaskelmat

Uusi vammaispalvelulaki on tarveperustainen, eika jatkossa perustu
diagnoosiin vaan todettuun palvelutarpeeseen. Tama linjaus tuonee
uusia asiakasryhmia palvelujen piiriin. Laskelmissa ei ole arvion mu-
kaan huomioitu lakimuutoksen tuomien uusien asiakasryhmien kustan-
nusvaikutusta mitenkaan.

Helsingissa ikaantyneiden siirto vammaispalvelulain mukaisen palve-
luasumisen piirista ei tuo lainkaan kustannussaastoja, koska palvelun
piirissa olevat asiakkaat ovat poikkeuksetta ikaantyneita vammaisia.

Autoavustuksiin liittyvat kustannuslaskelmat eivat ole tarkoituksenmu-
kaisia eika niissa ole huomioitu kaikkia tekijoita. Selvitysmies on perus-
tanut laskelmansa leasing-auton kayttoéon. Esimerkiksi leasing-autoihin
tehtavia muutostaita, joita lahes kaikkiin autoavustuksen piiriin kuuluviin
autoihin joudutaan tekemaan, ei ole laskelmissa huomioitu mitenkaan.
Autoihin tehtyjen muutostoiden palauttamisen leasing-autoihin arvioi-
daan myds tuovan ennakoimattomia kustannuksia, joita ei ole myds-
kaan laskelmassa huomioitu. Haettaessa kustannussaastoja on merkit-
tavasti edullisempaa, mikali autoavustukset ja autoihin tehtavat muu-
tostyot voitaisiin toteuttaa nykyisin mallin mukaan kertakorvausperiaat-
teen mukaisesti.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lainsaadannon uudistamisella tavoitellaan kustannusten kasvun hillin-
nan lisaksi sita, etta palvelut vastaisivat paremmin vammaisen henkilon
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yksilollisia tarpeita. Lainsaadannolla pyritaan turvaamaan yhteiskun-
tamme heikoimmassa tilanteessa olevien henkildiden perusoikeuksia.

Tavoitteena on myos parantaa vammaisten ihmisten osallisuutta ja yh-
denvertaisuutta ja samalla sailyttaa nykyiset oikeudet, kuten oikeus pal-
veluasumiseen, henkilokohtaiseen apuun ja liikkkumista tukeviin palve-
luihin. Lisaksi tavoitteena on kehittdd muun muassa henkilokohtaista
apua ja lyhytaikaista huolenpitoa seka valmennusta ja tukea uudenlai-
sina palveluina. Tassa lakiesitys on paaosin onnistunut ja terveytta ja
hyvinvointia edistava.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta lakiehdotusten lausuntoaika-
taulu on kohtuuton, koska kunnan- ja kaupunginvaltuustojen ja lauta-
kuntien tyo on vasta alkanut."

Kasittely

Vammaistyon johtaja Mikaela Westergard oli kutsuttuna asiantuntijana
kokouksessa lasna taman asian kasittelyssa.

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esitysta siten, etta lausunnon kohdasta
"Lakiesitykseen liittyvat kustannuslaskelmat" poistettiin ensimmaisen
kappaleen viimeinen lause, joka kuului seuraavasti: "Laskelmassa lap-
sille myodnnettavissa palveluissa asiakasmaarat (koskien koko maata)
vaikuttavat todellista merkittavasti vahaisemmilta."

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Poistetaan lausunnon kolmas kappale. Esitetty
lisays lisaa liilkaa harkinnan mahdollisuutta siitd, mika on kohtuutonta ja
vaarantaa yhdenvertaista kohtelua.

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 2:

Jasen Katriina Juva: Poistetaan lausunnon kuudes kappale, joka alkaa
"Valinnanvapauslaissa maaritellaan ... ja loppuu ...tulevien maakuntien
hallintokuluja." Lisaksi muutetaan webropol-kaavakkeessa vastausta
pykaldan 11 Henkilokohtaisen avun tydénantajamalli (kohta 21) vastauk-
seksi kylla (onko sdannds tarkoituksenmukainen) ja poistetaan webro-
pol-kaavakkeen kohdasta 22 kappale "Valinnanvapauslaissa maaritel-
l&an... ja loppuu ... tulevien maakuntien hallintokuluja ” kokonaan.

Kannattaja: Jasen Tuomas Tuure

Vastaehdotus 3:
Jasen Leo Bergman: Muutetaan lausunnon kuudennen kappaleen toi-
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nen virke muodosta "Talloin tyonantajamallia tulisi harkita perinteisen
mallin sijaan toteutettavaksi henkildkohtaista budjettia kayttaen" muo-
toon: "Talloin tyonantajamallia tulisi harkita perinteisen mallin sijaan to-
teutettavaksi henkilokohtaista budjettia kayttaen vain siina tapaukses-
sa, etta valinnanvapauslaissa ei aseteta rajoitteita palveluntarjoajille
henkilokohtaiseen budjettiin perustuvaan jarjestelmaan paasemiseksi.
Loppukayttajan tulisi siis voida ostaa vammaispalvelunsa milta tahansa
palvelua tarjoavalta taholta."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 4:

Jasen Tapio Bergholm: Lisataan sosiaali- ja terveyslautakunnan lau-
suntoon seuraava virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta la-
kiehdotusten lausuntoaikataulu on kohtuuton, koska kunnan- ja kau-
punginvaltuustojen ja lautakuntien tyo on vasta alkanut."

Kannattaja: Jasen Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Katriina Juva): Poistetaan lausun-
non kuudes kappale, joka alkaa "Valinnanvapauslaissa maaritellaan ...
ja loppuu ...tulevien maakuntien hallintokuluja." Lisaksi muutetaan liit-
teena 1 olevassa webropol-kaavakkeessa vastausta pykalaan 11 Hen-
kildkohtaisen avun tydnantajamalli (kohta 21) vastaukseksi kylla (onko
saannds tarkoituksenmukainen) ja poistetaan webropol-kaavakkeen
kohdasta 22 kappale "Valinnanvapauslaissa maaritellaan... ja loppuu
... tulevien maakuntien hallintokuluja ” kokonaan.

El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Leo Bergman): Muutetaan lausun-
non kuudennen kappaleen toinen virke muodosta "Talléin tydnantaja-
mallia tulisi harkita perinteisen mallin sijaan toteutettavaksi henkilokoh-
taista budjettia kayttaen" muotoon: "Tall6in tydnantajamallia tulisi harki-
ta perinteisen mallin sijaan toteutettavaksi henkilokohtaista budjettia
kayttden vain siina tapauksessa, etta valinnanvapauslaissa ei aseteta
rajoitteita palveluntarjoajille henkilokohtaiseen budjettiin perustuvaan
jarjestelmaan paasemiseksi. Loppukayttajan tulisi siis voida ostaa vam-
maispalvelunsa milta tahansa palvelua tarjoavalta taholta."

Jaa-aanet: 9

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Esa Olavi Lehtopuro, Mari Rantanen, Tuomas Tuure, Sanna Ve-
sikansa
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Ei-aanet: 4
Leo Bergman, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov
Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katriina Juvan vastaehdo-
tuksen aanin 9 - 4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Katriina Juva): Poistetaan lausun-
non kuudes kappale, joka alkaa "Valinnanvapauslaissa maaritellaan ...
ja loppuu ...tulevien maakuntien hallintokuluja." Lisaksi muutetaan web-
ropol-kaavakkeessa vastausta pykalaan 11 Henkilokohtaisen avun tyo-
nantajamalli (kohta 21) vastaukseksi kylla (onko sdannos tarkoituksen-
mukainen) ja poistetaan webropol-kaavakkeen kohdasta 22 kappale
"Valinnanvapauslaissa maaritelldan... ja loppuu ... tulevien maakun-
tien hallintokuluja ” kokonaan.

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 10

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku
Etholen, Katriina Juva, Esa Olavi Lehtopuro, Mari Rantanen, Tuomas
Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katriina Juvan vastaehdo-
tuksen aanin 10 - 3.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Mari Rantanen): Poistetaan lausun-
non kolmas kappale. Esitetty lisdys lisaa liikkaa harkinnan mahdollisuut-
ta siita, mika on kohtuutonta ja vaarantaa yhdenvertaista kohtelua.

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Da-
niel Sazonov
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Ei-aanet: 8
Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Saku Etholen, Katriina Juva, Esa Olavi
Lehtopuro, Mari Rantanen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Mari Rantasen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Tapio Bergholm): Lisataan sosiaali-
ja terveyslautakunnan lausuntoon seuraava virke: "Sosiaali- ja terveys-
lautakunta katsoo, etta lakiehdotusten lausuntoaikataulu on kohtuuton,

koska kunnan- ja kaupunginvaltuustojen ja lautakuntien tyo on vasta al-
kanut."

Jaa-aanet: 1

Daniel Sazonov

Ei-aanet: 12

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku
Etholen, Sami Heistaro, Katriina Juva, Esa Olavi Lehtopuro, Seija Muu-
rinen, Mari Rantanen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 12 - 1.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Merja Jantti, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43715

merja.jantti(a)hel fi

Liitteet

1 Esitaytetty webropol-kysely sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnos-

ta_muutettu 20.6.2017

2 Esitaytetty webropol-kysely sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta

3 Saate 18.5.2017

4 STM, lausuntopyyntd 17.5.2017

5 LIITE Luonnos laiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista erityis-
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palveluista 17.5.2017

LIITE Luonnos laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta 17.5.2017
Webropol kysely vammaispalvelulakiehdotuksesta.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

o ~NO®

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon hallituksen esityksesta laeiksi vammaisuuden perusteella
jarjestettavista erityispalveluista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee vammaispalvelulainsaadannon
uudistamisen perusteltuna ja hallituksen esityksen laeiksi paaosin hy-
vana.

Lakiehdotuksen 2 §:ssa on maaritelty lain soveltamisala. lakkaiden
henkildiden palvelutarpeiden lisaantyessa pidetaan kannatettavana, et-
ta palvelujen jarjestamisen painopiste voisi maaraytya selkeasti ensisi-
jaisten lakien mukaisesti. Esimerkiksi elakeikaisten henkildiden kohdal-
la tulisi voida varmistaa tarkoituksenmukainen jousto ja yksildllinen har-
kinta siirryttaessa ikaantyneiden palvelujen piiriin. Lakiin tulisi kirjata,
ettei vammaispalvelulain mukaisen palvelun maksuttomuus saa olla
peruste viimesijaisen lain kayttamiseen tilanteissa, joissa ensisijainen
laki takaisi henkilolle muutoin sopivan palvelukokonaisuuden.

Pykalaan 3 (Maaritelmat, kohta 5) ehdotetaan seuraavaa lisaysta: lais-
sa toimintarajoitteella tarkoitetaan vammasta tai sairaudesta henkildlle
aiheutunutta tilaa, joka yhteydessa henkilon ymparistoon ja yksilolli-
seen tilanteeseen estaa tai kohtuuttomasti vaikeuttaa henkilon osallis-
tumista tai suoriutumista tavanomaisessa elamassa.

Vaikka tydvalmennus ja tuki on mainittu lain perusteluissa, lakitekstiin
(8 §, valmennus ja tuki) ehdotetaan lisattavaksi erikseen tydvalmennus.
Lakitekstiin liitettyna se turvaisi valmennuksen ja tuen niille vammaisille
henkilGille, jotka eivat onnistu tyollistymaan sosiaalihuollon tai muiden
palvelujen avulla. Laissa tulisi korostaa tyovalmennusta pitkaaikaisena
ja palkkatyohon mahdollistavana asiakkaan tarpeen mukaan jatkuvana
tukena ja valmennuksena, jota voidaan antaa seka ennen tyollistymista
etta sen jalkeen.

10 §:n (Henkilokohtaisen avun toteuttaminen) kohdalla todetaan, etta
henkilokohtaiseen apuun voidaan liittda terveydenhuollon toimenpiteita,
kuitenkin niin, etta selkeasti se osa henkilokohtaisesta avusta, joka on
terveydenhuoltoa, on jatkossa terveydenhuollon vastuulla. Se osa itse-
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hoidosta, jonka vammainen henkilo toteuttaisi itse mikali pystyisi, olisi
jatkossakin osa henkilokohtaista apua siten, etta terveydenhuolto jar-
jestaisi tarvittaessa koulutuksen avustajalle (esimerkiksi katetrointiin tai
muihin vastaaviin toimenpiteisiin, jotka eivat edellyta terveydenhuollon
koulutusta). Kotihoito toteuttaisi jatkossa ne palvelut, jotka edellyttavat
hoitoa niiltd osin, kun ne eivat ole itsehoitoa. Tarkeaa olisi, etta henkilo-
kohtainen apu erotettaisiin esimerkiksi palveluasumisyksikdissa tapah-
tuvasta hoidosta. Samoin nahdaan epatarkoituksenmukaisena kayttaa
henkilokohtaisia avustajia korvaamaan muuta henkilostoa esimerkiksi
vammaisen ollessa sairaalahoidossa.

Valinnanvapauslaissa maaritellaan jatkossa valinnanvapauden piiriin
kuuluvat palvelut. Talldin tydnantajamallia tulisi harkita perinteisen mal-
lin sijaan toteutettavaksi henkilokohtaista budjettia kayttden. Sote-uu-
distuksen tavoitteena on myos kustannusten nousun hillinta, ja tyonan-
tajamallissa on nykyisellaan valillisten kustannusten osuus merkittava
(muun muassa tyonantajuudessa tukeminen, palkanlaskenta, tyoter-
veyshuollon jarjestaminen seka merkittavat henkilostokulut hallinnolli-
sessa ty0ssa). Naita ei myodskaan voida nahda sosiaalityona tai vam-
maistyona. Toteuttamalla henkilokohtaisen avun tydnantajamallia hen-
kilokohtaisen budjetin avulla, voitaisiin edelleen vahentaa kuntien ja tu-
levien maakuntien hallintokuluja.

13 §:4an (Lasten asumisen jarjestaminen) ehdotetaan lisattavaksi maa-
ritelma sanalle yksikkd. Yksikdssa voisi olla korkeintaan 7 lasta. Mikali
yksikko voi olla osa asumisryhmittymaa, voidaan talla saada merkitta-
via kustannussaastéa muun muassa henkildston yhteiskayton kautta.

Vammaisen lapsen asuminen tulee toteuttaa ensisijaisesti lapsen oman
perheen kanssa tukemalla vammaisen lapsen kotona asumista ensisi-
jaisesti sosiaalihuoltolain mukaisilla seka tarvittaessa esitysluonnokses-
sa ehdotetun lain mukaisilla palveluilla, kuten esitysluonnoksen 13
§:ssa todetaan. Vammaisten lasten asumisesta kodin ulkopuolella tulisi
jatkossakin saataa myos ehdotetussa laissa lastensuojelulain lisaksi.
Vammaistyon asiakkaana on myos lapsia, jotka vammansa vuoksi ei-
vat voi asua oman perheen kanssa kaikista tukitoimista huolimatta.

Lasten sijoittamisesta kodin ulkopuolelle ehdotetaan seuraavaa tarken-
nusta: Vammaiselle lapselle tulee aina ennen mahdollista asumisen
jarjestamista kodin ulkopuolelle tehda sosiaalihuoltolain edellyttama
palvelutarpeen arvio ja siina yhteydessa selvittdd mahdollinen lasten-
suojelun tarve. Jos lastensuojelun tarve todetaan, syntyy asiakkuus
lastensuojeluun. Lasten asuminen tulee voida jarjestaa molempien la-
kien nojalla, koska vammaistyon asiakkaana on jatkossakin lapsia, jot-
ka vammansa vuoksi eivat voi asua kotona.
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Lakiehdotuksen 16 §:ssa (Paivaaikainen toiminta) esitetaan etta toimin-
ta sisaltaa palveluun kuuluvat matkat. Paivatoiminnan matkojen tulisi
olla jatkossakin asiakkaille maksuttomia, mutta niiden jarjestamistapa
tulisi olla ehdotettua joustavampi. Paivatoiminnan matkat ja varsinainen
paivatoimintapalvelu tulisi erottaa laissa kahdeksi erilliseksi kokonai-
suudeksi, joiden jarjestamistapoja tulisi tarkastella erillisina. Osa asiak-
kaista kykenee kayttamaan julkisia liikennevalineita paivatoimintamat-
koihin. Jatkossa myds henkildkohtaista budjettia tulisi voida hyédyntaa
matkojen jarjestamisessa.

17 §:8a (Liikkumisen tuki ja palvelut) ehdotetaan muutettavaksi seuraa-
vasti: Vammaisella henkilolla on oikeus saada liikkkumisen tuki ja palve-
lut toteutettuna kuljetuspalveluna taksilla, invataksilla tai muulla ajoneu-
volla. Tama mahdollistaa tarvittaessa myos muiden ajoneuvojen kay-
ton, kuten esimerkiksi vesialus saaristoalueilla tai kuljetuspalvelun jar-
jestamisen ajoneuvolla, jolla on joukkoliikenneluvat. Liikkumisen tuen ei
tule olla sidoksissa taksilupiin.

18 §:ssa (Liiikkumisen tuen ja palvelujen toteuttaminen) on maaritelty
autoavustuksen saaneen asiakkaan oikeus kuljetuspalveluihin. Koska
palvelujen tulisi lain mukaan perustua tarpeeseen, ehdotetaan pykalan
neljanteen kappaleeseen seuraavaa muutosta: ...henkilolla on oikeus
saada tarvittaessa vahintaan kuusi yhdensuuntaista matkaa kuukau-
dessa vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen tai tavan-
omaiseen elamaan kuuluvaan toimintaan, jollei tata pienempi maara rii-
ta turvaamaan valttamatonta liikkkumista. Lisaksi ehdotetaan, etta mikal
henkildlla on kaytossaan 3 momentissa tarkoitettu auto tai sellainen ha-
nen liikkkumistarpeisiinsa sopiva auto, jonka hankintaan on myonnetty
muuta julkista tukea, henkildn tulisi kayttaa paasaantoisesti kyseista
autoa omiin tyo- ja opiskelumatkoihinsa.

28 § (siitymasaannokset) ehdotetaan, etta siirtymaajaksi maaritellaan
viimeistaan kaksi vuotta lain voimaantulosta, tai aiemmin mikali asiak-
kaan palvelutarve muuttuu. Tama maarittely on tarpeen, koska suurin
osa esimerkiksi vammaispalvelulain mukaisista kuljetuspalvelun tai eri-
tyishuollon paatoksista on voimassa toistaiseksi.

Lakiesitykseen liittyvat kustannuslaskelmat

Uusi vammaispalvelulaki on tarveperustainen, eika jatkossa perustu
diagnoosiin vaan todettuun palvelutarpeeseen. Tama linjaus tuonee
uusia asiakasryhmia palvelujen piiriin. Laskelmissa ei ole arvion mu-
kaan huomioitu lakimuutoksen tuomien uusien asiakasryhmien kustan-
nusvaikutusta mitenkaan. Laskelmassa lapsille myonnettavissa palve-
luissa asiakasmaarat (koskien koko maata) vaikuttavat todellista mer-
kittavasti vahaisemmilta.
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Helsingissa ikaantyneiden siirto vammaispalvelulain mukaisen palve-
luasumisen piirista ei tuo lainkaan kustannussaastoja, koska palvelun
piirissa olevat asiakkaat ovat poikkeuksetta ikaantyneita vammaisia.

Autoavustuksiin liittyvat kustannuslaskelmat eivat ole tarkoituksenmu-
kaisia eika niissa ole huomioitu kaikkia tekijoita. Selvitysmies on perus-
tanut laskelmansa leasing-auton kayttoon. Esimerkiksi leasing-autoihin
tehtavia muutostaoita, joita lahes kaikkiin autoavustuksen piiriin kuuluviin
autoihin joudutaan tekemaan, ei ole laskelmissa huomioitu mitenkaan.
Autoihin tehtyjen muutostoiden palauttamisen leasing-autoihin arvioi-
daan myds tuovan ennakoimattomia kustannuksia, joita ei ole myos-
kaan laskelmassa huomioitu. Haettaessa kustannussaastoja on merkit-
tavasti edullisempaa, mikali autoavustukset ja autoihin tehtavat muu-
tostyot voitaisiin toteuttaa nykyisin mallin mukaan kertakorvausperiaat-
teen mukaisesti.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Tausta

Lainsaadannon uudistamisella tavoitellaan kustannusten kasvun hillin-
nan lisaksi sita, etta palvelut vastaisivat paremmin vammaisen henkilon
yksilOllisia tarpeita. Lainsaadannolla pyritaan turvaamaan yhteiskun-
tamme heikoimmassa tilanteessa olevien henkildiden perusoikeuksia.

Tavoitteena on my0s parantaa vammaisten ihmisten osallisuutta ja yh-
denvertaisuutta ja samalla sailyttaa nykyiset oikeudet, kuten oikeus pal-
veluasumiseen, henkildkohtaiseen apuun ja liikkumista tukeviin palve-
luihin. Lisaksi tavoitteena on kehittdad muun muassa henkilokohtaista
apua ja lyhytaikaista huolenpitoa seka valmennusta ja tukea uudenlai-
sina palveluina. Tassa lakiesitys on paaosin onnistunut ja terveytta ja
hyvinvointia edistava."

Vammaistyon johtaja Mikaela Westergard on kutsuttuna asiantuntijana
kokouksessa lasna taman asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityk-
sesta laeiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista sosiaalihuollon
erityispalveluista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Uusi lainsaa-
danto korvaisi nykyiset vammaispalvelulain ja kehitysvammalain.

Vammaispalvelulainsaadannon uudistamisen keskeisia tavoitteita ovat
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osallistu-
misen edistaminen ja toteutuminen seka palvelujen saaminen tarpeen
mukaan.
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Lahtokohtana erityispalveluille olisi pitkdaikaisen vamman tai sairauden
aiheuttamasta toimintarajoitteesta seuraava valttamaton ja toistuva
avun tai tuen tarve. Diagnoosi tai vamman laatu ei maarittelisi palvelu-
jen saamista. Lakia ei sovellettaisi, jos henkildn avun tai tuen tarve joh-
tuu paaasiassa korkean ian myota alkaneista, lisaantyneista tai pahen-
tuneista sairauksista tai vammoista.

Laissa saadettaisiin keskeisista vammaisen henkilon osallisuutta ja yh-
denvertaisuutta seka valttamatonta huolenpitoa turvaavista palveluista.
Naita olisivat muun muassa valmennus ja tuki, henkilokohtainen apu,
asumisen tuki ja palvelut seka tuki esteettomaan asumiseen, lyhytaikai-
nen huolenpito ja paivaaikainen toiminta seka liikkumisen tuki ja palve-
lut. Maakunnalla olisi naihin palveluihin padosin erityinen, maararahois-
ta riippumaton jarjestamisvelvollisuus.

Uuden lain mukaiset erityispalvelut olisivat asiakkaille maksuttomia. Li-
saksi maakunta korvaisi vammaiselle henkildlle kustannuksia liikkumi-
sessa, viestinnassa seka paivittaisissa toimissa tai vapaa-ajan toimin-
noissa tarvittavien valineiden tai muiden teknisten ratkaisujen hankkimi-
sesta.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle 30.6.2017 mennessa. Kaupungin lausuntoai-
ka paattyy 17.7.2017. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnal-
le syksylla 2017.
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