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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto Johanna Laisaaren val-
tuustoaloitteesta nuorisopsykiatrian sairaanhoitajien palkkaamises-
ta kouluihin
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lasten ja nuorten mielen-
terveyden ongelmien tunnistaminen, ennaltaehkaisy ja hoitaminen ovat
koko oppilaitosyhteison asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentele-
vien henkildiden vastuulla. Lautakunta pitaa tarkeana, etta kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala kehittda myds olemassa olevia oppilashuollolli-
sia seka terveydenhuollollisia palveluja kouluissa. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala on myds mukana lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velujen palveluketjujen kehittdamisessa yhdessa sosiaali- ja terveystoi-
men seka HUS:n kanssa, jolla tuetaan mielenterveyden ongelmien en-
naltaehkaisya seka varhaista puuttumista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta edellyttdaa ammattilaisilta kykya liittya
yhteiseen, konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielentervey-
den edistamisen ja hoidon asioissa. KASKOn, SOTEn ja HUSIn selvi-
tyksesta edellytetaan konkreettisia toimenpiteita siita, miten kaupungin
ja HUSIn eri toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja
ahdistuneiden nuorten parissa.

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa kokeiltiin psykiatristen
sairaanhoitajien tydskentelya vuosina 2007-2012. Tuona aikana haet-
tiin sopivaa tyoskentelymallia kouluissa nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Kokeilun aika todettiin, ettéa palveluja ei
onnistuttu kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti. Eri kouluilla toimivat
psykiatriset sairaanhoitajat eivat muodostaneet ennaltaehkaisevaa yh-
tenaista toimintamallia. Kokeilu osoitti, ettei toimintaa kannata laajentaa
kaikkiin peruskouluihin. Sen sijaan toiminta kohdennettiin toisen asteen
ammatillisiin oppilaitoksiin ja tassa yhteydessa peruskouluissa tyos-
kennelleet psykiatriset sairaanhoitajat paatettiin siirtdd ammatillisiin op-
pilaitoksiin. Psykiatristen sairaanhoitajien toimintaa toisella asteella ar-
vioidaan talla hetkella osana palveluketjujen arviointia ja kehittamista.
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Helsingissa on ylaasteikaisia oppilaita noin 16 000. Helsingissa oppi-
lashuoltopalvelut kuuluvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Tu-
russa oppilashuolto on osa sosiaali- ja terveystoimea. Turun mallin mu-
kaisessa toiminnassa on yksi psykiatrinen sairaanhoitaja tuhatta oppi-
lasta kohti. Vastaava malli edellyttaisi Helsingissa kuudentoista psykiat-
risen sairaanhoitajan palkkaamista, jolloin vuosittainen kustannusarvio
olisi noin 800 000 euroa. Helsingissa on nuorisopsykiatrian jarjestamaa
konsultatiivista mielenterveyspalvelua HYKS Varhain toimintaa, joka to-
teutetaan yhdessa perustason palveluiden kanssa. Vastaavaa toimin-
taa ei ole Turussa.

Oppilashuollon ja terveydenhuollon palvelujen kehittdaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmien tunnistaminen, ennal-
taehkaisy ja hoitaminen ovat koko oppilaitosyhteisdn asia ja kaikkien
oppilaiden kanssa tydskentelevien henkildiden vastuulla. Oppilaiden
lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun oppilashuollon henki-
|6ston toimesta. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja laakarin
perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen seka lasten ja
nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittaminen. Koulussa olevan am-
mattihenkildston toimintaa kehittdmalla voidaan tukea entistd paremmin
lasten ja nuorten hyvinvointia ja puuttua riittavan ajoissa mielentervey-
den ongelmiin.

Viime vuosina oppilashuollon tydntekijoita on lisatty mm. PD-rahalla.
Lisaksi Helsingissa ovat aloittaneet tana vuonna toimintansa kahdek-
san esiopetuksen psykologia ja kuraattoria. Esi- ja perusopetuksen op-
pilashuollon yhteistyon avulla tunnistetaan ja paastaan puuttumaan
varhaisemmassa vaiheessa lasten mielenterveyden ongelmiin.

Peruskouluissa toimivien terveydenhoitajien koulutus mahdollistaa var-
haisten mielenterveyden oireilujen tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn.
Terveydenhoitajat toimivat osana koulun oppilashuoltoa yhdessa kou-
lupsykologien ja -kuraattorien kanssa. Kaupunkitason opiskeluhuollon
ohjausryhma seuraa palveluiden riittavyytta ja tekee esityksia palvelui-
den kehittamiseksi. Kouluterveydenhoitajien maaraa on lisatty Helsin-
gissa vaativille alueille.

Palveluketjujen kehittaminen Helsingissa

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaynnistetty vuoden 2019 kayttésuun-
nitelman tavoitteiden mukaisesti lasten ja nuorten varhaisen tuen ja
mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen. Naita palveluket-
juja kehitetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimialan, HUS:n seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Tama kehittamistyo on
toimialojen yhteinen sitova tavoite. Tyodn tavoitteena on rakentaa yhtei-
nen palvelu- ja prosessiketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuor-
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ten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon yhdessa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Helsingin kouluterveydenhuollossa ei ole mahdollista hoitaa mielenter-
veysongelmaisia nuoria, koska kouluterveydenhuoltoon ei kuulu sai-
raanhoito. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla ja 1aakareilla ei
ole riittdvasti osaamista vaikeasti psyykkisesti oireilevien oppilaiden
hoitoon eika myoskaan riittavia resursseja toteuttaa hoitoa. Tasta syys-
ta on lahdetty kehittdmaan keskitettyja moniammatillisia yksikoita, jotka
varmistavat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelut. Nain vahvistetaan myos ennaltaehkai-
sevaa tyootetta, henkiloston osaamisen kehittamista ja tarpeen mukais-
ta tydnohjausta ja tydyhteison tukemista.

Perhekeskusten toiminnan kautta saadaan psykiatrista asiantuntemus-
ta talla hetkella kuitenkin vain suomenkielisten peruskoulujen kayttoon.
Perhekeskusten vastaava palvelu ruotsinkielisille peruskouluikaisille
viela puuttuu. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilokunta te-
kee tiivista yhteistyota perhekeskuksen ammattilaisten kanssa. Palvelu-
ja prosessiketjut kasittavat palvelutarpeen arvioinnin, lapsen kasvun ja
kehityksen tukemisen tai perheen arjen haasteet. Lisaksi HYKS varhain
toiminta tekee yhteistyota koulujen kanssa mielenterveysongelmaisten
lasten ja nuorten auttamiseksi.

Vaikutusten arviointi

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi keskeinen painopiste on
nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja eriarvoisuuden vahenta-
minen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista, ja
lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden
ilmestymista. Vahvistamalla olemassa olevia palveluita ja henkiloston
osaamista tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvointisuunnitelmaan on
valittu painopisteiden mukaisia kaupunkiyhteisia toimenpiteita seka tie-
toon perustuen vaikuttavia toimenpiteita kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Hyvinvointisuunnitelman rakentamisessa ja
tavoitteiden seka toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitu laajasti
yhdenvertaisuutta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja osallisuutta. Suunni-
telman mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kaupungin
eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yksiloon, perheeseen, yhtei-
s0ihin, vaestoon ja naiden elinymparistoihin kohdistuvaa toimintaa.
Tarkeita kumppaneita ovat myos kolmannen sektorin toimijat seka
kaupunkilaiset.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kehittamalla lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjuja yhdessa sosiaali-ja terveys-
toimen sekd HUS:n kanssa, tuemme paremmin mielenterveyden on-
gelmien ennaltaehkaisya seka varhaista puuttumista. Lautakunta pitaa
tarkeana, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kehittdad myos ole-
massa olevia oppilashuollollisia seka terveydenhuollollisia palveluja
kouluissa.

Vastaehdotus:

Ville Jalovaara: Lisataan kappaleiden 2-3 valiin: "Kasvatuksen- ja kou-
lutuksen lautakunta edellyttaa ammattilaisilta kykya liittya yhteiseen,
konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielenterveyden edistami-
sen ja hoidon asioissa. KASKOn, SOTEn ja HUSIn selvityksesta edelly-
tetdan konkreettisia toimenpiteita siitd, miten kaupungin ja HUSIn eri
toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja ahdistunei-
den nuorten parissa.”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ville Jalovaaran vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Taina Torniainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26286
taina.torniainen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi

Niclas Rénnholm, Ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lasten ja nuorten mielen-
terveyden ongelmien tunnistaminen, ennaltaehkaisy ja hoitaminen ovat
koko oppilaitosyhteison asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentele-
vien henkildiden vastuulla. Lautakunta pitaa tarkeana, etta kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala kehittda myos olemassa olevia oppilashuollolli-
sia seka terveydenhuollollisia palveluja kouluissa. Kasvatuksen ja kou-
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lutuksen toimiala on myds mukana lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velujen palveluketjujen kehittdmisessa yhdessa sosiaali- ja terveystoi-
men seka HUS:n kanssa, jolla tuetaan mielenterveyden ongelmien en-
naltaehkaisya seka varhaista puuttumista.

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa kokeiltiin psykiatristen
sairaanhoitajien tydskentelya vuosina 2007-2012. Tuona aikana haet-
tiin sopivaa tydskentelymallia kouluissa nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Kokeilun aika todettiin, etta palveluja ei
onnistuttu kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti. Eri kouluilla toimivat
psykiatriset sairaanhoitajat eivat muodostaneet ennaltaehkaisevaa yh-
tenaista toimintamallia. Kokeilu osoitti, ettei toimintaa kannata laajentaa
kaikkiin peruskouluihin. Sen sijaan toiminta kohdennettiin toisen asteen
ammatillisiin oppilaitoksiin ja tassa yhteydessa peruskouluissa tyos-
kennelleet psykiatriset sairaanhoitajat paatettiin siirtdd ammatillisiin op-
pilaitoksiin. Psykiatristen sairaanhoitajien toimintaa toisella asteella ar-
vioidaan talla hetkella osana palveluketjujen arviointia ja kehittamista.

Helsingissa on ylaasteikaisia oppilaita noin 16 000. Helsingissa oppi-
lashuoltopalvelut kuuluvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Tu-
russa oppilashuolto on osa sosiaali- ja terveystoimea. Turun mallin mu-
kaisessa toiminnassa on yksi psykiatrinen sairaanhoitaja tuhatta oppi-
lasta kohti. Vastaava malli edellyttaisi Helsingissa kuudentoista psykiat-
risen sairaanhoitajan palkkaamista, jolloin vuosittainen kustannusarvio
olisi noin 800 000 euroa. Helsingissa on nuorisopsykiatrian jarjestamaa
konsultatiivista mielenterveyspalvelua HYKS Varhain toimintaa, joka to-
teutetaan yhdessa perustason palveluiden kanssa. Vastaavaa toimin-
taa ei ole Turussa.

Oppilashuollon ja terveydenhuollon palvelujen kehittaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmien tunnistaminen, ennal-
taehkaisy ja hoitaminen ovat koko oppilaitosyhteison asia ja kaikkien
oppilaiden kanssa tydskentelevien henkildiden vastuulla. Oppilaiden
lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun oppilashuollon henki-
|6ston toimesta. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja laakarin
perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen seka lasten ja
nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittdminen. Koulussa olevan am-
mattihenkiloston toimintaa kehittamalla voidaan tukea entista paremmin
lasten ja nuorten hyvinvointia ja puuttua riittdvan ajoissa mielentervey-
den ongelmiin.

Viime vuosina oppilashuollon tyontekijoita on lisatty mm. PD-rahalla.
Lisdksi Helsingissa ovat aloittaneet tana vuonna toimintansa kahdek-
san esiopetuksen psykologia ja kuraattoria. Esi- ja perusopetuksen op-
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pilashuollon yhteistyon avulla tunnistetaan ja paastaan puuttumaan
varhaisemmassa vaiheessa lasten mielenterveyden ongelmiin.

Peruskouluissa toimivien terveydenhoitajien koulutus mahdollistaa var-
haisten mielenterveyden oireilujen tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn.
Terveydenhoitajat toimivat osana koulun oppilashuoltoa yhdessa kou-
lupsykologien ja -kuraattorien kanssa. Kaupunkitason opiskeluhuollon
ohjausryhma seuraa palveluiden riittavyytta ja tekee esityksia palvelui-
den kehittamiseksi. Kouluterveydenhoitajien maaraa on lisatty Helsin-
gissa vaativille alueille.

Palveluketjujen kehittaminen Helsingissa

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaynnistetty vuoden 2019 kayttésuun-
nitelman tavoitteiden mukaisesti lasten ja nuorten varhaisen tuen ja
mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen. Naita palveluket-
juja kehitetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimialan, HUS:n seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Tama kehittamistyo on
toimialojen yhteinen sitova tavoite. Tydn tavoitteena on rakentaa yhtei-
nen palvelu- ja prosessiketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuor-
ten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon yhdessa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Helsingin kouluterveydenhuollossa ei ole mahdollista hoitaa mielenter-
veysongelmaisia nuoria, koska kouluterveydenhuoltoon ei kuulu sai-
raanhoito. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla ja 1aakareilla ei
ole riittavasti osaamista vaikeasti psyykkisesti oireilevien oppilaiden
hoitoon eika myoskaan riittavia resursseja toteuttaa hoitoa. Tasta syys-
ta on lahdetty kehittamaan keskitettyja moniammatillisia yksikoita, jotka
varmistavat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelut. Nain vahvistetaan myos ennaltaehkai-
sevaa tyootetta, henkiloston osaamisen kehittamista ja tarpeen mukais-
ta tyonohjausta ja tyOyhteison tukemista.

Perhekeskusten toiminnan kautta saadaan psykiatrista asiantuntemus-
ta talla hetkella kuitenkin vain suomenkielisten peruskoulujen kayttoon.
Perhekeskusten vastaava palvelu ruotsinkielisille peruskouluikaisille
viela puuttuu. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkildkunta te-
kee tiivista yhteistyota perhekeskuksen ammattilaisten kanssa. Palvelu-
ja prosessiketjut kasittavat palvelutarpeen arvioinnin, lapsen kasvun ja
kehityksen tukemisen tai perheen arjen haasteet. Lisaksi HYKS varhain
toiminta tekee yhteisty6ta koulujen kanssa mielenterveysongelmaisten
lasten ja nuorten auttamiseksi.

Vaikutusten arviointi
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi keskeinen painopiste on
nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja eriarvoisuuden vahenta-
minen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista, ja
lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden
ilmestymista. Vahvistamalla olemassa olevia palveluita ja henkiloston
osaamista tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvointisuunnitelmaan on
valittu painopisteiden mukaisia kaupunkiyhteisia toimenpiteita seka tie-
toon perustuen vaikuttavia toimenpiteita kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Hyvinvointisuunnitelman rakentamisessa ja
tavoitteiden seka toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitu laajasti
yhdenvertaisuutta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja osallisuutta. Suunni-
telman mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kaupungin
eri toimialojen yhteistyossa toteuttamaa yksiloon, perheeseen, yhtei-
soihin, vaestdon ja naiden elinymparistoihin kohdistuvaa toimintaa.
Tarkeita kumppaneita ovat myos kolmannen sektorin toimijat seka
kaupunkilaiset.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kehittamalla lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjuja yhdessa sosiaali-ja terveys-
toimen sekad HUS:n kanssa, tuemme paremmin mielenterveyden on-
gelmien ennaltaehkaisya seka varhaista puuttumista. Lautakunta pitaa
tarkeana, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kehittdd myos ole-
massa olevia oppilashuollollisia seka terveydenhuollollisia palveluja
kouluissa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta 30.9.2019 mennessa valtuutettu Johanna Laisaaren teke-
maan aloitteeseen. Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki selvittdaa mah-
dollisuutta palkata ylakouluihin sairaanhoitajia yhteistydssa HUSin nuo-
risopsykiatrian osaston kanssa Turun mallin mukaisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Taina Torniainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26286
taina.torniainen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel.fi

Niclas Rénnholm, Ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi
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Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
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1 Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite
Muutoksenhaku
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