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§ 48
Andring av forvaltningsstadgan, fornyande av bestammelserna om
konkurrensutsattning av stadens egen verksamhet

HEL 2023-005962 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige godkande forvaltningsstadgan for Helsingfors stad i
enlighet med bilaga 1 fran och med 1.3.2024.

Behandling
Forslag om forkastande

Ledamoten Elisa Gebhard understddd av ledamoten Mika Ebeling fo-
reslog att forslaget forkastas med foljande motivering:

Stadsfullmaktige beslutar forkasta forslaget. Staden ska inte 6verfora
befogenheter att 6ppna stadens egen serviceproduktion fér konkurrens
fran stadsfullmaktige. Beslutet skulle forsvaga beslutsfattandets trans-
parens och mdjligheten till offentlig diskussion om organiseringen av
servicen.

Stadsfullmaktige anser att det inte ar andamalsenligt att beslut om att
lagga ut servicen i fortsattningen fattas i regel genom en underlattad
process och utan den offentliga diskussion som leder till stadsfullmakti-
ges beslut. Stadsfullmaktige anser att malet om en tydligare férdelning
av befogenheter inte nas pa det foreslagna sattet. Tvartom skulle det
snarare orsaka oklara situationer i fraga om beslutsfattandet om kon-
kurrensutsattning.

1 omrostningen
Stadsstyrelsens forslag JA, forkastande NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Ledamoten Elisa Gebhards forslag om férkastande

Ja-roster: 55

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Ted Apter, Sirpa Asko-
Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sande-
lin, Maaret Castrén, Nora Grotenfelt, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Ma-
ri Holopainen, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Anniina Iskanius, Arja Kar-
huvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Pia Kopra, Laura Korpinen, Teija
Makkonen, Otto Meri, Nina Miettinen, Bjorn Mansson, Matti Niiranen,
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Avvikande mening

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo, Tom Packalén, Jen-
ni Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Mikko Paunio, Katri
Penttinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas
Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sari Sarko-
maa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Oula Silvennoinen, Anni Sinnemaki,
Seida Sohrabi, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, Johanna
Sydanmaa, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiai-
nen, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Nej-roster: 30

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Nita Au-
stero, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Timo Harakka, Harry
Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Titta Hil-
tunen, Veronika Honkasalo, Ville Jalovaara, Mikael Jungner, Elina
Kauppila, Mai Kivela, Laura Kolbe, Minja Koskela, Ajak Majok, Petra
Malin, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Terhi Peltokorpi, llkka
Taipale, Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Sinikka Vepsa

Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag.

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Pentti Arajarvi, Nita Austero, Elisa Geb-
hard, Mia Haglund, Timo Harakka, Eveliina Heinaluoma, Fardoos He-
lal, Titta Hiltunen, Veronika Honkasalo, Ville Jalovaara, Elina Kauppila,
Mai Kivela, Minja Koskela, Petra Malin, Sami Muttilainen, Tuomas Ne-
vanlinna, llkka Taipale, Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren ja Sinikka
Vepsa anmalde avvikande mening till beslutet.

Stadsstyrelsen

Jorma Lamminmaki, upphandlingsdirektér, telefon: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin hallintosaanto, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan
kilpailuttaminen

2 Helsingin kaupungin hallintosaanto, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan
kilpailuttaminen, muutokset nakyvissa

3 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

4 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien

maarayksien soveltamiseksi

Hallintosdannén muuttaminen Forbud mot sékande av andring,
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Helsingfors 17
http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 4/2024 3(10)

Arende/7
28.02.2024

Beslutsforslag

beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Tf kanslichefen beslutade 15.9.2022 (§ 175) att tillsatta en arbetsgrupp
for att bereda en reform av bestammelserna om konkurrensutsattning
av stadens egen verksamhet.

Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda de beslut som behdvs for en
reform av bestammelserna om konkurrensutsattning av stadens egen
verksamhet och fér de andringar i férvaltningsstadgan som reformen
kraver. Arbetsgruppen skulle bli klar med sin uppgift senast
31.12.2022.

Principerna for konkurrensutsattning av Helsingfors stads egen verk-
samhet ar fran 2008 (stadsstyrelsen 11.2.2008, 170 §). En reform av
bestammelserna om konkurrensutsattning av stadens egen verksam-
het behdvs, eftersom det har skett vasentliga andringar i stadens ser-
viceproduktion efter dvergangen till sektor- och borgméastarmodellen
2017 och den reform av strategiprocessen som foljde. Till reformbeho-
vet bidrar att de nuvarande principerna harstammar fran en tid da saval
kommunernas och marknadens verksamhet i allmanhet som reglering-
en av denna var annorlunda an i dag.

Med konkurrensutsattning av egen verksamhet avses att service som
staden sjalv producerar med sin egen personal (serviceproduktion)
Oppnas for konkurrens sa att stadens personal 6vergar till den nya ak-
téren. Enligt de nuvarande principerna for konkurrensutsattning av
egen verksamhet fattar stadsfullmaktige beslut om att 6ppna stadens
serviceproduktion fér konkurrens. Enligt sektormodellens organisa-
tionsstruktur och ansvarsfordelningen for ordnandet av serviceproduk-
tionen bor det anses andamalsenligt att beslutet fattas av stadsstyrel-
sen nar det galler hela staden, stadskansliet eller tva eller flera sekto-
rer, affarsverk eller férvaltningar och att namnderna och direktionerna
fattar beslut inom sina uppgiftsomraden i fraga om konkurrensutsatt-
ningar som stammer 6verens med stadsstrategin eller servicestrategin,
om vilka stadsfullmaktige har fattat beslut, samt i 6vriga fall da det inte
ar fraga om en principiellt viktigt eller vittgaende konkurrensutsattning
som avviker fran den av stadsfullmaktige fastslagna stadsstrategin eller
servicestrategin. Stadsfullmaktige ska fortsattningsvis fatta beslut om
Oppnande av serviceproduktion for konkurrens i principiellt viktiga eller
vittgaende fall som avviker fran den av stadsfullmaktige fastslagna
stadsstrategin eller servicestrategin.
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Allmanna riktlinjer pa fullmaktigeniva om serviceproduktionen samt om
viktiga och vittgadende andringar i denna dras i stadsstrategin, som ut-
arbetas en gang per fullmaktigeperiod, i social-, halsovards- och radd-
ningssektorns servicestrategi och i stadens arliga budget. Beslut om
enskilda konkurrensutsattningar som galler serviceproduktion fattas
framover, med beaktande av de begransningar som redogors for i fo-
regaende stycke, av stadsstyrelsen, namnderna eller direktionerna i
enlighet med fullmaktiges mer allmanna riktlinjer. Staden féljer princi-
perna for dverlatelse av rorelse nar den dppnar sin serviceproduktion
for konkurrens.

Ett exempel pa sadant 6ppnande av serviceproduktion for konkurrens
som ar principiellt viktigt eller vittgaende och avviker fran den av stads-
fullmaktige fastslagna stadsstrategin eller servicestrategin kan vara att
den service som en fran stadsstrategins eller servicestrategins riktlinjer
avvikande funktionell enhet eller motsvarande helhet med ett stort antal
anstallda eller betydande kostnader producerar, alltsa dess servicepro-
duktion, 6ppnas for konkurrens.

Dessutom foreslar stadsstyrelsen att fullmaktige upphaver 7 kap. 1 § 1
mom. 14 punkten i forvaltningsstadgan, enligt vilken beslut om inledan-
de av produktion av halsovardstjanster inom nagon sektor av primar-
varden eller nagon specialitet inom den specialiserade sjukvarden eller
for nagon stor befolkningsgrupp i form av verksamhet som staden sjalv
uppratthaller och om nedlaggning av sadan produktion hor till stads-
fullmaktiges befogenheter. Inga grunder har identifierats for att behand-
la halsovardstjansterna annorlunda an évriga tjanster som hor till
namndernas uppgiftsomrade. Saledes innebar det féreslagna tillagget i
sektornamndens allmanna befogenheter att social-, halsovards- och
raddningsnamnden framdver har befogenhet att dppna serviceproduk-
tionen for konkurrens aven vad halsovardstjansterna betraffar, med
undantag av fall dar 6ppnandet for konkurrens ar principiellt viktigt eller
vittgaende och avviker fran den av stadsfullmaktige fastslagna stads-
strategin eller servicestrategin.

Revisionskontoret ar en enhet for extern granskning och lyder under
stadsfullmaktige och revisionsnamnden. Det anses uteslutet att dess
verksamhet skulle beroras av eventuella konkurrensutsattningar av
stadens egen verksamhet. Darfor galler de foreslagna andringarna i
forvaltningsstadgan inte punkterna om revisionsnamnden.

Bestammelserna om konkurrensutsattning av egen verksamhet fors in i
forvaltningsstadgan, som ar ett centralt styrinstrument med allmanna
bestammelser om de befogenheter som hanfor sig till kommunens for-
valtning och verksamhet och dar det darfor aven faller sig naturligt att
beskriva de befogenheter som hanfor sig till konkurrensutsattning av
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stadens egen verksamhet. Eftersom bestammelserna fors in i forvalt-
ningsstadgan upphavs de gamla principerna for konkurrensutsattning
av egen verksamhet som onddiga.

Kanslichefen ska ge riktlinjer som stod for tillampningen av bestammel-
serna om konkurrensutsattning av egen verksamhet.

Helsingfors stads personalkommitté behandlade reformen av bestam-
melserna om konkurrensutsattning av egen verksamhet vid sitt sam-
mantrade 9.10.2023 och konstaterade i sitt utlatande att samverkan pa
stadsniva har forverkligats betraffande andringarna i forvaltningsstad-
gan.

Personalkommittén konstaterade vidare att riktlinjerna for tillampningen
av bestammelserna behandlas som en separat helhet. Riktlinjerna be-
handlades i samverkan i stadens personalkommitté 6.11.2023.

Andringar i férvaltningsstadgan

7 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i forvaltningsstadgan upphavs:

14 om inledande av produktion av halsovardstjanster inom nagon sek-
tor av primarvarden eller nagon specialitet inom den specialiserade
sjukvarden eller for nagon stor befolkningsgrupp i form av verksamhet
som staden sjalv uppratthaller och om nedlaggning av sadan produk-
tion.

Den upphavda 7 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i férvaltningsstadgan er-
satts med en ny punkt 14, enligt vilken stadsfullmaktige beslutar om
Oppnande av serviceproduktion for konkurrens i principiellt viktiga eller
vittgaende fall som avviker fran den av stadsfullmaktige fastslagna
stadsstrategin eller servicestrategin.

Efter andringen har 7 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i férvaltningsstadgan
foljande lydelse:

Stadsfullmaktige, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenheter-
na, beslutar

14 om éppnande av serviceproduktion for konkurrens i principiellt vikti-
ga eller vittgaende fall som avviker fran stadsstrategin eller servicestra-
tegin, om vilka stadsfullmaktige har fattat beslut.

| 8 kap. 1 § 1 mom. i férvaltningsstadgan goérs en andring som innebar
att en ny punkt 8b Iaggs till. Enligt den nya punkten beslutar stadssty-

relsen om déppnande av serviceproduktion for konkurrens i fall som gal-
ler hela staden, stadskansliet eller tva eller flera sektorer, affarsverk el-
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ler forvaltningar, om konkurrensutsattningen stammer 6verens med
den av stadsfullmaktige fastslagna stadsstrategin eller servicestrategin
samt i dvriga fall da konkurrensutsattningen inte ar principiellt viktig el-
ler vittgaende.

Efter andringen har den nya 8 kap. 1 § 1 mom. 8b punkten i forvalt-
ningsstadgan foljande lydelse:

Stadsstyrelsen, om inte nagot annat ar foreskrivet om befogenheterna,

beslutar om éppnande av serviceproduktion for konkurrens i fall som
galler hela staden, stadskansliet eller tva eller flera sektorer, affarsverk
eller forvaltningar, om konkurrensutsattningen stammer dverens med
stadsstrategin eller servicestrategin, om vilka stadsfullmaktige har fattat
beslut, samt i dvriga fall da konkurrensutsattningen inte ar principiellt
viktig eller vittgaende.

I 10 kap. 1 § 1 mom. i férvaltningsstadgan gors en andring som innebar
att en ny punkt 8 laggs till. Enligt den nya punkten beslutar sek-
tornamnderna om 6ppnande av serviceproduktion for konkurrens inom
sina uppgiftsomraden i fraga om konkurrensutsattningar som stammer
Ooverens med den av stadsfullmaktige fastslagna stadsstrategin eller
servicestrategin samt i dvriga fall da konkurrensutsattningen inte ar
principiellt viktig eller vittgaende.

Efter andringen har den nya 10 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten i férvalt-
ningsstadgan foljande lydelse:

Sektornamnderna, om inte nagot annat ar foreskrivet, beslutar om

8 dppnande av serviceproduktion for konkurrens inom sina uppgiftsom-
raden i fraga om konkurrensutsattningar som stdmmer éverens med
stadsstrategin eller servicestrategin, om vilka stadsfullmaktige har fattat
beslut, samt i dvriga fall da konkurrensutsattningen inte ar principiellt
viktig eller vittgaende.

I 11 kap. 1 § 1 mom. i férvaltningsstadgan gors en andring som innebar
att en ny punkt 9 laggs till. Enligt den nya punkten beslutar direktioner-
na for affarsverken om éppnande av serviceproduktion for konkurrens
inom sina uppgiftsomraden i fraga om konkurrensutsattningar som
stammer 6verens med den av stadsfullmaktige fastslagna stadsstrate-
gin eller servicestrategin samt i 6évriga fall da konkurrensutsattningen
inte ar principiellt viktig eller vittgdende.

Efter andringen har den nya 11 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten i férvalt-
ningsstadgan foljande lydelse:
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Direktionerna for affarsverken, om inte nagot annat ar foreskrivet om
befogenheterna,

9 beslutar om 6ppnande av serviceproduktion for konkurrens inom sina
uppgiftsomraden i fraga om konkurrensutsattningar som stammer
Overens med stadsstrategin eller servicestrategin, om vilka stadsfull-
maktige har fattat beslut, samt i dvriga fall da konkurrensutsattningen
inte ar principiellt viktig eller vittgaende.

Nar stadsstyrelsen beslutade om andringen i forvaltningsstadgan beto-
nade den for sin del stadsfullmaktiges beslutanderatt vid viktiga and-
ringar som galler serviceproduktionen vid vilken som helst sektor.
Stadsstyrelsen valkomnar en stadgeandring dar viktiga andringar som
galler social- och halsovardssektorn behandlas som en del av social-
och halsovardssektorns servicestrategi, vilket innebar att stadsfullmak-
tiges beslutanderatt forverkligas i form av ett helhetsévervagande som
en del av fullmaktiges forstarkta beslutanderatt i fraga om social- och
halsovarden och raddningsvasendet.

Stadsstyrelsen

Jorma Lamminmaki, ankaffningsdirektor, telefon: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin hallintosaanto, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan
kilpailuttaminen

2 Helsingin kaupungin hallintosaanto, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan
kilpailuttaminen, muutokset nakyvissa

3 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

4 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien

maarayksien soveltamiseksi

Hallintosdannén muuttaminen Forbud mot s6kande av andring,
beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 83

HEL 2023-005962 T 00 01 00
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Paatos

Kasittely

A) Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.3.2024.

B) Kaupunginhallitus kumosi 11.2.2008, 170 § vahvistamansa
Helsingin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.

Paattaessaan hallintosaannon muuttamisesta kaupunginhallitus korosti
omalta osaltaan valtuuston paatosvaltaa merkittavissa muutoksissa ka-
ikkien toimialojen kohdalla palvelutuotannon osalta ja pitaa hyvana
hallintosaanndn muutosta, jossa merkittavat muutokset sosiaali- ja ter-
veystoimialan osalta kasitellaan osana sosiaali- ja terveystoimialan pal-
velustrategiaa, jolloin valtuusto paatosvalta toteutuu kokonaisvaltaisena
harkintana ja on osa valtuuston vahvistunutta paatosvaltaa sosiaali-,
terveys ja pelastustoimen osalta.

12.02.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Paattaessaan hallintosaannon muuttamisesta kau-
punginhallitus korostaa omalta osaltaan valtuuston paatosvaltaa mer-
kittavissa muutoksissa kaikkien toimialojen kohdalla palvelutuotannon
osalta ja pitaa hyvana hallintosaannon muutosta, jossa merkittavat mu-
utokset sosiaali- ja terveystoimialan osalta kasitellaan osana sosiaali-
ja terveystoimialan palvelustrategiaa, jolloin valtuusto paatosvalta to-
teutuu kokonaisvaltaisena harkintana ja on osa valtuuston vahvistunut-
ta paatosvaltaa sosiaali-, terveys ja pelastustoimen osalta.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Hylkaysehdotus:

Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus paattaa hylata esityksen. Toimivaltaa
koskien oman palvelutuotannon avaamista kilpailutukselle ei tulisi siir-
téda kaupunginvaltuustolta pois. Paatoksenteon lapinakyvyyden ja julki-
sen keskustelun mahdollistaminen palveluiden jarjestamiseen liittyen
heikkenisi paatoksen seurauksena merkittavasti.

Kaupunginhallitus ei pida tarkoituksenmukaisena, etta palveluiden ulko-
istamisesta voitaisiin jatkossa paasaantoisesti paattaa kevennetylla
prosessilla ja ilman kaupunginvaltuuston paatdkseen johtavaa, julkista
keskustelua.
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Kaupunginhallitus katsoo, etta esityksella ei saavuteta tavoitetta toimi-
vallanjaon selkeyttamisesta, vaan se johtaisi pikemminkin tulkinnanva-
raisiin tilanteisiin kilpailuttamisen paatoksentekopolusta.

Kannattaja: Minja Koskela

Anni Sinnemaen vastaehdotuksesta aanestettiin ensin vastakkain esit-
telijan ehdotuksen kanssa. Hylkaamista koskeva ehdotus asetettiin
vastakkain voittanutta ehdotusta vastaan.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 11

Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen,
Suvi Pulkkinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Maarit Vierunen

Tyhja: 4
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Anni Sinnemaen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 0 - 11 (4 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Elisa Gebhardin hylkdaysehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 11

Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen,
Suvi Pulkkinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 4
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus ei hyvaksynyt Elisa Gebhardin hylkdysehdotusta aa-
nin 11 - 4.

Kahden suoritetun aanestyksen jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi An-
ni Sinneméaen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

05.02.2024 Poydalle
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Stadsfullmaktige

Arende/7
28.02.2024
18.12.2023 Palautettiin
11.12.2023 Poydalle
04.12.2023 Poydalle
27.11.2023 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



