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Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin ympéristokeskus oli todennut tarkastuksellaan 4.5.2012,
ettd Kuljetus ja Kerdyspaperi Sydédnmaa Oy harjoittaa autojen purkutoimintaa
Helsingissi osoitteessa Akkutie 26 A sijaitsevalla kiinteistolld. Ympéristokes-
kus oli kehottanut yhtistd hakemaan ympéristlupaa toiminnalleen.

Helsingin kaupungin ymparistokeskus oli 10.5.2017 osoitteessa Akkutie 24
sijaitsevalle kiinteistolle tehdyn tarkastuksen yhteydessd havainnut, etti osoit-
teessa Akkutie 26 A hallin takana purettiin autoa. Tarkastuksella oli havaittu
merkkejd myds laajemmasta autojen purkutoiminnasta sekd Akkutie 24 ettd
Akkutie 26 A osoitteissa sijaitsevilla kiinteist6illd, jotka ovat Kuljetus ja Ke-
rdyspaperi Syddnmaa Oy:n hallinnassa.

Helsingin kaupungin ymparistékeskus on kirjeellddn 20.6.2017 varannut Kul-
jetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy:lle tilaisuuden antaa selityksensi luvatto-
masta autojen purkutoiminnasta ja mahdollisesta ympéristénsuojelulain

175 §:n mukaisesta kiellosta uhkasakkoineen. Kuljetus ja Kerdyspaperi Sydén-
maa Oy on vastineessaan 25.7.2017 esittényt, ettd yhtio ei harjoita autopurka-
motoimintaa.

Helsingin kaupunkiympdristélautakunnan ympdristo- ja lupajaoston valituk-
senalainen pddtos 19.1.2018

Kaupunkiympéristolautakunnan ympéristd- ja lupajaosto on kieltdnyt Kuljetus
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ja Kerdyspaperi Sydidnmaa Oy:t4 harjoittamasta autopurkamotoimintaa ilman
ympdristdlupaa. Pd4velvoitteen noudattamisen tehosteeksi ympéristo- ja lupa-
jaosto on asettanut 20.000,00 euron uhkasakon. P#dtds on mééritty noudatetta-
vaksi mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Ympadristo- ja lupajaoston pddtoksen perusteluja

Ympéristonsuojeluyksikkd on katsonut, ettd toiminnanharjoittajan vastineessa
mainitut pahoin vaurioituneet kolariautot on annettu kuljetettavaksi romuajo-
neuvoina. Koska niissd on todennikdisesti ollut sisilld nesteitd, on kyse vaa-
rallisesta jétteestd, jonka kuljettamiseen toiminnanharjoittajalla ei ole lupaa.
Yritykselld ei myoskéin ole lupaa kuljettaa, kerété tai késitelld romuajoneu-
voja. Kerdys-, késittely- ja varastointipaikat eivét tdytd romuajoneuvoasetuk-
sen (123/2015) liitteen 2 kohdassa 1 esitettyjd vahimmaéisvaatimuksia.

Osien irrottaminen kuivatuistakin romuajoneuvoista téssd laajuudessa on auto-
purkamotoimintaa. Kiinteist6illd on huomattavia méériéd autojen osia, romuau-
toja, irrallisia ehjid rekisterikilpié ja autonrenkaita. Ympéristonsuojeluyksikon
saamien tietojen mukaan Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy on toimitta-
nut Stena Recycling Oy:lle vuosien ajan romuajoneuvoja, esimerkiksi kolmen
viime vuoden aikana 470 kappaletta. Ndiden autojen alkuperéd toiminnanhar-
joittaja ei ole pystynyt osoittamaan tai halunnut osoittaa.

Ympéristonsuojeluyksikkd on katsonut, ettd yrityksen antamat vastineet eivét
ole uskottavia ja ettd yritys harjoittaa ympéristélupavelvollista autopurkamo-
toimintaa ilman voimassaolevaa ympéristdlupaa.

Koska Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy on kehotuksista huolimatta jat-
kanut autojen purkutoimintaa ilman ympérist6lupaa, on ymparisto- ja lupajaos-
ton syytd antaa asiassa ympéristonsuojelulain 175 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukainen maarays.

Uhkasakkojen asettaminen méadrdyksen tehostamiseksi on tarpeen, koska paa-
tokseen velvoitettu ei ole korjannut lainvastaista menettelydén kehotuksista ja
neuvonnasta huolimatta. Uhkasakon asettamista ei voida pitd4 ilmeisen tar-
peettomana.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sitd, ettd jos valvontaviranomainen uusinta-
tarkastuksella havaitsee, ettei padvelvoitetta ole noudatettu, se voi tuomita uh-
kasakon maksettavaksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy on vaatinut, ettd kaupunkiympéristo-
lautakunnan ympéristo- ja lupajaoston pa#tds kumotaan ja valituksenalaisella
péatokselld asetettu uhkasakko poistetaan.

Perusteluinaan valittaja on esittinyt muun muassa seuraavaa:

Valituksenalainen p#tds on tehty virheellisten tietojen ja olettamien pohjalta.
P&itos pohjautuu kapea-alaiseen ympéristénsuojelulain ja jitelain sekd romu-
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ajoneuvoasetuksen tulkintaan siitd, mikd katsotaan romuajoneuvoksi ja vaaral-
liseksi jdtteeksi, huomioimatta niitd oikeuksia joita kuljetusliikkeelld on.

Pahoin vaurioitunut kolariauto menee monesti vield korjattavaksi. Téll6in ei
ole kyse romuajoneuvosta. Korjaamot hyddyntavit vaurioituneistakin ajoneu-
voista tarvitsemansa osat, mikéli ajoneuvoa ei korjata. Kuljetustehtdvia aloi-
tettaessa el monesti vield tiedetd, mitd ajoneuvolle tullaan tekeméin. Ajoneu-
von kohtalo selvidd yleensi vasta autokorjaamossa vakuutusyhtion tarkastuk-
sen, padtoksen ja omistajan harkinnan jalkeen.

Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy ei harjoita autopurkamotoimintaa. Ajo-
neuvojen varaosia ei irroteta, markkinoida taikka myyda kenellekdan. Tadmén
johdosta romuajoneuvoasetus ei sovellu toiminnan arvioimiseen. Toiminnan-
harjoittaja harjoittaa luvanvaraista kuljetusliiketoimintaa, johon silld on elin-
keino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen myontdma lain kaupallisista tavaran-
kuljetuksista tielld (293/2006) mukainen yhteis6lupa. Kiinteist6114 tarkastajan
kaydessd 10.5.2017 oli kyseessa auton korjaaminen, jota suoritti henkil6 joka
ei ole eikd ole ollut Kierrétys ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy:n palveluksessa.

Romuajoneuvoista ei ole toimitettu pyydettyja tietoja, koska toiminnanharjoit-
taja ei harjoita autopurkamotoimintaa. Toiminnanharjoittaja tekee ulkona liiku-
teltavalla autonkdsittelylavetilla erilaisia toimenpiteitd, jotta ajoneuvoista saa-
tava kierrdtysmetalli voidaan ottaa vastaan. Tastd kokeellisesta toiminnasta on
tehty asiaankuuluva ilmoitus. Tontilla ei sédilytetd ylimaaréisid autonkoreja tai
osia. Esineet viedddn aina metallinkierrdtykseen, kun ne sopivat kyytiin. Vali-
tuksenalaisessa padtoksessd on mainittu, ettd kiinteist6lla on késitelty kolmen
viime vuoden aikana yhteensd 470 ajoneuvoa. Téma tekee noin 13 ajoneuvoa
kuukaudessa. Koska kyseessd on kokopdivaisesti harjoitettava elinkeinotoi-
minta, ei tdllaista méarda voi pitdd suurena.

Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy:ll4 ei ole lupaa vaarallisten aineiden
kuljetukseen, koska toimintaan ei kuulu vaarallisten jatteiden kuljettaminen.

Menettely, jossa Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy:ti koskeva sama asia
on sekd ympdristonsuojeluviranomaisen ettd poliisin késiteltdvana yhta aikaa,
on Ne bis in idem -periaatteen vastainen. Samasta teosta ei voi kdynnistda seka
hallinnollista menettelya ettd rikosprosessia. Asiassa ei ole noudatettu hyvaa
hallintotapaa, silld Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen ei ole
neuvonut valittajaa asiassa tai keskustellut asiasta valittajan kanssa aloitteesta
huolimatta.

Paitoksessd madritty merkinnédn tekeminen kiinteiston kiinnityksista tehtdvaan
rekisteriin ei ole tarpeen. Yhti6 ei omista kiintedd omaisuutta, johon voitaisiin
tehda rekisterimerkintd. Maanvuokraoikeus on irtainta omaisuutta.

Asian Kkiisittely hallinto-oikeudessa

Helsingin kaupungin ympdristonsuojeluyksikké on antanut valituksen johdosta
lausunnon ja esittédnyt valituksen hylkddmistd. Lausunnossa on muun muassa
todettu, ettd Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy:n osoitteissa Akkutie 24 ja
26 A harjoittaman toiminnan on katsottava olevan ymparistélupavelvollista
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romuajoneuvojen ammattimaista késittelytoimintaa ympéristonsuojelulain liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 13 f perusteella. Ympéristo- ja lupajaoston antama
kielto koskee vain autopurkamotoiminnan harjoittamista ilman voimassa ole-
vaa ympdérist6lupaa. Pdédvelvoitteen tehosteeksi asetettu uhkasakko on tarpeel-
linen ja toiminnan laajuus huomioon ottaen kohtuullinen.

Ympéristo- ja lupajaoston paétds ei perustu oletuksiin eikd yksittéisen tarkasta-
jan tulkintaan. Valittajan toimipisteessd on kahden viimeisen vuoden aikana
kdynyt viisi ympéristotarkastajaa. Tarkastuksilla on havaittu selvid merkkeja
siitd, ettd toimipaikassa kasitellddn romuautoja, irrotetaan ja késitelldén niiden
osia sekd lajitellaan osia kierrdtettaviksi tai loppukésittelyéd varten. Toimin-
nassa on havaittu syntyvan merkittdvid méérid vaarallisia jétteitd, esimerkiksi
jateoljyd. Uudenmaan ympdaristokeskus on vuonna 2007 todennut, ettd

hallinnoimalla kiinteist6114 harjoitetaan autopurkamotoimintaa ja
toiminnanharjoittajaa on tuolloin kehotettu hakemaan toiminnalle ympéristolu-
paa. Toiminnanharjoittajalle on eri viranomaisten toimesta annettu riittdvasti
ohjeita sekd henkil6kohtaista neuvontaa ympaéristoluvan hakemisesta jo vuo-
sien ajan.

Valittaja ei ole ympéristonsuojeluyksikon tietojen mukaan tehnyt ilmoitusta
koetoiminnasta. Ympéristonsuojeluyksikon tiedossa on, ettd vuonna 2008 va-
littaja kavi keskustelua silloisen Uudenmaan ympéristokeskuksen kanssa siité,
voiko liikkuvalle autojen purkukalustolle saada ympéristolupaa. Silloin Uu-
denmaan ympéristokeskuksen ja ymparistoministerion lakimiehet tulkitsivat,
ettd voimassa ollut lainsdddant6 ei mahdollistanut mainittua menettelyd vaan
yrityksen olisi pitdnyt hakea ympéristélupaa kiintedlle toimipaikalle.

Seka hallinnollinen etté rikosoikeudellinen prosessi etenevit asiassa samanai-
kaisesti, mikéd on normaali menettelytapa. Valituksessa mainittu Ne bis in idem
-periaatetta koskeva viite osoittaa kaksoisrangaistavuuden kiellon virheellistad
tulkintaa. Hallinnollisen p#&tksen tehosteeksi asetettu uhkasakko ei ole ran-
gaistusluonteinen seuraamus, vaan silld pyritddn saamaan asian laillinen tila
aikaiseksi, rikosprosessi johtaa mahdollisesti rangaistukseen tehdysti rikok-
sesta.

Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy on antanut lausunnon johdosta vasta-
selityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylkid valituksen.
Perustelut
Asiassa sovellettavat oikeusohjeet
Ympéristénsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin mukaan ympdriston pi-
laantumisella tarkoitetaan sellaista p4dstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden péistdjen kanssa a) terveyshaittaa; b) haittaa luon-

nolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kédyttimisen estymisti tai mel-
koista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kult-
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tuuriarvojen viahentymisté; e) ympariston yleiseen virkistyskdyttoon soveltu-
vuuden vihentymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytolle;
tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdin liitteen 1 taulukossa 1 (direk-
tiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympéaristdlupa).

Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f mukaan luvanvaraista
on muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettu jitelain soveltamis-
alaan kuuluvan jatteen késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista.

Ympéristonsuojelulain 175 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voi
kieltdd sitd, joka rikkoo tété lakia taikka sen nojalla annettua sdanndsti tai
médrdystd, jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai madrdyksen vastaista me-
nettelyd taikka méardtd asianomaisen tdyttdmain muulla tavoin velvollisuu-
tensa.

Ympiristonsuojelulain 184 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on tehostet-
tava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, timéin lain nojalla antamaansa kieltoa
tal madrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétti jdtetty toimenpide teetetdin
laiminly6jén kustannuksella tai toiminta keskeytetéin.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan, jollei t4sté laista muuta johdu, uhkasak-
koa, teettdmisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa koskevaan asiaan sovelletaan, miti
uhkasakkolaissa sdddetdén.

Uhkasakkolain 19 §:n 1 momentin mukaan uhan asettaneen viranomaisen on
ldhetettivd Maanmittauslaitokselle ilmoitus kiinteist6d koskevasta pddvelvoit-
teesta ja sen tehosteeksi asetetusta uhasta merkinnén tekemiseksi kiinnityksisti
pidettéviin rekisteriin. Uhan asettaneen viranomaisen tai sen mésriyksesti
asianomaisen valvovan viranomaisen on ldhetettidvi vastaava ilmoitus asiaa
koskevista myShemmisti paitoksistd ja pddvelvoitteen tdyttdmisesti.

Romuajoneuvoista seké vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneu-
voissa annetun valtioneuvoston asetuksen (123/2015, romuajoneuvoasetus)

1 §:n 1 momentin mukaan asetuksessa sdddetd4n toimista, joilla pyritisin vi-
hentdméén ajoneuvoista perdisin olevien jétteiden syntymisti, valmistelemaan
uudelleenkaytettivaksi, kierrdttiméain tai hyddyntiméin muulla tavoin romu-
tettaviksi tarkoitettuja ajoneuvoja, jotka ovat jitelain (646/2011) 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua jatettd (romuajoneuvo) ja niiden osia seki parantamaan
romuajoneuvojen késittelyn ympériston suojelun tasoa.

Romuajoneuvoasetuksen 2 §:n 6 kohdan mukaan asetuksessa tarkoitetaan esi-
késittelylld vaarallisten aineiden poistamista romuajoneuvosta seki romuajo-
neuvon purkamista ja muuta romuajoneuvon ja sen osien uudelleen kiyton
valmistelua, kierratystd, muuta hyddyntimisti tai loppukisittelys varten tarvit-
tavaa toimintaa;

Romuajoneuvoasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan romuajoneuvojen ammat-
timaisen tai laitosmaisen esikdsittelyn ja varastoinnin ympéristéluvanvaraisuu-
desta sdddetidsn ympiristonsuojelulaissa (527/2014).
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Jatelain (646/2011) 5 §:n 1 momentin mukaan jatelaissa jdtteelld tarkoitetaan
ainetta tai esinetts, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kiytosté
taikka on velvollinen poistamaan kaytdsta.

Jitelain 6 §:n 1 momentin kohdan 17 mukaan jatelaissa jdtteen kdsittelylld tar-
koitetaan jitteen hyodyntdmisti tai loppukasittelyd, mukaan lukien hyodynté-
misen tai loppukaésittelyn valmistelu.

Asiassa saatu selvitys

Valituksenalaisessa pditoksessd on kysymys Kuljetus ja Kerdyspaperi Sydan-
maa Oy:n harjoittamasta toiminnasta osoitteissa Akkutie 24 ja Akkutie 26 A
Helsingin Tattarisuolla. Kiinteistot ovat Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa
Oy:n hallinnassa. Toiminnanharjoittajalla on jételain 94 §:n tarkoittama lupa
kuljettaa sekalaista rakennus- ja purkujétettd, paperia, pahvia, nestekartonkia,
metallia ja muovia.

Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen on 10.5.2017 tehdyn tar-
kastuksen yhteydessd havainnut, ettd osoitteessa Akkutie 26 A hallin takana
purettiin autoa. Tarkastuksella oli myds havaittu, ettd toiminnasta syntyy mer-
kittdvid mairid vaarallisia aineita, kuten jite6ljy4 ja ettd kiinteistolla oli 61-
jyistd maata, jota oli peitetty soralla. Kiinteist61l4 oli havaittu myds runsaasti
autonosia ja rikkoutunutta lasia. Ympdaristokeskuksen tietojen mukaan yhtié on
toimittanut viimeisen kolmen vuoden aikana Stena Recycling Oy:lle 470 ro-
muautoa. Toiminnanharjoittaja ei ole valvontaviranomaisen esittdmisté keho-
tuksista huolimatta selvittdnyt ajoneuvojen alkuperéd. Helsingin kaupungin
ympdristokeskus oli jo aikaisemmin tarkastuksellaan vuonna 2012 todennut,
ettd Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy harjoittaa kiinteistoilld autojen
purkutoimintaa.

Yhti6 on esittidnyt, ettd romuautot kerdtddn autokorjaamoista, joissa niistd on
poistettu nesteet ja varaosia. Liikenteessd huomattavasti vaurioituneiden auto-
jen kuljettaminen tapahtuu valuma-altaalla varustetulla konelavalla. Yhti6 on
ilmoittanut tekevansid ulkona lavetilla erilaisia toimenpiteitd, jotta ajoneuvoista
saatava metalli voidaan ottaa vastaan. Yhtio on harjoittanut toimintaansa vuo-
desta 1987 ldhtien.

Oikeudellinen arvio ja johtopddtokset

Asiassa on Kuljetus ja Kierrédtyspaperi Syddnmaa Oy:n valituksen perusteella
arvioitavana, onko yhtion harjoittamaa toimintaa pidettdvd ymparistonsuojelu-
lain 27 §:n 1 momentin tarkoittamana luvanvaraisena toimintana ja onko Hel-
singin kaupungin ympéristénsuojeluviranomainen voinut siten antaa ympéris-
tonsuojelulain 175 §:ssé tarkoitetun madrayksen, jolla se on kieltdnyt yhtiota
harjoittamasta autopurkamotoimintaa ilman ympéristélupaa. Lisiksi on arvioi-
tavana se, onko asiassa ollut perusteet asettaa uhkasakko méaérdyksen tarkoitta-
man padvelvoitteen tehosteeksi.

Asiassa saadun selvityksen nojalla on ilmeisti, ettd yhtio kisittelee toiminnas-
saan kédytdstd poistettuja jétteeksi luokiteltavia ajoneuvoja, toisin sanottuna
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romuajoneuvoja, jotta niistd saadaan irrotettua kierrdtettavéksi kelpaava me-
talli. Ympéristénsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 13 f on siédetty lu-
vanvaraiseksi jétteen kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista. Jitteen
kisittelyll4 tarkoitetaan jitelain 6 §:n 1 momentin 17 kohdassa jétteen hyodyn-
tdmisti tai loppukasittelyd, mukaan lukien hyddyntédmisen tai loppukaisittelyn
valmistelu. Romuajoneuvoasetuksen 6 §:n mukaan asetuksessa tarkoitetaan
esikisittelylld vaarallisten aineiden poistamista romuajoneuvosta sekd romu-
ajoneuvon purkamista ja muuta romuajoneuvon ja sen osien uudelleen kdyton
valmistelua, kierratystd tai muuta hyodyntdmista.

Asiakirjoista saadun selvityksen ja ympéristonsuojeluviranomaisen tarkastus-
kidynneilld tekemien havaintojen perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd yhtion
pitkdaikaisesti elinkeinotoiminnassaan harjoittamaa romuajoneuvojen purka-
mistoimintaa on pidettdvd ympéristonsuojelulain tarkoittamana jatteen ammat-
timaisena kisittelytoimintana. Toiminta rikkoo siten ymparistonsuojelulain

27 §:n 1 momentin sddnndstd toiminnan luvanvaraisuudesta. Helsingin kau-
punkiympdéristolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolla on ollut ympériston-
suojelulain 175 §:n nojalla edellytykset kieltdd harjoittamasta toimintaa ilman
ympdéristolupaa.

Ympéristonsuojelulain 184 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on tehostet-
tava antamaansa kieltoa tai maardystd uhkasakolla, jollei se ole ilmeisen tar-
peetonta. Kieltoon on sddnndksen mukaan padsdéntoisesti liitettdvd sakon
uhka. Asiassa ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja, ettd uhkasakon asettaminen
olisi késilld olevassa asiassa ilmeisen tarpeetonta. Valvontaviranomainen on
siten voinut asettaa uhkasakon antamansa méairdyksen tehosteeksi. Viranomai-
nen on uhkasakkolain 19 §:n nojalla voinut tehdd ilmoituksen kiinteist64d kos-
kevasta ja sen tehosteteeksi asetettavasta uhasta Maanmittauslaitoksen yllépi-
tdmadn rekisteriin. Hallinto-oikeus toteaa, ettid lainkohdassa tarkoitetuksi kiin-
teistod koskevaksi velvoitteeksi katsotaan my6s kirjattu maanvuokraoikeus.

Valittaja on esittédnyt perusteluinaan, ettei ole saanut Helsingin kaupungin ym-
péristonsuojeluviranomaiselta asiassa neuvontaa tai saanut keskustella asiasta
viranomaisen kanssa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessi on hallintoviran-
omaisen toimintaan kohdistuva hallintokantelun tapainen moite, jota ei voida
tutkia nyt kysymyksessi olevan valituksen perusteena.

Valittaja on vedonnut myds siihen, ettd siltd osin kuin valittajaa koskeva rikos-
tutkinta on yhtdaikaisesti vireilld samaa asiaa koskevan hallintoasian kanssa,
valituksenalainen pitds rikkoo Ne bis in idem -periaatetta, jonka mukaan sa-
masta rikoksesta ei saa rangaista kahdesti. Hallinto-oikeus toteaa, etti hallinto-
pakkopéitds, jolla on médrétty toiminnanharjoittaja lopettamaan toiminta, joka
rikkoo ympiéristonsuojelulakia, ei ole rangaistuksenluonteinen hallintop#tds
sen velvoittaessa pidattdytymadn rikkomasta lain sddnnéksid. Mydoskdén vali-
tuksenalaisen paitoksen sisdltdimin paivelvoitteen tehosteeksi asetettu uhka-
sakko ei tarkoita rangaistuksenluonteista hallintopéitosti. Valituksenalainen
péétds el ndin ollen riko Ne bis in idem -kieltoa.

Niilld perusteilla valitus on hyléttiva.



Muutoksenhaku
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Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Ympéristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan téhén paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdi hallintolainkéytt6lain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
30 pdivéan kuluessa péétoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.18).
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Hallinto-oikeuden esittelija

Toimituskirjan antaja:



Jakelu

P&itos ja maksu

Jéljennos maksutta

[
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Kuljetus ja Kerdyspaperi Syddnmaa Oy
oikeudenkdyntimaksu 250 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)
saantitodistuksin

Helsingin kaupungin kaupunkiympéaristlautakunnan
ympdéristo- ja lupajaosto
Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
Ympéristo ja luonnonvarat, sdhkoisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkdisesti
Ympéristélupavastuualue

Suomen ympiéristokeskus, sdhkoisesti

ARS



Liite hallinto-oikeuden péiiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisperusteet

Valitusaika

Hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myodntdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskéytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myoéntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pé4toksest.

Valitus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden pdétoksen tiedoksisaannista, sitd
péivdd lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on
sijaistiedoksianto, pditos katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pédivini tiedoksianto-
todistuksen osoittamasta pdivastd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispdivandan.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan ldhettdd myGs postitse, telekopiona tai sdhkdpostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan
pédttymistd. Sahkoisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistdén valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston
aukioloajan paittymistd on kokonaisuudessaan kdytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelméssé. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettdminen postitse
tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Hall (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméssé, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péitos, johon haetaan muutosta

- perusteet, mink& vuoksi valituslupa tulisi myontaa

- miltd kohdin péatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hidnen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava my6s tdméan
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssé on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sdhkopostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi
ellei valituskirjelmaé toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai séhkopostilla).

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméén on liitettdva

- hallinto-oikeuden péitds alkuperdisend tai jdljennoksend

- todistus siitd, mind pdivdnd pditds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hédn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvi valitus-
kirjelm&én valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinté suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15
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