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§ 54

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta, joka koskee
lainsaadantoaloitteen tekemista kannabiksen laillisesta tuotannosta
ja myynnista Helsingissa

HEL 2021-000727 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta, joka
koskee lainsaadantoaloitteen tekemista kannabiksen laillisesta tuotan-
nosta ja myynnista Helsingissa:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki tekee valtioneuvostolle lainsaadan-
toaloitteen erillislain saatamisesta siten, etta kannabiksen valvottu tuo-
tanto ja myynti sallittaisiin taysi-ikaisille Helsingin kaupungin alueella.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta se ei kannata lainsaadanto-
aloitteen tekemista. Kannabis on riippuvuutta aiheuttava aine ja aiheut-
taa fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia haittoja.

Kannabis on rikoslaissa tarkoitettu huumausaine, jonka kayttd, valmis-
taminen ja viljely ovat rangaistavia. Huumausaineen kayttorikoksesta
voidaan nykyisin tuomita sakkoja tai enintdan kuusi kuukautta vankeut-
ta. Huumeiden valmistamisesta tai viljelemisesta voidaan maarata
enintaan kaksi vuotta vankeutta.

Vaikka kannabiksen kayttokin on rangaistava teko, rikoslaki mahdollis-
taa jo nykymuodossaankin kannabiksen kayttajan tuomitsematta jatta-
misen. Rikoslain 50 luvun 7 §:ssa saadetaan, ettd huumausaineen kay-
tosta voidaan jattaa syyte nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
epailtya rikosta tai rikosta on huumausaineen maara ja laatu, kayttoti-
lanne seka olosuhteet muutoinkin huomioon ottaen pidettava kokonai-
suutena arvostellen vahaisena. Syyte voidaan myds jattdaa nostamatta
tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksesta epailty tai tekija on hakeu-
tunut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaan hoitoon.

Merkinta kannabiksen kayttorikoksesta ei myoskaan esta paasya mie-
lenterveyshoitoon tai mihinkdan muuhunkaan tarpeelliseen hoitoon tai
palveluun.

Ryhmaaloitteessa esitetaan muun muassa, etta kannabiksen laillinen
tuotanto ja valvottu myynti taysi-ikaisille poistaisi teini-ikaisia houkutte-
levan "kielletyn hedelman" vaikutuksen, mika vahentaisi alaikaisten
huumeiden kayttd6a. Kokonaisuutena arvioiden tieteellinen tutkimus-
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naytto ei tue edella mainittua vaitetta, joka perustuu yhteen tutkimuk-
seen, jossa todettiin vahainen vaikutus asiaan.

Tahan mennessa kertyneen tutkimustiedon valossa on perusteltua olet-
taa, etta runsaasti kannabista kayttavien henkildiden maara lisaantyy,
jos kannabiksen tuotannosta ja myynnista tulee laillista. Tutkimusnayt-
t6a on myos siita, ettd kannabiksen kayton sallittavuus lisasi kayttda
etenkin nuoruusikaisten tyttojen keskuudessa.

Ehdotettu Helsinkia koskeva erillislaki olisi Helsingin osalta haitallinen,
koska se keraisi Suomesta ja ulkomailta kannabiksen suurkuluttajat ja
viihdekayttajat Helsinkiin.

Kannabiksen haitat liittyvat nimenomaan runsaaseen ja pitkaaikaiseen
kayttdon, jolla on lukuisia kielteisia vaikutuksia terveyteen ja toiminta-
kykyyn. Runsas kannabiksen kayttd heikentaa kognitiota, mika heiken-
taa etenkin nuorilla suoriutumista koulussa ja opinnoissa. Runsas kan-
nabiksen kayttd vaestdssa lisdd myds muun muassa liikkenneonnetto-
muuksien riskia.

Kannabista runsaasti etenkin teini-iassa kayttaneilla henkildilla mahdol-
linen psykoosiin sairastuminen tapahtuu keskimaarin noin kaksi vuotta
aikaisemmin kuin muilla psykoosiin sairastuvilla. Kannabiksen kayttoa
jatkavien psykoosipotilaiden sairaus on keskimaarin vaikeampi ja edel-
lyttaa myos useammin ja pidempia sairaalahoitoja.

Kannabisuutteita vaikuttavana aineena sisaltavan laakevalmisteen
kayttd on laakarin maaraamana sallittua pienelle potilasryhmalle. Laa-
kekannabista kaytetddn Suomessa MS-taudin lihasjaykkyyteen, elleivat
muut hoidot tehoa.

Helsingin kaupunki on tehnyt valvotuista huumeiden kayttoétiloista eril-
lisselvityksen, joka on valmistunut 1.2.2019. Selvityksessa arvioidaan
kayttotilan toimintamallia ja sijoittamista seka sen tuottamia mahdollisia
etuja ja haittoja.

Lainsaadanto ei salli talla hetkella valvottujen huumeiden kayttotilojen
perustamista. Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt kuitenkin
01.4.2019 § 228 valtioneuvostolle lainsaadantoaloitteen ja esittanyt
huumeiden kayttdhuonekokeilun oikeuttavan erillislain saatamista.
Laissa on oltava saanndkset muun muassa siita, onko humausaineiden
kayttdminen ja hallussapito rangaistavaa kayttbhuoneen tiloissa, ja mit-
ka ovat henkilokunnan oikeudet ja velvollisuudet ja oikeudet suhteessa
kayttajiin. Jos lainsaadantohanke aloitetaan, Helsingin kaupunki tukee
valmisteluty6ta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kannabis on riippuvuutta aiheuttava aine ja aiheuttaa fyysisia, psyykki-
sia ja sosiaalisia haittoja. Huumeongelman hoito perustuu avoimeen ja
luottamukselliseen hoitosuhteeseen. Huumeiden kaytto ei ole esteena
hoitoon paasylle. Huumausaineisiin liittyvien ongelmien hoito ja huu-
meiden kayttoon liittyvien haittojen vahentaminen on seka yksilon etta
yhteiskunnan kannalta perusteltua. Kannabiksen tuotannon ja myynnin
laillistaminen nykyista laajemmin sen sijaan ei edista terveytta ja hyvin-

vointia.”
Kasittely
Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja Mikko Tamminen ja psykoosi-
palvelujen paallikkoé Jussi Niemi-Pynttari olivat kutsuttuina asiantuntijoi-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.
Asiassa tehtiin yksi palautusehdotus.
Palautusehdotus 1:
Jasen Leo Bergman: Asia palautetaan valmisteluun, jossa arvioidaan
uudelleen kohdat, joista ei ole nayttoa. Lisaksi uudessa valmistelussa
tulisi ottaa huomioon kannabiksen terveysvaikutusten taso verrattuna
muihin sallittuihin paihteisiin seka punnita laittomuuden aiheuttamia so-
siaalisia ongelmia.
Kannattaja: jasen Reko Ravela
Asiassa tehtiin myos yksi vastaehdotus.
Vastaehdotus 1:
Jasen Kati Juva: Lausuntovastauksesta poistetaan lausunnon toisesta
kappaleesta seuraava lause: "Kannabiksen salliminen kontrolloidussa-
kin ymparistossa johtaa huumausaineiden kayttoon liittyvien ongelmien
voimistumiseen." Tasta ei nimittdin ole mitdan nayttda olemassa.
Kannattaja: jasen Laura Nordstrom
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:
Jasen Leo Bergmanin palautusehdotuksen saatua kannatuksen kes-
kustelu rajattiin koskemaan palautusehdotusta ja siita aanestettiin en-
simmaisena esittelijan ehdotusta vastaan.
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Palautusehdotus 1 (jasen Leo Bergman)
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Jaa-aanet: 8
Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija
Muurinen, Aleksi Niskanen, Laura Nordstrom, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Katju Aro, Leo Bergman, Esa Olavi Lehtopuro, Sanna-Mari Oranen,
Reko Ravela

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5, minka jalkeen asian kasittelya jatkettiin. Seuraavana aanestettiin
kannetusta jasen Kati Juvan vastaehdotuksesta.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 5
Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen,
Aleksi Niskanen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Leo Bergman, Kati Juva, Esa Olavi Lehtopuro, Laura Nordst-
rom, Sanna-Mari Oranen, Reko Ravela, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 5.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
Jussi Niemi-Pynttéari, psykoosipalvelujen paallikkd, puhelin
jussi.niemi-pynttari(a)hel.fi
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta, joka
koskee lainsaadantdaloitteen tekemista kannabiksen laillisesta tuotan-
nosta ja myynnista Helsingissa:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki tekee valtioneuvostolle lainsaadan-
toaloitteen erillislain saatamisesta siten, etta kannabiksen valvottu tuo-
tanto ja myynti sallittaisiin taysi-ikaisille Helsingin kaupungin alueella.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta se ei kannata lainsaadanto-
aloitteen tekemista. Kannabis on riippuvuutta aiheuttava aine ja aiheut-
taa fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia haittoja. Kannabiksen salliminen
kontrolloidussakin ymparistdssa johtaa huumausaineiden kayttdéon liit-
tyvien ongelmien voimistumiseen.

Kannabis on rikoslaissa tarkoitettu huumausaine, jonka kaytto, valmis-
taminen ja viljely ovat rangaistavia. Huumausaineen kayttorikoksesta
voidaan nyKyisin tuomita sakkoja tai enintaan kuusi kuukautta vankeut-
ta. Huumeiden valmistamisesta tai viljelemisesta voidaan maarata
enintaan kaksi vuotta vankeutta.

Vaikka kannabiksen kayttokin on rangaistava teko, rikoslaki mahdollis-
taa jo nykymuodossaankin kannabiksen kayttajan tuomitsematta jatta-
misen. Rikoslain 50 luvun 7 §:ssa saadetaan, ettd huumausaineen kay-
tosta voidaan jattaa syyte nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
epailtya rikosta tai rikosta on huumausaineen maara ja laatu, kayttoti-
lanne seka olosuhteet muutoinkin huomioon ottaen pidettava kokonai-
suutena arvostellen vahaisena. Syyte voidaan myds jattaa nostamatta
tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksesta epailty tai tekija on hakeu-
tunut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaan hoitoon.

Merkinta kannabiksen kayttorikoksesta ei myodskaan esta paasya mie-
lenterveyshoitoon tai mihinkdan muuhunkaan tarpeelliseen hoitoon tai
palveluun.

Ryhmaaloitteessa esitetaan muun muassa, etta kannabiksen laillinen
tuotanto ja valvottu myynti taysi-ikaisille poistaisi teini-ikaisia houkutte-
levan "kielletyn hedelman" vaikutuksen, mika vahentaisi alaikaisten
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huumeiden kayttoa. Kokonaisuutena arvioiden tieteellinen tutkimus-
naytto ei tue edelld mainittua vaitetta, joka perustuu yhteen tutkimuk-
seen, jossa todettiin vahainen vaikutus asiaan.

Tahan mennessa kertyneen tutkimustiedon valossa on perusteltua olet-
taa, etta runsaasti kannabista kayttavien henkildiden maara lisaantyy,
jos kannabiksen tuotannosta ja myynnista tulee laillista. Tutkimusnayt-
téa on myos siita, ettd kannabiksen kayton sallittavuus lisasi kayttoa
etenkin nuoruusikaisten tyttdjen keskuudessa.

Ehdotettu Helsinkia koskeva erillislaki olisi Helsingin osalta haitallinen,
koska se keraisi Suomesta ja ulkomailta kannabiksen suurkuluttajat ja
viihdekayttajat Helsinkiin.

Kannabiksen haitat liittyvat nimenomaan runsaaseen ja pitkaaikaiseen
kayttoon, jolla on lukuisia kielteisia vaikutuksia terveyteen ja toiminta-
kykyyn. Runsas kannabiksen kayttd heikentaa kognitiota, mika heiken-
taa etenkin nuorilla suoriutumista koulussa ja opinnoissa. Runsas kan-
nabiksen kayttd vaestdssa lisdd myds muun muassa likenneonnetto-
muuksien riskia.

Kannabista runsaasti etenkin teini-iassa kayttaneilla henkildilla mahdol-
linen psykoosiin sairastuminen tapahtuu keskimaarin noin kaksi vuotta
aikaisemmin kuin muilla psykoosiin sairastuvilla. Kannabiksen kayttoa
jatkavien psykoosipotilaiden sairaus on keskimaarin vaikeampi ja edel-
lyttda myos useammin ja pidempia sairaalahoitoja.

Kannabisuutteita vaikuttavana aineena sisaltavan laakevalmisteen
kayttd on laakarin maaraamana sallittua pienelle potilasryhmalle. Laa-
kekannabista kaytetddn Suomessa MS-taudin lihasjaykkyyteen, elleivat
muut hoidot tehoa.

Helsingin kaupunki on tehnyt valvotuista huumeiden kayttotiloista eril-
lisselvityksen, joka on valmistunut 1.2.2019. Selvityksessa arvioidaan
kayttotilan toimintamallia ja sijoittamista seka sen tuottamia mahdollisia
etuja ja haittoja.

Lainsaadanto ei salli talla hetkella valvottujen huumeiden kayttotilojen
perustamista. Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt kuitenkin
01.4.2019 § 228 valtioneuvostolle lainsaadantoaloitteen ja esittanyt
huumeiden kayttohuonekokeilun oikeuttavan erillislain saatamista.
Laissa on oltava sdanndkset muun muassa siitd, onko humausaineiden
kayttaminen ja hallussapito rangaistavaa kayttdhuoneen tiloissa, ja mit-
ka ovat henkildkunnan oikeudet ja velvollisuudet ja oikeudet suhteessa
kayttajiin. Jos lainsaadantohanke aloitetaan, Helsingin kaupunki tukee
valmistelutyota.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kannabis on riippuvuutta aiheuttava aine ja aiheuttaa fyysisia, psyykki-
sia ja sosiaalisia haittoja. Huumeongelman hoito perustuu avoimeen ja
luottamukselliseen hoitosuhteeseen. Huumeiden kaytto ei ole esteena
hoitoon paasylle. Huumausaineisiin liittyvien ongelmien hoito ja huu-
meiden kayttoon liittyvien haittojen vahentaminen on seka yksilon etta
yhteiskunnan kannalta perusteltua. Kannabiksen tuotannon ja myynnin
laillistaminen nykyista laajemmin sen sijaan ei edista terveytta ja hyvin-
vointia.”

Esittelijan perustelut

Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja Mikko Tamminen ja psykoosi-
palvelujen paallikkoé Jussi Niemi-Pynttari ovat kutsuttuina asiantuntijoi-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhma-
aloitteesta, joka koskee lainsaadantoaloitteen tekemista kannabiksen
laillisesta tuotannosta ja myynnista Helsingissa. Lausuntoa on pyydetty
16.3.2021 mennessa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
Jussi Niemi-Pynttari, psykoosipalvelujen paallikkd, puhelin
jussi.niemi-pynttari(a)hel.fi
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
Liitteet
1 Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.03.2021 § 43

HEL 2021-000727 T 00 00 03

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2021 8 (8)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/9
16.03.2021

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
02.03.2021 Pdydalle
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti pdydalle jasen
Leo Bergmanin ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel. fi
Jussi Niemi-Pynttari, psykoosipalvelujen paallikkd, puhelin
jussi.niemi-pynttari(a)hel.fi
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
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