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Kokousaika 13.11.2023 16:00 - 17:17

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Laisaari, Johanna apulaispormestari

kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Yanar, Ozan (etänä) varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
läsnä 668 - 677 §, poistui 17:08

Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja

Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
läsnä 668 - 671 §, poistui 16:19

Jalovaara, Ville (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Saxholm, Tuula va. kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Huurre, Petteri vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
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johtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Peltonen, Antti (etänä) hallintopäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija
Turtola, Ilona viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
668 - 682 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
668 §

Tuula Saxholm va. kansliapäällikkö
669 - 682 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
668-682 §
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§ Asia

668 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

669 Asia/2 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamiseksi

670 Asia/3 Lausunto valtiovarainministeriölle hyvinvointialueesta annetun lain ja 
eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

671 Asia/4 V 22.11.2023, Kaupungin 1.1.2023 aloittavan taseen eriyttäminen kun-
ta-Helsingin ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan aloittaviksi ta-
seiksi sekä talousarviokohtaa 7020102 koskeva ylitysoikeus

672 Asia/5 V 13.12.2023 Töölöntorin asemakaavan muutos (nro 12867)

673 Asia/6 V 22.11.2023, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhais-
kasvatuksen tilamitoituksen väljentämisestä

674 Asia/7 V 22.11.2023, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite laajasta seikkailulabyrin-
tistä Talvipuutarhan alueelle

675 Asia/8 Kaupungin toimielinten siirtyminen sähköisistä kokouksista normaaliin 
kokousmenettelyyn

676 Asia/9 Digitalisaatiotoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2023-2025

677 Asia/10 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan avoimen viran hoitaminen

678 Asia/11 Tietosuojavastaavan virkasuhteen päättyminen ja viran täyttömenette-
lyn aloittaminen

679 Asia/12 Määrärahan myöntäminen vuoden 2024 Tall Ships Races -
purjehdustapahtuman järjestelykuluihin

680 Asia/13 Valtuutettu Veronika Honkasalon toivomusponsi nuorisoneuvoston 
edustajien läsnäolo- ja puheoikeuden toteutumisen arvioinnista

681 Asia/14 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 1.11.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

682 Asia/15 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 668
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Mika Raatikai-
sen ja Elisa Gebhardin sekä varatarkastajiksi Anniina Iskaniuksen ja 
Tuomas Rantasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 669
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamiseksi

HEL 2023-013286 T 03 00 00

VN/237821/2023

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 19.10.2023
2 Hallityksen esitys AL 17 ja 26 §
3 31.10.2023 Elinkeino-osaston lausunto, alkoholilain pykälien muuttami-

nen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon: 

Huomiot esityksen sosiaali- ja terveysvaikutuksiin:

Esityksessä ehdotetaan alkoholijuomisen vähittäismyyntiä koskevia 
säännöksiä muutettavaksi siten, että sallittaisiin luvanvaraiseen vähit-
täismyyntiin enintään 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisältävien 
alkoholijuomien lisäksi enintään 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia 
sisältävät käymisteitse valmistetut alkoholijuomat. 

Tämä tarkoittaa, että alkoholin saatavuuden lisääminen koskisi olutta, 
siideriä ja viiniä. Valmistustapaa koskevalla vaatimuksella todennäköi-
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sesti pyritään estämään vahvempien alkoholisekoitusten myynnin kas-
vua ja vähentämään siten uudistusten haitallisia vaikutuksia erityisesti 
nuorille aikuisille. 

Alkoholilakia uudistettiin viimeksi vuonna 2018, jolloin luvanvaraista 
myyntiä laajennettiin, ravintoloiden aukioloaikoja vapautettiin ja annis-
keluoikeuksia yhtenäistettiin. Haittojen vähentämiseksi alkoholijuoma-
veroa korotettiin vuonna 2018, 2019 ja 2021. Lakimuutoksen seurauk-
sena ennustettiin alkoholiehtoisten kuolemien lisääntyvän ja näin on 
THL:n tutkimusten perusteella myös tapahtunut. Tätä on käsitelty myös 
esityksen vaikutusten arvioinnissa. 

Esityksessä kuvataan eri lähteisiin viitaten, että alkoholin saatavuuden 
lisäämisellä on negatiivisia vaikutuksia väestön terveyteen ja hyvinvoin-
tiin. Erityisesti nostetaan esiin vanhempien alkoholinkäytön kielteiset 
vaikutukset lapsiin sekä alkoholin käytön riskien korostuminen nuorilla. 
Sosiaali- ja terveysvaikutusten näkökulmasta esitystä ei voida siis pitää 
kannatettavana, sillä esitys lisää alkoholin saatavuutta ja näin kasvat-
taa alkoholihaittoja ja niiden hoidon kustannuksia yhteiskunnassa.  

Huomiot esityksen elinkeinotoimintaa koskeviin vaikutuksiin:

Esityksen vaikutukset elinkeinotoimintaan ovat todennäköisesti melko 
vähäisiä, mutta pääsääntöisesti positiivisia.

Alkoholipolitiikkaan liittyvien monien laki- ja veromuutosten sosiaali- ja 
terveysvaikutuksia ja yhteisvaikutuksia vähittäiskauppaan, matkailu- ja 
ravitsemusalaan ja panimoalaan pitää arvioida ja seurata. Esimerkiksi 
viinien ja alkoholijuomien kiristyvä verotus vuonna 2024 voi vaikuttaa 
kulutuksen siirtymiseen ravintoloista koteihin. Tällä olisi kielteisiä vaiku-
tuksia erityisesti ravintola-alan korkean profiilin toimijoille. Kustannus-
ten noustessa ja kuluttajien käytettävissä olevien varojen vähentyessä, 
tulisikin välttää toimenpiteitä, jotka tekevät kustannusrakenteesta haas-
tavampia alan toimijoille.

Alkoholijuomien vähittäismyyntiä koskevien säännösten muuttaminen 
esityksen mukaisesti lisäisi pienpanimoiden erikoisoluiden myyntiä ja 
jossain määrin parantaisi alan työllisyyttä. 

Uudistus ei juuri vaikuta päivittäistavarakaupan kokonaismyyntiin tai 
työllisyyteen. Uudistus voi kuitenkin vaikuttaa positiivisesti pienempien 
elintarvikekauppojen elinvoimaisuuteen. Uudistus voi tällöin rajatussa 
määrin auttaa säilyttämään pienemmän päivittäistavarakaupan tai elin-
tarvikekioskin asemaa lähipalveluna. 

Pykälien 17 ja 26 uudistamisella on joka tapauksessa paljon pienempi 
vaikutus ravintolatoimintaan kuin esimerkiksi suunnitelluilla veromuu-
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toksilla. Lisäksi mainittujen käymisteitse valmistettujen alkoholijuomien 
kuten kotimaisten pienpanimoiden erikoisoluiden myynti olisi mahdollis-
ta myös vähittäismyyntiluvan saaneille ravintoloille. 

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää 23.11.2023 mennessä lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttami-
seksi. Lausuntopyyntö on liitteenä 1. Lausunto pyydetään antamaan 
lausuntopalvelussa. Luonnos hallituksen esitykseksi on liitteenä 2. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kaupun-
ginkanslian elinkeino-osaston lausunnot (liite 3). Esitys on lausuntojen 
mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 19.10.2023
2 Hallityksen esitys AL 17 ja 26 §
3 31.10.2023 Elinkeino-osaston lausunto, alkoholilain pykälien muuttami-

nen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 31.10.2023

HEL 2023-013286 T 03 00 00

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa sotepe-toimiala) antaa 
kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysministe-
riön luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n 
muutoksesta.

Esityksessä ehdotetaan alkoholijuomisen vähittäismyyntiä koskevia 
säännöksiä muutettavaksi siten, että sallittaisiin luvanvaraiseen vähit-
täismyyntiin enintään 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisältävien 
alkoholijuomien lisäksi enintään 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia 
sisältävät käymisteitse valmistetut alkoholijuomat. Tämä tarkoittaa, että 
alkoholin saatavuuden lisääminen koskisi olutta, siideriä ja viiniä.

Lausuttavana oleva esitys on osa nykyisen hallitusohjelman toimeen-
panoa ja tarkoituksena on muuttaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eu-
rooppalaiseen suuntaan sekä jatkaa alkoholilain kokonaisuudistusta. 
Tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistäminen. Esitys on useis-
ta suunnitteilla olevista uudistuksista ensimmäinen ja uudistuksen ko-
konaistavoitteiden voidaan katsoa liittyvän eri tahojen taloudelliseen 
hyötyyn.

Esityksen perustelut sisältävät kattavan katsauksen alkoholilain muu-
tosten ja niiden vaikutusten historiaan. Sotepe-toimiala antaa lausun-
tonsa keskittyen esityksen terveydellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Esityksessä todetaan, että alkoholilakia uudistettiin viimeksi vuonna 
2018, jolloin luvanvaraista myyntiä laajennettiin, ravintoloiden aukio-
loaikoja vapautettiin ja anniskeluoikeuksia yhtenäistettiin. Haittojen vä-
hentämiseksi alkoholijuomaveroa korotettiin vuonna 2018, 2019 ja 
2021. Lakimuutoksen seurauksena ennustettiin alkoholiehtoisten kuo-
lemien lisääntyvän ja näin tapahtuikin. 

Lisäksi esityksessä kuvataan eri lähteisiin viitaten, että alkoholin saata-
vuuden lisäämisellä on negatiivisia vaikutuksia väestön terveyteen ja 
hyvinvointiin. Erityisesti nostetaan esiin vanhempien alkoholinkäytön 
kielteiset vaikutukset lapsiin sekä alkoholin käytön riskien korostuminen 
nuorilla.

Yllä mainittuihin perusteluihin viitaten sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
miala ei kannata esitettyä luonnosta alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttami-
sesta, koska se lisäisi alkoholin saatavuutta.

Tausta
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Kaupunginkanslia pyytää sotepe-toimialalta lausuntoa 2.11.2023 men-
nessä sosiaali- ja terveysministeriön luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta. 

Elinkeino-osastolta on pyydetty kommentteja samalla aikataululla. Kä-
sittely kaupunginhallituksessa on 13.11.2023. Sosiaali- ja terveysminis-
teriön määräaika lausunnoille on 23.11.2023.

Lisätiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662

hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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§ 670
Lausunto valtiovarainministeriölle hyvinvointialueesta annetun lain 
ja eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

HEL 2023-013125 T 03 00 00

Vn/23885/2023

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.10.2023
2 Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialuelain ja eräiden muiden 

lakien muuttamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeriölle seuraavan lausunnon: 

Yleisesti ottaen hyvinvointialueiden ohjauksen yhtenäistäminen on 
kannatettavaa. Nykyisestä ohjausmallista aiheutuvaa hallinnollista 
taakkaa tulee uudessa mallissa keventää, mutta uudella ohjaus- ja 
neuvottelurakenteella ei pidä yrittää rajoittaa hyvinvointialueiden itse-
hallintoa. 

Näkemykset hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta, 
ohjaus ja laillisuusvalvonta):

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenäisten toimintatapojen luominen 
ohjaukseen on kannatettavaa. Tällä hetkellä ohjaus näyttäytyy pirsta-
leisena, ja integroidumpi toimintatapa on tarpeen. 
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Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauk-
sen (HE-luonnos s. 8), mutta myös näiden ja valvonnan vaatimusten 
välisten ristiriitojen vähentäminen. Rahoituksen ja taloudellisten kysy-
mysten rajaaminen pois esimerkiksi hyvinvointialueiden vuosineuvotte-
luista on ollut keinotekoista. Valtiovarainministeriön ja muiden ohjaa-
vien ministeriöiden tärkeä tehtävä on tukea hyvinvointialueita uudistuk-
sen hyötyjen realisoinnissa.

On tärkeää seurata, että alueiden demokraattista päätöksentekoa ja 
osallistumista ei rajoiteta talouden osalta liian kapeaksi niin, että hyvin-
vointialueiden itsehallinto vaarantuisi. On selkeää, että valtiovarainmi-
nisteriön tehtävät määritellään suoraan säännöstasolla, ei vain peruste-
luissa kuten aikaisemmin. 

Näkemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 12 a §:stä (Hyvinvointialueidenteh-
täviä koskevat valtakunnalliset tavoitteet):

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen erillisten 
tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vähintään joka neljäs 
vuosi yhtenäiset hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat valtakunnalliset
tavoitteet. Esitystä voidaan pitää muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. 
Toimeenpanossa on tärkeä huolehtia siitä, että tavoitteet pysyvät stra-
tegisella tasolla.

On hyvä, että esitöissä on kuvattu eri tavoin sitä, että tavoitteet ovat 
valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteiset. Valmistelussa tulisi 
harkita, että itse säännöstä selkeytetään siten, että tämä käy suoraan 
ilmi säännöstekstistä.

Pykälän 2 momentin 2 kohdassa on esitetty tavoite tuottavuuden ja 
kustannusvaikuttavuuden lisäämiselle. Tuottavuuden jatkuva paranta-
minen on välttämätöntä ja Helsinki toimii tämän tavoitteen eteen mää-
rätietoisesti. Luonnostekstissä on todettu myös, että ”resurssien on rii-
tettävä perusoikeuksista ja muista lakisääteisistä velvoitteista huolehti-
miseen sekä pelastustoimen riskejä vastaavan palvelutason turvaami-
seksi” (s. 14). Selvää kuitenkin on, että määräyksellä ei voida saada 
resursseja riittämään, jos ne ovat lähtökohtaisesti alimitoitetut tavoittei-
den toteuttamiseksi. 

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasa-
painossa myös taloudellisten realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti 
viittauksia yhteistyöaluetasoiseen yhteistyöhön ja ohjaukseen. Helsin-
gin kaupunki kiinnittää huomiota siihen, että tavoitteilla johtaminen voi 
olla varsin haasteellista ja vähintäänkin kankeaa sopimusperustaiseen 
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yhteistyöhön pohjautuvassa mallissa. Sopimuksilla ei voida kiertää la-
kiin perustuvia velvoitteita. 

Näkemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 13 a §:stä (neuvottelu hyvinvoin-
tialueen kanssa):

Taloudenhoidon näkökulman lisääminen neuvotteluihin on perusteltua 
toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Yksi-
tyiskohtaisesta neuvottelussa käsiteltävien asioiden listauksesta on 
kannattavaa siirtyä ylätasoisempaan ja joustavampaan vuoropuheluun.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista yhdistää neuvotteluja suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman 
toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkäämpi tarkastelukulma kuin 
suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistyöalue ei ole itsenäinen
toimija. Tulisi harkita mallia, jossa ainakin joku osuus neuvotteluista on 
varattu ministeriöiden ja hyvinvointialueen väliseen neuvonpitoon.

Muut huomiot:

Helsingin kaupunki toivoo valtiovarainministeriöltä koordinaatioroolin 
vahvistuessa myös talouden ohjaukseen liittyvän tiedon koostamista 
hyvinvointialueiden käyttöön, jotta sitä ei tarvitse tehdä jokaisella alu-
eella erikseen. Esimerkkeinä voidaan mainita rahoituslaskelmissa 
huomioitujen uusien lakisääteisten tehtävien ja hyvinvointialueindeksin 
laskentaperiaatteet, jotka olisi syytä avata yksityiskohtaisella tasolla 
suoraan osana rahoituslaskelmassa.

Vastuullisen taloudenpidon ja pitkäjänteisen taloussuunnittelun näkö-
kulmasta tulevien vuosien rahoitusnäkymien tulee olla käytössä ja riit-
tävän luotettavia hyvissä ajoin ennen seuraavan vuoden talousarvion 
valmistelua.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö pyytää 23.11.2023 mennessä lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä 
eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksellä yhdis-
tettäisiin nykyinen hyvinvointialuetalouden neuvottelukunta, sosiaali- ja 
terveydenhuollon neuvottelukunta ja pelastustoimen neuvottelukunta. 
Lisäksi täsmennettäisiin hyvinvointialueiden tavoitteita ja neuvotteluja 
koskevia säädöksiä.  Lausuntopyyntö on liitteenä 1. Luonnos hallituk-
sen esitykseksi on liitteenä 2. Lausunto pyydetään antamaan lausunto-
palvelussa. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.
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Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.10.2023
2 Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialuelain ja eräiden muiden 

lakien muuttamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 2.11.2023

HEL 2023-013125 T 03 00 00

Kaupunginkanslia pyytää sotepe-toimialalta lausuntoa 1.11.2023 men-
nessä. Käsittely kaupunginhallituksessa on 13.11.2023. Sosiaali- ja 
terveysministeriön määräaika lausunnoille on 23.11.2023.

Lausuntopyyntö koskee valtiovarainministeriön luonnosta hallituksen 
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä eräiden muiden 
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
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Esityksessä ehdotetaan hyvinvointialueiden valtion ohjauksen yhtenäis-
tämistä, valtiovarainministeriön roolin selkeyttämistä hyvinvointialuei-
den ohjauksessa sekä sen varmistamista, että hyvinvointialueiden oh-
jaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssi-
poliittisten tavoitteiden kanssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa sotepe-toimiala) antaa 
kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon valtiovarainministeriön luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain 
sekä eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Lausuttavana oleva esitys on osa nykyisen hallitusohjelman toimeen-
panoa, ja tarkoituksena on yhtenäistää hyvinvointialueiden valtion oh-
jausta, selkeyttää valtiovarainministeriön roolia ohjauksen koordinaa-
tiossa
sekä varmistaa, että hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa
valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden 
kanssa.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seu-
ranta,ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenäisten toimintatapojen luominen 
ohjaukseen on kannatettavaa. Tällä hetkellä ohjaus näyttäytyy pirsta-
leisena, ja integroidumpi toimintatapa on tarpeen.

Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauk-
sen (HE-luonnos s. 8), mutta myös näiden ja valvonnan vaatimusten 
välisten ristiriitojen vähentäminen. On ollut keinotekoista rajata rahoitus 
ja taloudelliset kysymykset pois esimerkiksi vuosineuvotteluista. Valtio-
varainministeriön
ja muiden ohjaavien ministeriöiden tärkeä tehtävä on
tukea hyvinvointialueita uudistuksen hyötyjen realisoinnissa.

On tärkeää seurata, että alueiden demokraattista päätöksentekoa ja 
osallistumista ei rajoiteta talouden osalta liian kapeaksi niin, että hyvin-
vointialueiden itsehallinto vaarantuisi.

On selkeää, että valtiovarainministeriön tehtävät määritellään suoraan 
säännöstasolla, ei vain perusteluissa kuten aikaisemmin.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 12 a §:stä (Hyvinvointialueiden-
tehtäviä koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen erillisten 
tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vähintään joka neljäs 
vuosi yhtenäiset hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat valtakunnalliset 
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tavoitteet. Pidämme esitystä muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. Toi-
meenpanossa on tärkeä huolehtia siitä, että tavoitteet pysyvät strategi-
sella
tasolla.

On hyvä, että esitöissä on kuvattu eri tavoin sitä, että tavoitteet ovat 
valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteiset. Ehdotamme harkitta-
vaksi, että itse säännöstä selkeytetään siten, että se käy suoraan ilmi 
säännöstekstistä.

Yksityiskohtana kommentoimme pykälän 2 momentin 2 kohdan tavoi-
tetta tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisäämiselle. Olemme 
yhtä mieltä siitä, että tuottavuuden jatkuva parantaminen on välttämä-
töntä ja toimimme tämän tavoitteen eteen itsekin määrätietoisesti. 
Luonnostekstissä on todettu myös, että ”resurssien on riitettävä perus-
oikeuksista ja muista lakisääteisistä velvoitteista huolehtimiseen sekä 
pelastustoimen riskejä vastaavan palvelutason turvaamiseksi” (s. 14). 
Selvää kuitenkin on, että määräyksellä ei voida saada resursseja riit-
tämään, jos ne ovat lähtökohtaisesti alimitoitetut tavoitteiden toteutta-
miseksi.

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasa-
painossa myös taloudellisten realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti 
viittauksia yhteistyöaluetasoiseen yhteistyöhön ja ohjaukseen. Kiinni-
tämme huomiota siihen, että tavoitteilla johtaminen voi olla varsin haas-
teellista ja vähintäänkin kankeaa sopimusperustaiseen yhteistyöhön 
pohjautuvassa mallissa.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista (Hyvinvointialueneuvottelu-
kunta)

Sotepe-toimialan näkemyksen mukaan ehdotus on perusteltu. Jo uu-
distuksen alkuvaiheessa on käynyt selväksi, että hallinnollinen taakka 
on käymässä raskaaksi sekä kansallisesti että alueilla. Samoin talou-
den ja toiminnan ohjauksen ristiriitojen välttäminen puoltaa neuvottelu-
kuntien määrän vähentämistä.

Näkemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättävästä 13 a §:stä (neuvottelu hyvin-
vointialueenkanssa)

Taloudenhoidon näkökulman lisääminen neuvotteluihin on perusteltua 
toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Varsin 
yksityiskohtaisesta neuvottelussa käsiteltävien asioiden listauksesta on 
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siirrytty ylätasoisempaan ja joustavampaan vuoropuheluun, mikä on 
mielekästä.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista niputtaa neuvotteluja suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman 
toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkäämpi tarkastelukulma kuin 
suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistyöalue ei ole itsenäinen 
toimija. Ehdotamme harkittavaksi mallia, jossa ainakin joku osuus neu-
votteluista on varattu ministeriöiden ja hyvinvointialueen väliseen neu-
vonpitoon.

Muut huomiot

Toivomme valtiovarainministeriöltä koordinaatioroolin vahvistuessa 
myös talouden ohjaukseen liittyvän tiedon koostamista hyvinvointia-
lueiden käyttöön, jotta sitä ei tarvitse tehdä jokaisella alueella erikseen. 
Esimerkkeinä voidaan mainita rahoituslaskelmissa huomioitujen uusien 
lakisääteisten tehtävien ja hyvinvointialueindeksin laskentaperiaatteet, 
jotka olisi syytä avata yksityiskohtaisella tasolla suoraan osana rahoi-
tuslaskelmassa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 31.10.2023

Lisätiedot
Hanna Laine, yhteyspäällikkö, puhelin: 36172

hanna.e.laine(a)hel.fi
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§ 671
V 22.11.2023, Kaupungin 1.1.2023 aloittavan taseen eriyttäminen 
kunta-Helsingin ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan aloittavik-
si taseiksi sekä talousarviokohtaa 7020102 koskeva ylitysoikeus

HEL 2023-013735 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Helsingin kaupungin vuoden 
2023 alkavan taseen eriyttämisen kunta-Helsingin ja sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan alkaviksi taseiksi liitteen 1 mukaisesti. 

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kaupunginkanslian ylittä-
mään vuoden 2023 talousarvion talousarviokohdan 7 02 01, Korot kau-
punginkanslian käytettäväksi, menot 9 000 000,00 eurolla sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan kirjanpidon käyttöoikeustilin korkohyvitystä 
varten.

Käsittely

Asian aikana kuultavana oli vs. rahoitusjohtaja Pia Ojavuo.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Pia Ojavuo, vs. rahoitusjohtaja, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin aloittava tase 1.1.2023 eriytettynä sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan sekä kunta-Helsingin taseeseen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja kunta-Helsingin aloittavan taseen eriyttäminen
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Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämiseen liittyvästä talouden eriyttämisestä säädetään laissa so-
siaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudel-
lamaalla. 

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevasta lainsäädännön voimaanpa-
nosta 60 §:n mukaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen aloittava tase muodostetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä pelastustoimen tehtäviin kohdistettavissa olevista 
omaisuus- ja pääomaeristä lukuun ottamatta pysyvien vastaavien hyö-
dykkeisiin sisältyviä toimitiloja. Aloittava tase laaditaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2023 ja muodostetaan perustuen kaupungin kirjanpitoon 31 
päivänä joulukuuta 2022 merkityistä kirjanpitoarvoista. Aloittavan ta-
seen muodostamisessa noudatetaan kirjanpitolakia (1336/1997) sekä 
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamia ohjeita 
ja se kirjataan kaupungin kirjanpitoon tase-erien välisenä siirtona. 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto (KILA) antoi 28.6.2022 lausunnon 
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
eriytettävien tehtävien aloittavan taseen 1.1.2023 laatimisesta. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtäviin kohdistuvat omai-
suuserät eriytetään muusta kaupungin omaisuudesta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekä pelastustoimen eriytettävien tehtävien omaisuus- 
ja pääomaerinä esitetään näihin tehtäviin kohdistuvat tase-erät. Toimiti-
loista aiheutuvat kulut kohdistetaan eriytettäville tehtäville Helsingin 
kaupungin sisäisinä vuokrina, minkä vuoksi toimitiloihin liittyvää omai-
suutta kuten maa- ja vesialueita tai rakennuksia ei kohdisteta eriytettä-
ville tehtäville.  

Avaavan taseen laatiminen käynnistyi kaupunginvaltuuston hyväksyttyä 
21.6.2023 vuoden 2022 tilipäätöksen, ja sitä on jatkettu Kårkulla Sam-
kommun -kuntayhtymän purkamisesta aiheutuvien omaisuus- ja vel-
kaerien täsmentyessä. Helsingin kaupungin osuudet Kårkulla Sam-
kommun -kuntayhtymän purkamisen yhteydessä siirrettävistä omai-
suus- ja velkaeristä kirjataan kaupungin eriytettävien tehtävien tase-
erien lisäykseksi vastaeränä peruspääoma. Eriytettävien tehtävien 
omaisuudeksi kirjataan myös mm. osuus HUS-yhtymästä tilinpäätök-
sen 31.12.2022 mukaisella kirjanpitoarvolla sekä eriytettäviin tehtäviin 
kohdistuvat osakkeet ja osuudet. Eriytettävien tehtävien taseen vastaa-
vien ja vastattavien lisäykseksi kirjataan myös näihin tehtäviin kohdis-
tuvat lahjoitusrahastojen varat ja pääomat sekä mahdolliset muut toi-
meksiantojen varat ja pääomat.

Sellaiset viimeistään vuonna 2022 syntyneet saamis- ja velkaerät, joi-
den maksutapahtumat eivät vaikuta tulokseen ja joiden maksutapah-
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tumien toteutumatta jäämisellä ei arvioida olevan olennaista vaikutusta 
eriytettävien tehtävien tulokseen, voidaan joko kohdistaa eriytettäviin 
tehtäviin tai jättää muun kaupungin tase-eriin. Eriytettävien tehtävien 
omaisuus- ja pääomaerien erotus muodostaa peruspääoman pohjan.  

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen eriytettäviin tehtäviin 
kohdistuvat omaisuus- ja pääomaerät vähennetään muiden kaupungin 
tehtävien omaisuus- ja pääomaeristä vastaeränä peruspääoma. 

Aloittava tase on muodostettu em. lainsäädännön ja lausunnossa an-
nettujen ohjeiden mukaisesti.  Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
aloittavaan taseeseen on lakisääteisten erien lisäksi siirretty viimeis-
tään vuonna 2022 syntyneitä velka- ja saamiseriä, joilla ei ole tulosvai-
kutusta eikä myöskään kassavaikutusta siten, että niiden rahoittami-
seen käytettäisiin sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen valtionosuut-
ta.  

Tilinpäätöksen 2022 valmistuttua on siirrettäviä tase-eriä arvioitaessa 
huomioitu, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan aloittavaan ta-
seeseen muodostuu riittävän suuri peruspääoma. Sosiaali- ja terveys-
toimelle vuoden 2022 loppuun mennessä syntyneet velka- ja saamise-
rät on siirretty sellaisenaan aloittavaan taseeseen pois lukien ostovelat, 
-91 604 132,01 euroa ja muut velat, -31 540 733,20 euroa. Osto- ja 
muut velat olisi maksettu sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan välitys-
tilillä olevaa hyvinvointialueen valtionosuustuloja veloittaen ja lisäksi 
velkojen siirto olisi vienyt aloittavan taseen peruspääoman noin 20 mil-
joonaa euroa negatiiviseksi. Riittävän peruspääoman muodostamiseksi 
sosiaali- ja terveystoimialan myynti-, siirto- ja muut saamiset siirrettiin 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan aloittavaan taseeseen. 

Koko kaupungin 1.1.2023 avaavan taseen loppusumma on 2,5 milj. eu-
roa suurempi kuin koko kaupungin päättävä tase 31.12.2022. Ero joh-
tuu Kårkulla kuntayhtymän toiminnan päättymisestä 31.12.2022, jolloin 
sen varat, velat ja sitoumukset siirrettiin hyvinvointialueille ja Helsingin 
kaupungille.

Kaupungin taseesta siirrettyjen omaisuus- ja velkaerien perusteella so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimialan aloittavan taseen loppusummaksi 
muodostuu 490 884 323,67 euroa ja kunta-Helsingin taseen loppu-
summaksi 58 502 476 642,87 euroa. Helsingin kaupungin taseen lop-
pusumma on näiden summa, 58 993 360 966,54 euroa. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan peruspääoman määräksi muo-
dostuu 102 555 988,38 euroa, kunta-Helsingin peruspääomaksi muo-
dostuu 3 047 721 394,17 euroa ja Helsingin kaupungin peruspääomak-
si näiden summa, 3 150 277 382,55 euroa.  
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Taseen jakamisen periaatteet on käyty läpi kaupungin tilintarkastajan 
kanssa. Vuoden 2023 tilinpäätöksen tilintarkastuksen yhteydessä tar-
kastetaan myös aloittavat taseet. 

Ylitysoikeustarve vuodelle 2023 toimialan kirjanpidon käyttötilin hyvityskorkoa varten

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan määrärahat perustuvat valtion 
rahoitukseen, jolle on laissa määritelty maksamisaikataulu. Vuoden 
2023 rahoituksen tammikuun maksuerästä puolet maksettiin jo vuoden 
2022 joulukuun 1. päivänä. 

Koska rahoitus on maksettu syntyviin kuluihin nähden etupainotteisesti, 
toimialan lähete- ja käyttötileille on kertynyt vuoden 2023 alusta lukien 
kirjanpidon tilivaroja, jolle on talouden eriyttämisvelvoitteen vuoksi pe-
rusteltua laskea ja hyvittää korkoa. Tähän määrärahatarpeeseen ei ole 
ollut talousarvion 2023 laatimisen yhteydessä edellytyksiä varautua. 
Taloushallintopalveluliikelaitoksen laatiman arviolaskelman mukaisesti 
käyttötilin tilivarojen määrä tulee vuonna 2023 olemaan keskimäärin 
300 000 000,00 euroa. Ao. tilivaroihin sovellettava kaupungin sisäinen 
hyvityskorko on 3 % pa., jolloin alakohdan 7 02 01 02, Tilapäisluoton ja 
maksuliiketilien korot ylitystarpeeksi muodostuu 9 000 000,00 euroa. 
Talousarvion sitova talousarviokohta on 7 02 01, Korot kaupunginkans-
lian käytettäväksi, johon tarvitaan vastaava ylitysoikeus.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin aloittava tase 1.1.2023 eriytettynä sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan sekä kunta-Helsingin taseeseen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 672
V 13.12.2023 Töölöntorin asemakaavan muutos (nro 12867)

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) 
katualueita tason +3.6 yläpuolella koskevan asemakaavan muutoksen 
26.9.2023 päivätyn piirustuksen nro 12867 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijän perustelut
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Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Töölöntoria, joka sijait-
see Taka-Töölön kaupunginosassa. Kaavaratkaisu mahdollistaa vuon-
na 2019 järjestetyn yleisen ideakilpailun voittajaehdotuksen pohjalta 
laaditun viitesuunnitelman mukaiset torialueen uudistukset. Toria kehi-
tetään käveltävänä ja viihtyisänä kaupunkitilana, Taka-Töölön kaupalli-
sena keskittymänä ja joukkoliikenteen solmukohtana. Kaavaratkaisu 
mahdollistaa uuden liikerakennuksen sijoittumisen torin itälaitaan, lii-
kenteellisiä muutoksia torin ympärillä ja puurivien uusimisen. Lisäksi 
kaavaratkaisussa on osoitettu rakennusalat sisäänkäyntirakennuksille 
ja maanalaisille tiloille, jotka palvelevat yleiskaavassa osoitettuja maa-
nalaisia joukkoliikenneyhteyksiä (Pisararata ja maanalainen raideliiken-
teen runkoyhteys välillä Kamppi-Pasila), joiden mahdolliseen toteutta-
miseen on varauduttu.

Länsi-Helsingin raitiotiet -hanke aiheuttaa muutoksia Töölöntorin ympä-
ristön liikenneratkaisuihin ja tekee torin asemasta kaupunkirakenteessa 
entistä keskeisemmän. Kaavaratkaisu mahdollistaa torin kokonaisval-
taisen kehittämisen, ympärivuotisen käytön ja tapahtumien järjestämi-
sen lisäämällä torialueelle uusia toimintoja ja parantamalla viihtyisyyttä, 
turvaten samalla torikaupan jatkumisen edellytykset.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on Töölöntorin arvoalueen kau-
punkikuvan ja vetovoimaisuuden parantaminen vastaamaan torin mer-
kitystä kaupunginosan keskeisenä kokoavana julkisena ulkotilana. Ta-
voitteena on, että useista erillisistä hankkeista huolimatta tori muodos-
taa yhtenäisen, kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön so-
veltuvan ja kaupunkikuvallisen korkeatasoisen kokonaisuuden.

Uutta liiketilakerrosalaa on 625 k-m². Kaava ei mahdollista uutta asun-
tokerrosalaa.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7431), jonka mukaan toria ympäröivillä kaduilla tehdään muutoksia lii-
kenne- ja pysäköintijärjestelyihin. Torialueen käveltävyyttä parannetaan 
esimerkiksi muuttamalla Tykistönkatu osaksi toriaukiota. Runebergin-
kadun ja Topeliuksenkadun risteysaluetta pienennetään ja se sovite-
taan yhteen Topeliuksenkadun raitiotie- ja pyörätiesuunnitelmien kans-
sa.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on Liike- ja palvelukeskustaa 
(C1). Merkintä tarkoittaa palvelu-, liike- ja toimitilapainotteista keskus-
taa, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten 
palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja lii-
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kuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maan-
tasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava pääsääntöisesti 
liiketilaksi. Alue on kävelypainotteinen. Alue erottuu ympäristöään te-
hokkaampana ja toiminnallisesti monipuolisempana. Liike- ja toimitilan 
kokonaismäärää ei lähtökohtaisesti tule vähentää.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alue on Keskustan 
maanalaisen kehittämisen kohdealuetta. Maanalaiseen yleiskaavaan 
on merkitty Pisararata ja raideliikenteen maanalainen runkoyhteys välil-
lä Kamppi-Pasila sekä niiden asemat Töölöntorilla. Kaavassa on myös 
olemassa olevan yhdyskuntateknisen huollon tunneli. 

Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
toteuttamalla keskustan elinvoimaprojektia, jossa panostetaan käveltä-
vään ja viihtyisään kaupunkitilaan. Strategian mukaan lisäksi kaupunki-
rakennetta kehitetään kestävästi, ensisijaisesti uudistamalla ja täyden-
tämällä olemassa olevaa rakennettua ympäristöä huomioiden alueiden 
erityispiirteet.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Töölöntori on Taka-Töölön keskeinen aukio, joka on muodostunut To-
peliuksenkadun ja Runeberginkadun risteykseen. Risteysalue jakaa to-
rialueen kahteen toiminnallisesti erilliseen osaan ja aiheuttaa huomat-
tavaa estevaikutusta. Risteyksen itäpuolella on puurivien ja yhtenäisten 
julkisivurintamien reunustama toriaukio, jolla on kesäkaudella perinteis-
tä torimyyntiä ja -kahviloita. Toriaukiota ympäröivien rakennusten 
maantasokerroksissa on liiketiloja, jotka avautuvat torille päin. Toriau-
kiota reunustavat rauhallisemmat tonttikadut, joiden varrella on pysä-
köintipaikkoja ja taksiasema. Risteyksen länsipuolella aukiotilaa rajaa 
Sandelsin kulttuurikeskus, jonka edessä on pieni katuaukio ja puurivi.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1998. Nykyisessä asema-
kaavassa tori on merkitty puurivien ympäröimäksi toriaukioksi, jota reu-
nustaa kolmelta puolelta tonttikadut. Sandelsin kulttuurikeskuksen 
edessä on pieni aukio ja puurivi. Runeberginkadun ja Topeliuksenka-
dun risteysalue on merkitty toteutunutta nykytilannetta pienemmäksi.

Helsingin kaupunki omistaa kadut ja yleiset alueet. Kaavaratkaisu on 
tehty kaupungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu WSP:n laatiman Töölöntorin 
viitesuunnitelman tekniset selvitykset 2021 -raportin mukaan kaupungil-
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le kustannuksia ilman arvonlisäveroa seuraavasti (MAKU 101,83 
(2015=100)):

Katualueet (Töölöntorin uudistaminen) 1,9 milj. 
Torialue 1,55 milj. 
Tekniset verkostot (kaikki alueet) 0,65 milj. 
Valotaideteos 0,25 milj. 
Valaistus ja sähköautomaatit 0,3 milj. 
Yhteensä 4,6 milj. 

Vuodesta 2022 alkaneen voimakkaan kustannusnousun vuoksi kau-
punkiympäristön toimialalta 31.10.2023 saadun päivitetyn tiedon mu-
kaan kustannusarvio olisi tämä hetkisen tilanteen mukaan noin 6 milj. 
euroa (MAKU 132,44).  

Laskelmassa on huomioitu Töölöntorin uudistamiseen liittyvät Sandel-
sinkadun, Töölöntorinkadun, Tykistönkadun katualueiden sekä Töölön-
torin torialueen kustannukset. Arvio ei sisällä Länsi-Helsingin raitiotei-
hin liittyviä kustannuksia Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun ristey-
salueella, työnaikaisia liikennejärjestelyitä, eikä maanalaisia jätesäiliöitä 
uuden liikerakennuksen vieressä, eikä myöskään Pisararadan raken-
tamisen myötä tehtävän katualueiden ennallistamisen kustannuksia, 
mikäli Pisararata joskus toteutettaisiin. Teknisten verkostojen kustan-
nusarvio sisältää myös Sandelsinkadun johtosiirrot.

Teknisen selvityksen mukaan Länsi-Helsingin raitiotien rakentaminen 
kaava-alueella Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun risteysalueelle 
maksaa yhteensä (MAKU 101,83) noin 2,3 miljoonaa euroa. Näistä 
teknisten verkostojen osuus on 150 000 euroa. Arvio sisältää katua-
lueiden kiveykset ja pintamateriaalit, mutta ei sisällä raitiotien kustan-
nuksia.

Uuden liikerakennuksen toteuttamisesta ei ole laadittu kustannusarvio-
ta, koska rakennuksen toteutusmuoto ja -aikataulu ovat vielä epäselviä.

Yhteenvetona katu- ja torialueiden rakentamisesta aiheutuu kaupungil-
le kustannuksia yhteensä noin 6,9 miljoonaa euroa (MAKU 101,83). 
Kustannusjako Töölöntorin uudistamisen ja Länsi-Helsingin raitiotien 
rakennushankkeiden kesken sekä johtosiirtojen osalta tarkentuu jatko-
suunnitteluvaiheessa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Väylävirasto
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Kaupunkiliikenne Oy
 Helsingin Kaupunkitilat Oy
 Telia Finland Oyj
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)
 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (pelastuslaitos)
 kaupunginkanslia

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat yhdyskuntateknisen huollon järjes-
tämiseen sekä kulttuuriympäristön ja Pisararadan suunnitteluvarausten 
huomioimiseen.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, 
että viitesuunnitelman yhteydessä on laadittu tekninen selvitys, jossa 
suunnitelman toteuttamisen vaatimat johtosiirrot on ratkaistu periaate-
tasolla. Viitesuunnitelma on laadittu kulttuuriympäristöä kunnioittaen ja 
kaupunginmuseota on kuultu viitesuunnitelman laatimisen aikana. Pisa-
raradan viitesuunnitelma on toiminut Töölöntorin suunnittelussa lähtö-
tietona ja sen toteutumiseen on varauduttu.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat mm. pysäköintipaikkojen vähenemiseen torin 
ympäristössä, kauppahallin rakentamiseen, puiden uusimiseen, nykyi-
sen ravintolarakennuksen purkamiseen, vuorovaikutuksen määrään, 
muuttuviin liikennejärjestelyihin erityisesti Tykistönkadulla, uudistusten 
aiheuttaman rakennustyömaan pituuteen ja arkkitehtuurin lintuystävälli-
syyteen.
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Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että erilaiset mie-
lipiteet on sovitettu yhteen kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa. 
Kaavaratkaisu on laadittu siten, että se mahdollistaa erilaisia toteutus-
vaihtoehtoja ja suunnitelmien tarkentamisen toteutusvaiheessa.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 18 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 12.6.–11.7.2023, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 10 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat puiden uusimiseen, 
liiketilojen määrään ja luonteeseen, uudisrakentamisen massoitteluun 
ja arkkitehtuuriin, liikenne- ja pysäköintiratkaisuihin, kulttuuriympäristön 
huomioimiseen, toripinnan korkeusvaihteluihin, toritoimintoihin, uudis-
tusten aikatauluihin ja väliaikaisjärjestelyihin, ympärivuotisuuteen sekä 
vuorovaikutukseen kaavoituksessa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Väylävirasto
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin Kaupunkitilat Oy
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat liikenneratkaisuihin 
torin ympäristössä sekä Pisararadan, kunnallistekniikan, kulttuuriympä-
ristön ja toritoimintojen huomioon ottamiseen.

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala (pelastuslaitos).

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.
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Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti
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Väylävirasto Esitysteksti
Helsingin Kaupunkitilat 
Oy

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 26.09.2023 § 496

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Hankenumero 6184_2

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 26.9.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12867 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 14. kaupun-
ginosan (Taka-Töölö) katualueita tason +3.6 yläpuolella.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
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asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

26.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Otso Huhtala, johtava liiken-
neinsinööri Taneli Nissinen, maisema-arkkitehti Sini Moilanen ja tiimi-
päällikkö Sinikka Lahti. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Otso Huhtala, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 31037296

otso.huhtala(a)hel.fi
Taneli Nissinen, johtava liikenneinsinööri, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 09 310 
76765

taneli.nissinen(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, projektipäällikkö, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 310 39495

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Sini Moilanen, maisema-arkkitehti, kaupunkitila-ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09 
31038527

sini.moilanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 17.05.2023 § 34

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12867 pohjakartan 
kaupunginosassa 14 Taka-Töölö. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12867
Kaupunginosa: 14 Taka-Töölö
Kartoituksen työnumero: 27/2023
Pohjakartta valmistunut: 9.5.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 673
V 22.11.2023, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhais-
kasvatuksen tilamitoituksen väljentämisestä

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen väljentämisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Mari Holopainen ja 27 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Helsingin varhaiskasvatuksen tilojen lapsikohtaista tila-
mitoitusta nostetaan vähintään 9 m2/lapsi. Lapsikohtaiseen tilamitoi-
tukseen ei lasketa mukaan tiloja, joita ei tarkoitettu lapsiryhmien toimin-
taan kuten eteisiä, varastoja ja henkilökunnan taukotiloja. Henkilökun-
nalle on varattava riittävät taukotilat.

Asiasta on saatu kasvatus-ja koulutuslautakunnan ja kaupunkiympäris-
tölautakunnan lausunnot. Esitetty vastaus aloitteeseen vastaa lauta-
kuntien lausuntoja.

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, että varhaiskasvatusympäristön on ol-
tava kehittävä, oppimista edistävä sekä terveellinen ja turvallinen lap-
sen ikä ja kehitys huomioon ottaen. Lisäksi toimitilojen ja toimintaväli-
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neiden on oltava asianmukaisia ja niissä on huomioitava esteettömyys. 
Tilankäytön osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Varhaiskasvatuksen tilat ja niiden toimivuus on tärkeä asia. Lisäksi tär-
keää on, että sisätilojen lisäksi käytetään ulkotilaa ja lapsilla on mah-
dollisuus retkeillä Helsingin luonnossa ja lähimetsissä. Pedagogista 
toimintaa ja tilojen käyttöä suunnitellaan yhdessä lasten ja henkilöstön 
kanssa.

Helsingissä tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25 
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti läsnä olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisiä tiloja eikä keittiöitä. Tilasuunnittelussa 
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikäisille lapsille. Varhaiskasvatuksen 
toimintaan liittyy olennaisesti päivittäinen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan 
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet. 
Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta ja varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen met-
siin ja puistoihin. Helsingissä koko kaupunki on oppimisympäristöä. 
Päiväkodit käyttävät oppimisympäristöinään lähialueiden luontoa, met-
siä, puistoja ja liikuntapaikkoja. Lisäksi voidaan hyödyntää koulujen lii-
kuntatiloja. Säännöllisesti retkeillään alueen kirjastoissa, kulttuuritalois-
sa ja museoissa. Erityisesti isommat lapset käyttävät päiväkotien omien 
tilojen lisäksi muita kaupungin tiloja. Osassa päiväkoteja toimii metsä- 
ja kaupunkiryhmiä, jotka ovat suosittuja.

Valtakunnallisissa Rakennustietosäätiön ohjeissa mitoituspohjana käy-
tetään hyötyalaa, johon kuuluu kaikki toimintatilat lukuun ottamatta lii-
kennetiloja. Hyötyalaa mitoitetaan noin 7 m2/ tilapaikka, huoneistoala-
na tämä tarkoittaa reilut 9 m2/ tilapaikka. Valtakunnallisessa ohjeistuk-
sessa on todettu, että päiväkodin toimivuuden kannalta keskeisiä asioi-
ta ovat: toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava käyttö, sisä- ja ulkotilojen 
turvallisuus, terveellisyys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat työympäris-
tönä.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava käyttö tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin, 
askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin sekä myös rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon sekä mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sä. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myös huomioon ekologisuus, jota 
edistetään tilojen ja välineiden yhteiskäytöllä, korjattavuudella ja uusio-
käytöllä.

Tilat vaikuttavat henkilökunnan työskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituk-
sen ylitysten välttämiseksi ja jokaisen lapsiryhmän omien tilojen toteu-
tumiseksi, tilamitoituksen väljentäminen on tavoitteellista, mikäli budjetti 
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mahdollistaa jatkossa sen. Tilamitoitusta voitaisiin väljentää esimerkiksi 
poistamalla henkilökunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoitukses-
ta. Henkilökunnan taukotilat eivät ole tosiallisesti lapsiryhmien käytös-
sä. Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikäisten kiinteistöjen 
ominaisuudet. Tilat eivät ole suoraan vertailukelpoisia keskenään. Sa-
tunnaisesti järjestettävillä retkillä voida korvata kokonaan varhaiskasva-
tuksen tilantarvetta. Riittävillä ulkoilutiloilla on myös merkityksensä.
Tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan myös alueen varhaiskasvatus-
paikkojen tarve, jotta mahdollisimman monelle perheelle voidaan tarjo-
ta varhaiskasvatuspaikka lähellä sijaitsevasta yksiköstä lähipalvelupe-
riaatteen mukaisesti.

Tilamitoitus, tilojen täyttö ja käyttö

Päiväkotitilojen tilakapasiteetin määrittelyssä pidetään tärkeänä, että 
päiväkoteihin määritellään tilapaikat mahdollisimman yhtenäisin peri-
aattein. Tästä syystä laaja tilapaikkojen määrittelyn yhtenäistäminen ja 
tarkastelu tehtiin vuosina 2013–14 ja päivitystä tehdään edelleen sään-
nöllisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa päiväkodeissa mitoitetaan 
huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jälkeen valmistuneissa tiloissa 
noin 8 m2 /tilapaikka. Päiväkodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
mä, on tilatehokkuustarkastelusta vähennetty tämä ryhmä ja sen ryh-
män toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessä pyydetty selvitys henkilöstön taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jättämisestä tilamitoituksen ulkopuolelle 
uusissa hankkeissa lisäisi tilamitoituksen epäyhtenäisyyttä ja heikentäi-
si vertailukelpoisuutta.

Toteutunut tilojen täyttöaste yhtä hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissä noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin 
suunnittelussa käytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisäksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syistä esim. 
säännöllisten vapaapäivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on 
käytössä enemmän kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen täyttöaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa 
2023 kaupunkitasolla tilojen täyttöaste oli 90,9 %, ja vaihteluväli oli 86–
97,2 %. Korkein tilatäyttö oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne 
kuitenkin valmistuu neljä uutta päiväkotia: korvaava päiväkoti Eloisa 
helmikuussa 2024 Pakilaan, kokonaan uusi päiväkoti ja uusia paikkoja 
päiväkoti Kulkuriin kesäksi 2024 Oulunkylään, päiväkoti Perhosen kor-
vaava vuonna 2025 Oulunkylään sekä päiväkoti Torpparintupa Torppa-
rinmäkeen 2025. Tilojen täyttöastetta seurataan aluetasolla ja tilapäi-
sesti joissain yksiköissä voi olla lapsia enemmän kuin tilapaikkoja. Eri-
tyisesti tällainen tilanne voi olla, kun kevätkaudella pyritään tarjoamaan 
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varhaiskasvatusta lähipalveluna. Näissä tapauksissa päiväkodin olo-
suhteet tarkastellaan siten, että noudatetaan terveysturvallisuuteen liit-
tyviä reunaehtoja, kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Perusparannettavissa kohteissa eivät uudisrakennuksille suunnitellut 
tavoitteet aina toteudu. Tällöin hankkeen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa ja vaihtoehtoja vertailtaessa painottuvat tilamitoituksen ohel-
la muut ominaisuudet, vertailuluvut sekä riskienhallinta kuten terveelli-
syys ja turvallisuus, investointi- ja tilakustannukset / lapsipaikka, toi-
minnalliset ominaisuudet ja muuntojoustavuus, rakennuksen arvo ja 
kaupunkikuva sekä mahdollisuus muihin tilaratkaisuihin.

Henkilöstön vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen käytettävyyttä parannetaan vuosittain edistämällä sa-
toja toiminnallisia muutostöitä. Nämä muutostyötarpeet tulevat toimipis-
teiden henkilöstön ja esihenkilöiden esittäminä. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten määrän kasvu päiväkodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan 
parantaa toiminnan järjestämistä ja muokata tiloja aiempaa paremmin 
eri-ikäisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyjä ja suunnitteilla 
olevia tilojen toiminnallisia muutostöitä on yhteensä lähes 400 ja näiden 
toteuttamiseen käytetään määrärahoja reilut kuusi miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 päivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on työstetty päiväkotien henkilöstön kanssa 
moniammatillisessa yhteistyössä. Nämä tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Uusissa suunnitteluohjeissa on kuultu hen-
kilöstöä kasvattamalla tilaresursointia lisäämällä henkilöstötiloja, jotka 
mahdollistavat muun muassa taukoja ja lepoa sekä suunnitteluajalla 
tapahtuvan työskentelyn päiväkodin tiloissa työpäivän aikana. Suunnit-
teluohjeissa tavoitteena on monipuolista toimintaa tukevat, turvalliset, 
terveelliset, monikäyttöiset ja muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut sekä 
lasten ikäryhmään liittyvien tarpeiden ja ominaisuuksien huomioimi-
nen. Vuodesta 2022 lukien on järjestetty säännönmukaisesti palaute-
keskusteluja tilojen käyttäjien kanssa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistu-
misen jälkeen. Positiivista palautetta on saatu käyttäjäkokouksista ja 
mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluarvosanalla mitattuna tilojen käyttä-
jien tyytyväisyys tilojen toimivuuteen on ollut 8,5. Palautteiden perus-
teella voidaan päivittää suunnitteluohjetta.

Ennen hankesuunnittelun käynnistymistä päiväkodin henkilöstö laatii ti-
lasuunnittelua varten pedagogisen toimintasuunnitelman. Tässä yhtey-
dessä pohditaan etukäteen toimintatapoja sekä tilojen ja toiminnan vä-
listä suhdetta. Tilahankkeissa vähintään toimipisteen esihenkilö osallis-
tuu suunnittelun aikana käyttäjäkokouksiin. Päiväkodin johtaja osallis-
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taa ja viestii suunnitelmista henkilöstöä rakennusprojektin aikana. Lap-
set osallistuvat pihasuunnitteluun, henkilöstö ja lapset voivat vaikuttaa 
myös irtokalustesuunnittelussa. Uudishankkeissa, joissa ei vielä ole 
henkilöstöä tai päiväkodinjohtajaa valittuna, varhaiskasvatuksen alue-
päällikkö toimii tilojen käyttäjän edustajana, ja voi lisäksi nimetä alueel-
la toimivan päiväkodin johtajan hankkeeseen toiminnan edustajaksi.

Keväällä 2023 on käynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja 
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyö Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisympäristöistä. Tavoitteena on kerätä tietoa oppimi-
sympäristöjen vahvuuksista ja heikkouksista sekä yhteisesti kehittää ti-
lojen käytettävyyttä ja käyttäjäkokemusta. Hanke on käynnistynyt kou-
lutilojen tarkastelulla ja laajenee syksyllä 2023 varhaiskasvatuksen ti-
loihin. Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja op-
pimisympäristöjen ympäristöjen suunnittelussa. Lisäksi toimiala osallis-
tuu Opetushallituksen oppimisympäristöselvitykseen tilojen toimivuu-
desta ja terveellisyydestä.

Lapsiryhmien muodostaminen ja tilojen käyttö on keskeinen pedagogi-
nen tehtävä. Tilojen käyttöä suunnitellaan ja arvioidaan yhdessä päivä-
kodin johtajan johdolla. Tilatäyttöaste mittaa samanaikaisesti läsnä ole-
via lapsia. Eli tilojen käytössä huomioidaan myös ulkotilojen, mm. piho-
jen käyttö. Toimintakausittain tarkastellaan tilojen käyttöä lapsiryhmien 
tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsiryhmällä on käytössä oma nimikkoti-
la. Pienempien, alle kolmevuotiaiden lasten, kohdalla tilojen tulee muo-
dostaa selkeämmin omia rajattuja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja 
käytetään vähemmän. Isompien lasten kohdalla voidaan käyttää 
enemmän pienryhmätiloja sekä monipuolisia yhteiskäyttöisiä tilo-
ja. Lapset otetaan mukaan oppimisympäristöjen suunnitteluun ikäta-
sonsa mukaisesti. Lapset toimivat päivän aikana erilaisissa kokoonpa-
noissa riippuen päivän ohjelmasta, joten myös tilojen käyttö on jousta-
vaa ja monipuolista.

Kustannukset

Kuusikkovertailun mukaan Helsingissä tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa päiväkodeissa järjestettävän varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut 
19,8 %:iin. 

Mikäli kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilami-
toitusta väljennetään, tarvitaan lisää tilahankkeita päivähoitotarpeen 
tyydyttämiseksi ja vastaavasti talonrakennushankkeiden rakennusoh-
jelmaan lisää rahoitusta tuleville vuosille. Koska esitetty 12 - 15 % pin-
ta-alan kasvu kohdistuisi käytännössä kuiviin tiloihin, jotka eivät ole kal-
leimpia, realistinen arvio lisäystarpeesta päiväkotien vuotuiseen inves-
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tointirahoitukseen on vähintään 10 prosenttia. Rakentamisohjelmassa 
vuosina 2023-27 valmistuville päiväkotihankkeille on ohjelmoitu rahoi-
tusta noin 260 milj. euroa. Tänä aikana valmistuvien päiväkotien perus-
teella tilamitoituksen väljentäminen esitetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 
milj. euron vuotuista lisäystä investointirahoitukseen tai hankkeiden 
priorisointia vastaavalla summalla. Pinta-alan kasvu lisää myös ylläpi-
tokustannuksia, tämänhetkisten ylläpitokustannusten mukaan arvioitu-
na 100 000-150 000 euroa vuodessa.

Mikäli henkilöstötilat poistettaisiin mitoituksista uusissa hankkeissa, se 
kasvattaisi pinta-ala tarvetta noin 7- 8%, jolloin sen vaikutus olisi vähin-
tään puolet yllämainituista kustannus tai priorisointi vaikutuksista. Mikäli 
henkilöstötilojen lisäksi poistettaisiin myös huoltotilat, sen vaikutus olisi 
noin 11% eli lähes saman verran kustannuksissa ja priorisoinneissa 
kuin mitoituksen kasvattaminen 9 m2 / paikka. Lisäksi tämä lisäisi tila-
mitoituksen epäyhtenäisyyttä kaupungissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo lausunnossaan, että investoin-
tikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen vuokra-
kulujen merkittävää kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhaiskasvatuk-
sen laatuun vaikuttaa tiloja enemmän osaava ja riittävä henkilöstö sekä 
hyvä johtaminen. 

Tilojen merkitys toiminnan järjestämiselle on tunnistettu. Tällä hetkellä 
nähdään, että on tärkeintä kohdentaa toimenpiteet henkilöstötilanteen 
parantamiseen. Varhaiskasvatuksessa on tarvetta pedagogisen asian-
tuntijan tukeen, tilojen käytön suunnitteluun, ryhmien muodostamiseen 
ja oppimisympäristöjen kehittämiseen. Esihenkilöiden osaamista vah-
vistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pedagogisessa suunnittelussa. 
Kehittämistä tehdään yhdessä henkilöstön kanssa. Uusista tilahank-
keista saatua palautetta seurataan aktiivisesti ja huomioidaan tulevissa 
uudishankkeissa. Tilakustannusten kasvun sijaan määrärahoja on hyvä 
ohjata henkilöstö- ja johtamisresursseihin sekä oppimisympäristöjen 
kehittämiseen yksiköissä. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet
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1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen väljentämisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 658

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

06.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Tuomas 
Rantasen ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.10.2023 § 240

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon liitteenä olevasta valtuutettu Mari Holopaisen ja 27 muun 
valtuutetun valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilamitoituk-
sen väljentämiseen, ja tarkisti pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti: 

Lausunto

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, että varhaiskasvatusympäristön on ol-
tava kehittävä, oppimista edistävä sekä terveellinen ja turvallinen lap-
sen ikä ja kehitys huomioon ottaen. Lisäksi toimitilojen ja toimintaväli-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 40/2023 35 (79)
Kaupunginhallitus

Asia/6
13.11.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

neiden on oltava asianmukaisia ja niissä on huomioitava esteettömyys. 
Tilankäytön osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Varhaiskasvatuksen tilat ja niiden toimivuus on tärkeä asia. Lisäksi tär-
keää on, että sisätilojen lisäksi käytetään ulkotilaa ja lapsilla on mah-
dollisuus retkeillä Helsingin luonnossa ja lähimetsissä. Pedagogista 
toimintaa ja tilojen käyttöä suunnitellaan yhdessä lasten ja henkilöstön 
kanssa.

Helsingissä tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25 
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti läsnä olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisiä tiloja eikä keittiöitä. Tilasuunnittelussa 
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikäisille lapsille. Varhaiskasvatuksen 
toimintaan liittyy olennaisesti päivittäinen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan 
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet. 
Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta. Helsingissä koko kaupunki on oppimisympäristöä. 
Päiväkodit käyttävät oppimisympäristöinään lähialueiden luontoa, met-
siä, puistoja ja liikuntapaikkoja. Lisäksi voidaan hyödyntää koulujen lii-
kuntatiloja. Säännöllisesti retkeillään alueen kirjastoissa, kulttuuritalois-
sa ja museoissa. Erityisesti isommat lapset käyttävät päiväkotien omien 
tilojen lisäksi muita kaupungin tiloja. Osassa päiväkoteja toimii metsä- 
ja kaupunkiryhmiä, jotka ovat suosittuja.

Valtakunnallisissa Rakennustietosäätiön ohjeissa on todettu, että päi-
väkodin toimivuuden kannalta keskeisiä asioita ovat: toiminnan suju-
vuus ja tilojen joustava käyttö, sisä- ja ulkotilojen turvallisuus, terveelli-
syys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat työympäristönä.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava käyttö tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin, 
askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin sekä myös rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon sekä mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sä. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myös huomioon ekologisuus, jota 
edistetään tilojen ja välineiden yhteiskäytöllä, korjattavuudella ja uusio-
käytöllä.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että tilat vaikuttavat henkilö-
kunnan työskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen ylitysten välttämiseksi 
ja jokaisen lapsiryhmän omien tilojen toteutumiseksi, tilamitoituksen 
väljentäminen on tavoitteellista, mikäli budjetti mahdollistaa jatkossa 
sen. Tilamitoitusta voitaisiin väljentää esimerkiksi poistamalla henkilö-
kunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoituksesta. Henkilökunnan 
taukotilat eivät ole tosiallisesti lapsiryhmien käytössä. 
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Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikäisten kiinteistöjen 
ominaisuudet. Tilat eivät ole suoraan vertailukelpoisia keskenään.

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti järjestettävillä retkillä voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa myös riittä-
vien ulkoilutilojen merkitystä. 

Lautakunta pitää tärkeänä, että tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan 
myös alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman 
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lähellä sijait-
sevasta yksiköstä lähipalveluperiaatteen mukaisesti.

Tilamitoitus, tilojen täyttö ja käyttö

Päiväkotitilojen tilakapasiteetin määrittelyssä pidetään tärkeänä, että 
päiväkoteihin määritellään tilapaikat mahdollisimman yhtenäisin peri-
aattein. Tästä syystä laaja tilapaikkojen määrittelyn yhtenäistäminen ja 
tarkastelu tehtiin vuosina 2013–14 ja päivitystä tehdään edelleen sään-
nöllisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa päiväkodeissa mitoitetaan 
huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jälkeen valmistuneissa tiloissa 
noin 8 m2 /tilapaikka. Päiväkodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
mä, on tilatehokkuustarkastelusta vähennetty tämä ryhmä ja sen ryh-
män toiminta-alue. 

Uudelleen valmistelun yhteydessä pyydetty selvitys henkilöstön taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jättämisestä tilamitoituksen ulkopuolelle 
uusissa hankkeissa lisäisi tilamitoituksen epäyhtenäisyyttä ja vertailu-
kelpoisuutta.  

Toteutunut tilojen täyttöaste yhtä hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissä noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin 
suunnittelussa käytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisäksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syistä esim. 
säännöllisten vapaapäivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on 
käytössä enemmän kuin tuo 10,2 m2 / lapsi. 

Tilojen täyttöaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa 
2023 kaupunkitasolla tilojen täyttöaste oli 90,9 %, ja vaihteluväli oli 86–
97,2 %. Korkein tilatäyttö oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne 
kuitenkin valmistuu neljä uutta päiväkotia: korvaava päiväkoti Eloisa 
helmikuussa 2024 Pakilaan, kokonaan uusi päiväkoti ja uusia paikkoja 
päiväkoti Kulkuri kesäksi 2024 Oulunkylään, päiväkoti Perhosen kor-
vaava vuonna 2025 Oulunkylään sekä päiväkoti Torpparintupa Torppa-
rinmäkeen 2025. Tilojen täyttöastetta seurataan aluetasolla ja tilapäi-
sesti joissain yksiköissä voi olla lapsia enemmän kuin tilapaikkoja. Eri-
tyisesti tällainen tilanne voi olla, kun kevätkaudella pyritään tarjoamaan 
varhaiskasvatusta lähipalveluna. Näissä tapauksissa päiväkodin olo-
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suhteet tarkastellaan siten, että noudatetaan terveysturvallisuuteen liit-
tyviä reunaehtoja, kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta. 

Henkilöstön vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen käytettävyyttä parannetaan vuosittain edistämällä sa-
toja toiminnallisia muutostöitä. Nämä muutostyötarpeet tulevat toimipis-
teiden henkilöstön ja esihenkilöiden esittäminä. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten määrän kasvu päiväkodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan 
parantaa toiminnan järjestämistä ja muokata tiloja aiempaa paremmin 
eri-ikäisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyjä ja suunnitteilla 
olevia tilojen toiminnallisia muutostöitä on yhteensä lähes 400 ja näiden 
toteuttamiseen käytetään määrärahoja reilut kuusi miljoonaa euroa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 päivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on työstetty päiväkotien henkilöstön kanssa 
moniammatillisessa yhteistyössä. Nämä tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Uusissa suunnitteluohjeissa on kuultu hen-
kilöstöä kasvattamalla tilaresurssointia lisäämällä henkilöstötiloja, jotka 
mahdollistavat muun muassa taukoja ja lepoa sekä suunnitteluajalla 
tapahtuvan työskentelyn päiväkodin tiloissa työpäivän aikana. Suunnit-
teluohjeissa tavoitteena on monipuolista toimintaa tukevat, turvalliset, 
terveelliset, monikäyttöiset ja muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut sekä 
lasten ikäryhmään liittyvien tarpeiden ja ominaisuuksien huomioimi-
nen. Vuodesta 2022 lukien on järjestetty säännönmukaisesti palaute-
keskusteluja tilojen käyttäjien kanssa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistu-
misen jälkeen. Positiivista palautetta on saatu käyttäjäkokouksista ja 
mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluarvosanalla mitattuna tilojen käyttä-
jien tyytyväisyys tilojen toimivuuteen on ollut 8,5. Palautteiden perus-
teella voidaan päivittää suunnitteluohjetta.

Ennen hankesuunnittelun käynnistymistä päiväkodin henkilöstö laatii ti-
lasuunnittelua varten pedagogisen toimintasuunnitelman. Tässä yhtey-
dessä pohditaan etukäteen toimintatapoja sekä tilojen ja toiminnan vä-
listä suhdetta. Tilahankkeissa vähintään toimipisteen esihenkilö osallis-
tuu suunnittelun aikana käyttäjäkokouksiin. Päiväkodin johtaja osallis-
taa ja viestii suunnitelmista henkilöstöä rakennusprojektin aikana. Lap-
set osallistuvat pihasuunnitteluun, henkilöstö ja lapset voivat vaikuttaa 
myös irtokalustesuunnittelussa. Uudishankkeissa, joissa ei vielä ole 
henkilöstöä tai päiväkodinjohtajaa valittuna, varhaiskasvatuksen alue-
päällikkö toimii tilojen käyttäjän edustajana, ja voi lisäksi nimetä alueel-
la toimivan päiväkodin johtajan hankkeeseen toiminnan edustajaksi. 

Keväällä 2023 on käynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja 
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyö Helsingin kaupungin toteuttamis-
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ta uusista oppimisympäristöistä. Tavoitteena on kerätä tietoa oppimi-
sympäristöjen vahvuuksista ja heikkouksista sekä yhteiskehittää tilojen 
käytettävyyttä ja käyttäjäkokemusta. Hanke on käynnistynyt koulutilojen 
tarkastelulla ja laajenee vuoden 2024 aikana varhaiskasvatuksen tiloi-
hin. Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja oppi-
misympäristöjen ympäristöjen suunnittelussa. Lisäksi toimiala osallistuu 
Opetushallituksen oppimisympäristöselvitykseen tilojen toimivuudesta 
ja terveellisyydestä.

Lapsiryhmien muodostaminen ja tilojen käyttö on keskeinen pedagogi-
nen tehtävä. Tilojen käyttöä suunnitellaan ja arvioidaan yhdessä päivä-
kodin johtajan johdolla. Tilatäyttöaste mittaa samanaikaisesti läsnäole-
via lapsia. Eli tilojen käytössä huomioidaan myös ulkotilojen, mm. piho-
jen käyttö. Toimintakausittain tarkastellaan tilojen käyttöä lapsiryhmien 
tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsiryhmällä on käytössä oma nimikkoti-
la. Pienempien, alle kolmevuotiaiden lasten, kohdalla tilojen tulee muo-
dostaa selkeämmin omia rajattuja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja 
käytetään vähemmän. Isompien lasten kohdalla voidaan käyttää 
enemmän pienryhmätiloja sekä monipuolisia yhteiskäyttöisiä tilo-
ja. Lapset otetaan mukaan oppimisympäristöjen suunnitteluun ikäta-
sonsa mukaisesti. Lapset toimivat päivän aikana erilaisissa kokoonpa-
noissa riippuen päivän ohjelmasta, joten myös tilojen käyttö on jousta-
vaa ja monipuolista. 

Kustannukset

Kuusikkovertailun mukaan Helsingissä tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa päiväkodeissa järjestettävän varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut 
19,8 %:iin.

Kaupunkiympäristön toimialan arvion mukaan, mikäli kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilamitoitusta väljennetään, 
tarvitaan talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan lisää rahoitusta 
tuleville vuosille. Koska esitetty mitoituksen kasvattaminen vähintään 9 
m2 / paikka eli 12–15 % pinta-alan kasvu kohdistuisi käytännössä kui-
viin tiloihin, jotka eivät ole kalleimpia, realistinen arvio lisäystarpeesta 
päiväkotien vuotuiseen investointirahoitukseen on vähintään 10 pro-
senttia. Rakentamisohjelmassa vuosina 2023–27 valmistuville päiväko-
tihankkeille on ohjelmoitu rahoitusta noin 260 milj. euroa. Tänä aikana 
valmistuvien päiväkotien perusteella tilamitoituksen väljentäminen esi-
tetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 milj. euron vuotuista lisäystä investointi-
rahoitukseen eli yhteensä 30–36 miljoonan euron lisäinvestointitarvetta 
vuosille 2023–27 tai hankkeiden priorisointia vastaavalla summalla. 
Tämä tarkoittaa, että vuosittain joutuisimme arvioimaan uudelleen yh-
den 150 paikkaisen päiväkodin toteuttamista, ja vuosien 2023–27 aika-
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na viiden vastaavan kokoisen päiväkodin toteuttamista. Pinta-alan kas-
vu lisää myös ylläpitokustannuksia, tämänhetkisten ylläpitokustannus-
ten mukaan arvioituna 100 000–150 000 euroa vuodessa.

Mikäli henkilöstötilat poistettaisiin mitoituksista uusissa hankkeissa, se 
kasvattaisi pinta-ala tarvetta noin 7- 8%, jolloin sen vaikutus olisi vähin-
tään puolet yllämainituista kustannus tai priorisointi vaikutuksista. Mikäli 
henkilöstötilojen lisäksi poistettaisiin myös huoltotilat, sen vaikutus olisi 
noin 11% eli lähes saman verran kustannuksissa ja priorisoinneissa 
kuin mitoituksen kasvattaminen 9 m2 / paikka. Lisäksi tämä lisäisi tila-
mitoituksen epäyhtenäisyyttä kaupungissa.

Investointikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen 
vuokrakulujen merkittävää kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhais-
kasvatuksen laatuun vaikuttaa tiloja enemmän osaava ja riittävä henki-
löstö sekä hyvä johtaminen. Tilojen merkitys toiminnan järjestämiselle 
on tunnistettu. Tällä hetkellä nähdään, että on tärkeintä kohdentaa toi-
menpiteet henkilöstötilanteen parantamiseen. Varhaiskasvatuksessa 
on tarvetta pedagogisen asiantuntijan tukeen, tilojen käytön suunnitte-
luun, ryhmien muodostamiseen ja oppimisympäristöjen kehittämiseen. 
Esihenkilöiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pe-
dagogisessa suunnittelussa. Kehittämistä tehdään yhdessä henkilöstön 
kanssa. Uusista tilahankkeista saatua palautetta seurataan aktiivisesti 
ja huomioidaan tulevissa uudishankkeissa. Tilakustannusten kasvun si-
jaan määrärahoja on hyvä ohjata henkilöstö- ja johtamisresursseihin 
sekä oppimisympäristöjen kehittämiseen yksiköissä. 

Käsittely

24.10.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Satu Järvenkallas: Lisätään lausuntoehdotukseen "Lautakunta tarkas-
taa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti."

Lisäksi lause kohdassa 19: "Nykyiset resurssit eivät mahdollista tällais-
ta" poistetaan ja muutetaan:
Esihenkilöiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pe-
dagogisessa suunnittelussa. Kehittämistä tehdään yhdessä henkilöstön 
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että tilat vai-
kuttavat henkilökunnan työskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen ylitys-
ten välttämiseksi ja jokaisen lapsiryhmän omien tilojen toteutumiseksi, 
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tilamitoituksen väljentäminen on tavoitteellista, mikäli budjetti mahdol-
listaa jatkossa sen. Tilamitoitusta voitaisiin väljentää esimerkiksi pois-
tamalla henkilökunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoituksesta. 
Henkilökunnan taukotilat eivät ole tosiallisesti lapsiryhmien käytössä. 

Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikäisten kiinteistöjen 
ominaisuudet. Tilat eivät ole suoraan vertailukelpoisia keskenään. 

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti järjestettävillä retkillä voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa myös riittä-
vien ulkoilutilojen merkitystä. 

Lautakunta pitää tärkeänä, että tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan 
myös alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman 
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lähellä sijait-
sevasta yksiköstä lähipalveluperiaatteen mukaisesti.

Kannattaja: Mirita Saxberg

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi yksimielisesti Mari Holopai-
sen vastaehdotuksen.

03.10.2023 Palautettiin

13.06.2023 Palautettiin

23.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, yksikön päällikkö, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 26.09.2023 § 493

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen valtuustoaloitteesta koskien 
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen väljentämistä.

Aloitteessa esitetään, että Helsingin varhaiskasvatuksen tilojen lapsi-
kohtaista tilamitoitusta nostetaan nykyisestä vähintään 9 m²/lapsi. Li-
säksi aloitteessa esitetään, että lapsikohtaiseen tilamitoitukseen ei las-
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keta mukaan tiloja, joita ei ole tarkoitettu lapsiryhmien toimintaan, kuten 
eteisiä, varastoja ja henkilökunnan taukotiloja. Henkilökunnalle on va-
rattava riittävät taukotilat.

Tavoitteiden asettaminen tilahankkeissa

Tilahankkeille mitoittavan asiakaspaikkamäärän sekä asetettavat toi-
minnalliset ja tilamitoitustavoitteet määrittelee asiakastoimiala kaupun-
gin strategioiden, päätösten ja omien suunnitteluohjeidensa pohjalta. 
Kaupunkiympäristön toimiala asettaa hankkeelle muut, kuten taloudelli-
suuteen, ekologiseen kestävyyteen, esteettömyyteen, pitkäikäisyyteen 
ja kaupunkikuvaan liittyvät tavoitteet kaupungin strategioiden, päätös-
ten ja ohjeiden mukaisesti. 

Asiakastoimialan rooli hankkeiden ohjauksessa ja hyväksynnässä

Kaupunkiympäristön toimialan edustaja johtaa hankkeen suunnittelua 
ja toteutusta kohti asetettuja tavoitteita. Hankkeiden toiminnallinen 
suunnittelu tehdään asiakastoimialan suunnitteluohjeiden periaatteiden 
mukaan. Hankkeiden projektiryhmään nimetään asiakastoimialan edus-
taja, joka ottaa kantaa suunnitelmien toiminnallisuuteen ja huolehtii 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta eri suunnitteluvaiheissa. 
Hankkeen suunnitteluvaihe sisältää asiakastoimialan edustajan organi-
soimat, teemakohtaiset käyttäjäkokoukset, joihin kutsutaan mukaan 
käyttäjän edustajia ja tarvittavia asiantuntijoita.  

Voimassa olevan tilahankkeiden käsittelyohjeen 2015 Khs 14.12.2015 
mukaan hankesuunnittelun lähtötietona on asiakastoimialan hyväksy-
mä tarvepäätös, joka sisältää muun muassa alustavan tilaohjelman ja 
maksimilaajuuden. Hankesuunnitelman edetessä päätöksentekoon 
asiakastoimiala antaa hankesuunnitelmasta lausunnon ja hyväksyy sen 
alustavan vuokra-arvion.

Palautteen keruu käyttäjiltä ja suunnitteluohjeiden kehittäminen

Kaupunkiympäristön toimialan Tilat-palvelu kerää käyttäjiltä palautetta 
tiloista ja Tilat-palvelun toiminnasta. Palautetta kysytään ensisijaisesti 
liittyen tilojen ylläpitoon, kuntoon, olosuhteisiin tai valmistuneiden tilojen 
toteutusprosessiin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kerää palau-
tetta tilojen toiminnallisista ominaisuuksista kuten tilanahtauden tunnus-
ta. Saatujen palautteiden perusteella suunnitteluohjeita ja prosesseja 
kehitetään kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan yhteistyössä, kuitenkin siten, että kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialalla on päävastuu mitoitus- ja muiden toiminnallisten tavoitteiden 
kehittämisestä ja viemisestä suunnitteluohjeisiin. 

Päiväkotien tilamitoitus
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Päiväkotihankkeiden tilamitoituksen osalta kaupunkiympäristön toimiala 
noudattaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan suunnitteluohjeita ja 
linjauksia. 

Perusparannettavissa kohteissa eivät uudisrakennuksille suunnitellut 
tavoitteet aina toteudu. Tällöin hankkeen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa ja vaihtoehtoja vertailtaessa painottuvat tilamitoituksen ohel-
la muut ominaisuudet, vertailuluvut sekä riskienhallinta kuten terveelli-
syys ja turvallisuus, investointi- ja tilakustannukset / lapsipaikka, toi-
minnalliset ominaisuudet ja muuntojoustavuus, rakennuksen arvo ja 
kaupunkikuva sekä mahdollisuus muihin tilaratkaisuihin.  

Mikäli kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilami-
toitusta väljennetään, tarvitaan lisää tilahankkeita päivähoitotarpeen 
tyydyttämiseksi ja vastaavasti talonrakennushankkeiden rakennusoh-
jelmaan lisää rahoitusta tuleville vuosille. Koska esitetty 12 - 15 % pin-
ta-alan kasvu kohdistuisi käytännössä kuiviin tiloihin, jotka eivät ole kal-
leimpia, realistinen arvio lisäystarpeesta päiväkotien vuotuiseen inves-
tointirahoitukseen on vähintään 10 prosenttia. Rakentamisohjelmassa 
vuosina 2023 - 2027 valmistuville päiväkotihankkeille on ohjelmoitu ra-
hoitusta noin 260 milj. euroa. Tänä aikana valmistuvien päiväkotien pe-
rusteella tilamitoituksen väljentäminen esitetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 
milj. euron vuotuista lisäystä investointirahoitukseen tai hankkeiden 
priorisointia vastaavalla summalla. Pinta-alan kasvu lisää myös ylläpi-
tokustannuksia, tämänhetkisten ylläpitokustannusten mukaan arvioitu-
na 100 000 - 150 000 euroa vuodessa.

19.09.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Päivi Etelämäki, yksikön päällikkö: 09 310 31871

paivi.etelamaki(a)hel.fi
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§ 674
V 22.11.2023, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite laajasta seikkailulaby-
rintistä Talvipuutarhan alueelle

HEL 2023-004746 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus edellyttää, että kaupunkiympäristön 
toimialalla laaditaan suunnitelma aikatauluineen Talvipuutarhan alueen 
kehittämiseksi. Nykyisellään Talvipuutarhan tunnettuus helsinkiläisten 
keskuudessa on vaatimaton ja käyttöaste todella matala kun huomioi-
daan puutarhan sijainti. Historiallisten arvojen säilyttämisen ohella on 
tavoiteltava puutarhan monipuolista käyttöä. Käytännössä tarvitaan st-
rateginen ja tavoitteellinen käyttökonsepti, joka tavoittelee puistoalueen 
laajaa virkistyskäyttöä.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Pilvi Torstin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.
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Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan 
Talvipuutarhan kehittämistä siten, että siellä olisi tarjolla kiinnostavaa 
tekemistä erityisesti laajalla ulkoilualueella rinteessä. Yksi mahdollisuus 
olisi kehittää istutuksia niin, että niistä muodostuisi monista kaupun-
geista tuttu vetovoimainen labyrinttialue. Talvipuutarhan kehittäminen 
sopisi ajallisesti Töölönlahdella tehtävän kunnostustyön kokonaisuu-
teen.

Talvipuutarhan alueelle ei voida sijoittaa seikkailulabyrinttia. Labyrintin 
perustaminen rikkoisi 130 vuotta vanhan erittäin hyvin säilyneen Talvi-
puutarhan kokonaisuuden. Talvipuutarhan toiminnan painopiste on sa-
ta vuotta säilyneiden, ammattitaidolla hoidettujen sekä arvokkaiden 
puutarhataiteellisten aiheiden ja kasviyksilöiden vaalimisessa. Talvi-
puutarhan alue on yksi Helsingin vanhimpia rakennettuja puistoalueita, 
jossa toimenpiteiden tulee olla säilyttäviä tai palauttavia.

Kaupunkiympäristön toimialan kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupal-
velu selvittää minne lähiaikoina suunniteltavaan puistoon labyrintti so-
pisi tuomaan lisäarvoa ja luomaan alueelle omaa identiteettiä. Moder-
nin, laajan seikkailulabyrintin perustaminen Helsinkiin edellyttää sille 
sopivaa sijaintia, jossa se voi toimia kiinnostavana paikkana toimien 
identiteettiä vahvistavana ja hauskana lisänä puistossa. Talvipuutarhan 
alueelta ei tällä hetkellä löydy sopivaa paikkaa labyrintille. Mikäli tuo-
tantokasvihuoneiden alueella tapahtuu muutoksia, tilannetta arvioidaan 
uudelleen. 

Talvipuutarhan alueella olevan, entisen kaupunginpuutarhurin virka-
asunnon Villa Jyrängön ja sen edustan puutarhan liittäminen Talvipuu-
tarhan yleisölle rajoitetusti avoimeen alueeseen voi mahdollistaa ra-
kennuksen ja sen ympäristön avoimemman käytön. Nykyisin Villa Jy-
ränkö puutarhoineen kuuluu yleisöltä suljettuun tuotantoalueeseen. Nii-
den liittäminen osaksi Talvipuutarhan vanhojen kasvihuoneiden ja 
Ruusutarhan kokonaisuutta edellyttää joitakin pieniä muutoksia alueel-
la, kiinteistörajoissa ja kunnossapidon vastuualueissa.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm
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Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Pilvi Torstin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 660

HEL 2023-004746 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

06.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 19.09.2023 § 481

HEL 2023-004746 T 00 00 03

Lausunto

Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki rakentaa Talvi-
puutarhaan seikkailulabyrintin tai tarjoaa siellä muuta kiinnostavaa te-
kemistä.

Kaupunkiympäristölautakunta totesi, että labyrintit ovat vetovoimaisia 
kohteita puistoissa. Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalvelu selvit-
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tää, minne lähiaikoina suunniteltavaan puistoon sellainen sopii tuo-
maan lisäarvoa ja luomaan alueelle omaa identiteettiä. 

Labyrintin pensaiden leikkaus vaatii taitoa. Muotoonleikkaus tulee teh-
dä riittävän usein, joten se vaikuttaa kunnossapidon kustannuksiin. 

Talvipuutarhan alueelle ei voida sijoittaa seikkailulabyrinttiä. Labyrintin 
perustaminen rikkoisi tämän vuoden (2023) lokakuussa 130 vuotta täyt-
tävän kasvihuoneen kanssa kokonaisuuden muodostavan, erittäin hy-
vin alkuperäisessä muodossa säilyneen Ruusutarhan sommitelman, 
johon liittyy myös viereinen rinne vanhoine jalopuineen sekä Villa Jy-
ränkö. Talvipuutarhassa painopiste on sata vuotta säilyneiden, ammat-
titaidolla hoidettujen sekä arvokkaiden puutarhataiteellisten aiheiden ja 
kasviyksilöiden vaalimisessa.

Talvipuutarhan alueesta ja sen arvoista

Talvipuutarha ympäristöineen on osa Eläintarhan laajaa, historiallisesti 
kerrostunutta puistoaluetta, alkuperäisen Keskuspuiston ydinaluetta ja 
yksi Helsingin vetovoimaisista nähtävyyksistä, jolla on sekä puutarha-
taiteellisia, kulttuurihistoriallisia, kasvilajistollisia että kaupunkikuvallisia 
arvoja. Eläintarhan alueen ympäristöhistoriallisessa selvityksessä Tal-
vipuutarhan alue on tunnistettu osaksi Helsingin vanhimpia rakennettu-
ja puistoalueita, joilla toimenpiteiden tulee olla säilyttäviä tai palautta-
via. Helsingin kaupungin ensimmäinen kaupunginpuutarhuri Svante 
Olsson laati ulkoalueiden puistosuunnitelman vuonna 1911. 

Kasvihuoneen edustalla on erittäin merkittävä, pääosin 1920-luvun 
asussa säilynyt muotopuutarha nimeltään Ruusutarha. Sitä voidaan 
verrata tasavallan presidentin kesäasunnon Kultarannan puutarhassa 
olevaan vastaavaan aiheeseen nimeltään Medaljonki. Svante Olssonil-
la oli sen suunnittelussa apunaan poikansa Paul Olsson, joka on yksi 
Suomen tunnetuimmista puutarha-arkkitehdeista.

Talvipuutarhan Ruusutarhaan liittyy terasseja, kukkivia muureja, vajo-
tettu ruohokenttä, ruusuistutuksia, perennapenkkejä sekä muotoon lei-
kattuja pensaita ja puita. Ruusutarhan yli, kasvihuoneen edustalta, au-
keaa näkymä Töölönlahdelle, joka on ollut olennainen osa muotopuu-
tarhan maisemakuvaa.

Yleisöltä suljettu kaupunginpuutarhan alue sijaitsee Talvipuutarhan ta-
kana. Siellä kasvatetaan kasveja kaupungin puistoihin. Alueella liikkuu 
työkoneita, minkä vuoksi aluetta ei voida avata yleisölle. 

Kohteen tunnettavuus ja nähtävyysarvo
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Talvipuutarha on yksi Helsingin ensimmäisistä nähtävyyksistä. Se on 
nykyisinkin suosittu kohde: Talvipuutarhassa käy vuosittain noin 
100 000 koti- ja ulkomaista vierailijaa. Talvipuutarha on avoinna kaikille 
eikä vierailuaikaa tarvitse varata, joten vierailijoiden määrä voi vaihdella 
useasta bussillisesta turisteja muutamaan vierailijaan. Suosituimmat 
vierailuajankohdat ovat talvella joulun ja uudenvuoden tienoolla, pää-
siäisen aikoihin sekä juhlapyhinä. Suurimmat kävijäryhmät ovat päivä-
koti-, koululais- ja eläkeläisryhmät. Talvipuutarhaa voi hyödyntää myös 
opetuksessa. Kohteessa käy usein vammais- ja muita ryhmiä, joilla on 
erikoistarpeita.

Talvipuutarhassa pidetään valokuva- ja taidenäyttelyitä sekä akrobatia- 
ja musiikkiesityksiä. Myös omien eväiden syönti kasvihuoneessa on 
sallittua. Ruusutarhaa ei ole tarkoitettu tapahtumakäyttöön eikä istutu-
salueille meneminen ole sallittua. Vuonna 2023 aukioloaikoja selkeytet-
tiin, mistä kaupunki sai asukkailta paljon kiitosta. Talvipuutarhan tun-
nettavuutta voidaan parantaa entisestään viestinnällä ja mainonnalla.  

Talvipuutarhan siirtyminen Helsingin kaupungille

Kaupunginpuutarha alueella toimi 1800-luvun lopulla Suomen Puutar-
hayhdistys, jonka tehtävänä oli edistää Suomen puutarhakulttuuria. 
Yhdistyksen puheenjohtajana toiminut Jakob Julius af Lindfors lahjoitti 
rakennuttamansa, vuonna 1893 valmistuneen kasvihuoneen Suomen 
puutarhayhdistykselle. Lahjoittajan tahtona oli, että yleisö saa pääsy-
maksutta tutustua kasvihuoneeseen ja sen kokoelmiin. Helsingin kau-
punki osti Puutarhayhdistyksen rakennukset vuonna 1907 kaupungin-
puutarhaa varten ja sitoutui pitämään Talvipuutarhaa kunnossa ja ylei-
sölle avoimena ilman pääsymaksua. 

Labyrintit puutarhataiteessa

Valtuustoaloitteessa esimerkkeinä mainitut Marqueyssacin labyrintit 
Vézacissa Ranskassa ja Hortan labyrintti Barcelonassa ovat puutarha-
taiteellisia aiheita osana laajempia, alkujaan yksityisiä puutarhoja. Ne 
edustavat sekä eri aikakautta että tarkoitusta kuin Talvipuutarha, jolla 
on oma kiinnostava ja arvokas historiansa. Myös näissä puutarhoissa 
labyrintit ovat aiheita, joihin tutustutaan kävellen ja katsellen, kuten 
Ruusutarhaankin.

Talvipuutarhan alueen kehittäminen

Talvipuutarhan alue on tunnettu nähtävyys, joka on jo sellaisenaan ve-
tovoimainen ja suosittu vierailukohde. Modernin, laajan seikkailulaby-
rintin perustaminen Helsinkiin edellyttää sille sopivaa sijaintia, jossa se 
voi toimia kiinnostavana paikkana samalla toimien identiteettiä vahvis-
tavana ja hauskana lisänä puistossa. Talvipuutarhan alueelta ei tällä 
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hetkellä löydy sopivaa paikkaa labyrintille. Mikäli tuotantokasvihuonei-
den alueella tapahtuu muutoksia, tilannetta arvioidaan uudelleen.

Talvipuutarhan alueella olevan, entisen kaupunginpuutarhurin virka-
asunnon Villa Jyrängön ja sen edustan puutarhan liittäminen Talvipuu-
tarhan yleisölle rajoitetusti avoimeen alueeseen mahdollistaisi raken-
nuksen ja sen ympäristön avoimemman käytön. Nykyisin Villa Jyränkö 
puutarhoineen kuuluu yleisöltä suljettuun tuotantoalueeseen. Niiden liit-
täminen osaksi Talvipuutarhan vanhojen kasvihuoneiden ja Ruusutar-
han kokonaisuutta edellyttää joitakin pieniä muutoksia alueella, kiinteis-
törajoissa ja kunnossapidon vastuualueissa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Kaisa Solin, maisema-arkkitehti: 09 310 34757

kaisa.solin(a)hel.fi
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§ 675
Kaupungin toimielinten siirtyminen sähköisistä kokouksista nor-
maaliin kokousmenettelyyn

HEL 2023-012021 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus kumosi tekemänsä päätöksen kaupungin muiden 
toimielinten kuin kaupunginvaltuuston sähköisistä kokouksista 1.1.2024 
alkaen.

Samalla kaupunginhallitus päätti, että jokainen toimielin voi jatkossa it-
se päättää sähköisen kokouksen koollekutsumisesta toimielinkohtai-
sesti. Kaupunginhallitus kehotti muita toimielimiä kuin keskusvaalilau-
takuntaa käyttämään sähköisiä kokouksia vain aamu- tai iltakoulutyyp-
pisten kokousten järjestämiseen.

Kaupunginhallitus tulee seuramaan toimielinten etäkokouskäytäntöjä. 
Jos edellä todettua kaupunginhallituksen kehotusta ei noudateta, kau-
punginhallitus tulee arvioimaan uudelleen tätä linjausta sähköisistä ko-
kouksista.

Kaupunginhallitus myös kehotti kaupunginkansliaa jatkamaan kaupun-
gin teknisten ratkaisujen kehittämistä niin, että voidaan varmistua säh-
köisessä ympäristössä tapahtuvan kokoustamisen täyttävän siltä vaa-
dittavan tietoturvan.

Käsittely

Palautusehdotus:
Minja Koskela: Esitys palautetaan valmisteluun, jonka aikana arvioi-
daan korona-ajan nopeasta käyttöönotosta juontuvien kokoustoimin-
taan liittyvien teknisten ratkaisujen, kokousmenettelyn ja toimintatapo-
jen puutteellisuudet sekä niiden korjaamisen mahdollisuudet siten, että 
luottamushenkilöiden sähköisen toimintaympäristön ja hybridimallin 
käyttöönotto mahdollistuisi sujuvasti jatkossa tietosuojakysymykset 
huomioiden.

Valmistelun aikana selvitetään luottamushenkilöitä kuullen, miten hyb-
ridimalli on koettu luottamustehtävän hoitamisen, vuorovaikutuksen ja 
yhteistyön näkökulmasta. Lisäksi kuullaan lautakuntien ja muiden hyb-
ridimallia hyödyntävien, säännöllisesti kokoontuvien toimielinten pu-
heenjohtajia. Demokratiavaikutuksia arvioidaan paitsi hybridimallin reu-
naehtojen, myös luottamushenkilöiden osallisuuden kokemusten näkö-
kulmasta.
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Palautuksen aikana arvioidaan erilaisten kokousten luonteen vaikutus 
hybridimalliin, kuten erilaisten kuulemistilaisuuksien ja päätöskokousten 
mahdolliset erot (esim. kaupunginhallituksen aamukoulu sekä keskus-
vaalilautakunta), sekä puheenjohtajan mahdollisuus edellyttää lähiosal-
listumista erityisen painavien päätösasioiden tullessa kyseeseen. Poh-
dinnoissa otetaan huomioon kaupungin henkilöstöä koskevat perhe-
myönteiset linjaukset, kuten vastikään keskustellut imetysmyönteisyy-
teen liittyvät näkökohdat. Selvitys toteutetaan maaliskuuhun 2024 
mennessä.

Kannattaja: Marcus Rantala

Asian käsittelyn keskeyttämisestä äänestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 9
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Tuomas Rantanen, Sari 
Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen, Ozan 
Yanar

Ei-äänet: 6
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari, Mi-
ka Raatikainen, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 9–6.

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Kaupunginhallitus kumoaa tekemänsä päätöksen 
kaupungin muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston sähköisistä 
kokouksista 1.1.2024 alkaen.

Samalla kaupunginhallitus päättää, että jokainen toimielin voi jatkossa 
itse päättää sähköisen kokouksen koollekutsumisesta toimielinkohtai-
sesti. Kaupunginhallitus kehottaa muita toimielimiä kuin keskusvaalilau-
takuntaa käyttämään sähköisiä kokouksia vain aamu- tai iltakoulutyyp-
pisten kokousten järjestämiseen.

Kaupunginhallitus tulee seuramaan toimielinten etäkokouskäytäntöjä. 
Jos edellä todettua kaupunginhallituksen kehotusta ei noudateta, kau-
punginhallitus tulee arvioimaan uudelleen tätä linjausta sähköisistä ko-
kouksista.
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Kaupunginhallitus myös kehottaa kaupunginkansliaa jatkamaan kau-
pungin teknisten ratkaisujen kehittämistä niin, että voidaan varmistua 
sähköisessä ympäristössä tapahtuvan kokoustamisen täyttävän siltä 
vaadittavan tietoturvan.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Kaupunginhallitus kumoaa tekemänsä päätöksen 
kaupungin muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston sähköisistä 
kokouksista 1.1.2024 alkaen.

Samalla kaupunginhallitus päättää, että jokainen toimielin voi jatkossa 
itse päättää sähköisen kokouksen koollekutsumisesta toimielinkohtai-
sesti. Kaupunginhallitus kehottaa muita toimielimiä kuin keskusvaalilau-
takuntaa käyttämään sähköisiä kokouksia vain aamu- tai iltakoulutyyp-
pisten kokousten järjestämiseen.

Kaupunginhallitus tulee seuramaan toimielinten etäkokouskäytäntöjä. 
Jos edellä todettua kaupunginhallituksen kehotusta ei noudateta, kau-
punginhallitus tulee arvioimaan uudelleen tätä linjausta sähköisistä ko-
kouksista.

Kaupunginhallitus myös kehottaa kaupunginkansliaa jatkamaan kau-
pungin teknisten ratkaisujen selvittämistä ja kehittämistä niin, että voi-
daan varmistua sähköisessä ympäristössä tapahtuvan kokoustamisen 
täyttävän siltä vaadittavan tietoturvan.

Selvitys tuodaan kaupunginhallitukseen kevään 2024 loppuun men-
nessä. Samassa yhteydessä selvitetään myös luottamushenkilöiden 
kokemuksia hybridikokouksista.

Kannattaja: Minja Koskela

Daniel Sazonovin ja Paavo Arhinmäen vastaehdotuksista äänestettiin 
vastakkain.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti 
EI-ehdotus: Paavo Arhinmäen vastaehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 9
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Tuomas Rantanen, Sari 
Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen, Ozan 
Yanar
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Ei-äänet: 6
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari, Mi-
ka Raatikainen, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyväksyi tässä äänestyksessä Daniel Sazonovin 
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 9-6.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus kumoaa tekemänsä päätöksen kaupungin muiden 
toimielinten kuin kaupunginvaltuuston sähköisistä kokouksista siten, et-
tä kokouksen pitäminen sähköisessä toimintaympäristössä ei ole mah-
dollista 4.12.2023 alkaen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on päättänyt 4.4.2022, 258 §, että kaupungin toimie-
limet kaupunginvaltuustoa lukuun ottamatta voivat pitää kokouksen 
sähköisessä toimintaympäristössä. Kokoukseen on voinut osallistua 
myös kokouspaikalla.

Kaupunginvaltuusto päätti sähköisen kokousmenettelyn mahdollistavis-
ta hallintosääntömuutoksista 25.3.2020, 94 §. Menettely oli tarkoitettu 
koronaepidemian aikaiseksi poikkeusjärjestelyksi, jolla turvataan toi-
mielinten toimintaedellytykset kokousrajoitusten ollessa voimassa ja 
tartuntamäärien lisääntyessä. Hallintosäännön määräykset sähköisestä 
kokousmenettelystä on tarkoitus pitää ennallaan.

Koronaepidemian tilanteen helpottaessa on tarkoituksenmukaista ku-
mota terveysturvallisuudella perusteltu päätös sähköisistä kokouksista. 
Vaikka etäkokouksilla on monia etuja, hybridikokouksiin liittyvät haitat 
voivat vaikuttaa negatiivisesti kokoustilanteen vuorovaikutukseen ja yh-
teistyöhön. Toimielinten kokouksiin ei kuitenkaan tule jatkossakaan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 40/2023 53 (79)
Kaupunginhallitus

Asia/8
13.11.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

osallistua sairaana vaan tilanteen vaatiessa luovutettava tehtävän hoi-
taminen varajäsenelle tai sijaiselle. 

Sähköisiin kokouksiin siirtymiseen liittyvät järjestelyt tehtiin kiireellä ko-
ronaepidemian alkuvaiheessa. Kokoustoimintaan liittyvien teknisten 
ratkaisujen, kokousmenettelyn ja toimintatapojen määrittelyn osalta rat-
kaisu oli osin puutteellinen. Tavoitteena on tarkastella luottamushenki-
löiden sähköistä toimintaympäristöä kokonaisuutena, seurata sähköis-
ten kokousratkaisuiden kehitystä ja mahdollistaa sähköisten kokousten 
hallittu käyttöönotto tarvittaessa myöhemmin.

Sähköisistä kokouksista luopuminen koskee kaikkia kokoukseen osal-
listuvia. Toimielinten jäsenten lisäksi läsnäolo- ja puheoikeutetuilla vi-
ranhaltijoilla tai työntekijöillä ei ole mahdollisuutta osallistua kokouk-
seen sähköisessä ympäristössä. Asiantuntijoiden kuuleminen yksittäi-
sissä tapauksissa etäyhteydellä on kuitenkin mahdollista, jos se on eri-
tyisesti tarpeen asian käsittelyn kannalta.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 29 luvun 22a §:n 2 momentin mu-
kaan kaupunginhallitus voi päättää, että muu toimielin kuin kaupungin-
valtuusto voi varsinaisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat 
läsnä kokouspaikalla, sijasta pitää kokouksen sähköisessä toimintaym-
päristössä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla. Kaupungin-
valtuuston osalta sähköisten kokousten käyttöönotosta päättää kau-
punginvaltuuston puheenjohtaja.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 640

HEL 2023-012021 T 00 01 00
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle kahdeksi viikoksi.

Käsittely

30.10.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Juhana 
Vartiaisen ehdotuksesta.

23.10.2023 Pöydälle

02.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi
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§ 676
Digitalisaatiotoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2023-2025

HEL 2023-012193 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen digitalisaatiotoimikunnan, 
jonka tehtävänä on:

 Seurata ja edistää kaupungin ja sen toimialojen digitalisaatiokehi-
tystä ja muutosohjelmien ja niiden hyötyjen toteutumista.

 Arvioida kaupungin digitalisaation nykyistä tilaa ja sitä miten digitali-
saatio mahdollistaa kaupunkistrategian tavoitteiden saavuttamisen, 
sekä antaa lausuntoja kehitystarpeista.

 Antaa kannanottoja ja lausuntoja keskeisistä, kaupungin digitalisaa-
tiota edistävistä suunnitelmista ja hankkeista.

 Varmistaa asukas- ja käyttäjälähtöisyyden periaatteen toteuttami-
nen kaupungin palvelujen kehittämisessä.

 Edistää vuorovaikutusta ja yhteistyötä kaupungin sisäisten ja ulko-
puolisten toimijoiden kanssa.

Samalla kaupunginhallitus nimesi jäsenet ja varajäsenet seuraavasti:

 Jäsen Varajäsen  
Kok. PJ Pekka Pirkkala Mika Honkanen  
Vas. VPJ Mira-Veera Auer Taavi Heikkilä  
Vas. Mikko Aulio Kiira Koivunen  
SDP Eetu Ahonen Elisabet Miheludaki  
Vihr. Mirja Komulainen Timofey Ulyanov  
PS Samuli Voutila Anette Bärlund  
Liik. Heidi Jaari Tapio Lindqvist  

Samalla kaupunginhallitus päätti:

 määrätä digitalisaatiotoimikunnan esittelijäksi digitalisaatiojohtajan 
kaupunginkansliasta.

 kehottaa kaupunginkansliaa vastaamaan toimielimen sihteeritehtä-
vien järjestämisestä.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että toimikuntaan sovelletaan kaupun-
ginvaltuuston antamaa päätöstä luottamushenkilöiden taloudellisista 
etuuksista.

Esittelijä
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va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Hannu Heikkinen, Digitalisaatiojohtaja, puhelin: 050 575 5510

hannu.a.heikkinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä nimetyt Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Digitalisaatio on globaali muutosvoima, joka vaikuttaa koko yhteiskun-
taan, kaupungin toimintaan ja työn tekemisen tapoihin. Kaupungin pal-
velut ja prosessit digitalisoituvat ja siirtyvät kiihtyvästi digitaalisiin kana-
viin. Koko kaupungin palvelutuotanto on kasvavassa määrin riippuvai-
nen digitaalisista ratkaisuista. Digitalisaatio mahdollistaa entistä kestä-
vämmän kaupungin, joka pystyy ennakoimaan ja vastaamaan entistä 
paremmin kriiseihin, kuten ilmastokriisiin.

Digitalisaatio ei ole tavoite, vaan keino luoda entistä paremmat palvelut 
kaupunkilaisille, yrityksille, yhteisöille ja matkailijoille kustannustehok-
kaasti ja skaalautuvasti. Digitalisaatio on keskeinen kaupungin globaa-
lia kilpailukykyä vahvistava tekijä.

Digitalisaatiotoimikunnan tehtävänä on edesauttaa kaupunkia hyödyn-
tämään digitalisaatiota kaupunkistrategian tavoitteiden saavuttamises-
sa sekä tukea kaupungin uudistumista digitalisaation avulla.

Digitalisaatiotoimikunnan tehtävät

Digitalisaatiotoimikunnan rooliksi on täsmentynyt kaupunkistrategian 
valmistelun edetessä omalta osaltaan edistää kaupungin ja toimialojen 
digitalisaation hyödyntämistä ja seurata sitä koskevien toimenpiteiden 
vaikuttavuutta kaupunkikehityksessä. 

Helsingin tavoitteena on olla asukas- ja käyttäjälähtöinen kaupunki. 
Tämä edellyttää muotoilun ottamista elimelliseksi osaksi digitaalisten 
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palvelujen kehittämistä ja hyvän käyttäjäkokemuksen rakentamista. 
Toimikunnan tehtävänä on varmistaa tämän periaatteen toteutuminen. 

Kaupungin lisäksi myös muut toimijat, kuten yritykset ja yhteisöt vaikut-
tavat kaupungin digitalisoitumiseen ja tuottavat palveluita kaupunkilai-
sille. Kaupunkia kehitetään alustana kokeiluille ja uutta luovalle elinkei-
notoiminnalle. Toimikunnan tehtävänä on saada aikaan laaja-alainen 
yhteistyö, jonka tarkoituksena on valjastaa kaikki toimijat edistämään 
kaupunkiyhteisön laajaa digitalisoitumista ja omalta osaltaan tukemaan 
strategisen tavoitteen saavuttamista.

Digitalisaatiotoimikunnan kokoonpano

Digitalisaatiotoimikunnan työskentelyssä on olennaista jäsenten laaja-
alainen näkemys digitalisaatiosta kaupungin palvelujen ja toiminnan 
uudistamisen mahdollistajana ja heidän verkostojensa kautta saatu yh-
teys kaupungin ulkopuolisiin toimijoihin, joilla on mahdollisuus myötä-
vaikuttaa kaupungin ja kaupunkiyhteisön digitaalisuuden kehittämiseen 
tässä ajassa. 

Toimielimeen nimettävät jäsenet ovat kuntalain (410/2015) 69 §:n mu-
kaisia kaupungin luottamushenkilöitä. Kaupungin henkilöstöön kuuluvat 
asiantuntijat osallistuvat toimielimen toimintaan tehtävän tai asemansa 
puolesta.

Toimikuntia koskevat säännökset ja määräykset

Digitalisaatiotoimikunta on kuntalain (410/2015) 30 §:n mukainen kun-
nan toimielin, joka voidaan asettaa hoitamaan määrättyä tehtävää. 
Kuntalain esitöissä toimikunnilla tarkoitetaan erityisesti projektiluontei-
sia tehtäviä hoitavia toimielimiä.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallitus ja valtuuston päätöksen nojal-
la muukin toimielin voi asettaa toimikunnan määrätyn tehtävän hoita-
mista varten. Toimikunta voidaan asettaa enintään sen asettaneen toi-
mielimen toimikaudeksi. Toimikunnan jäsenille valitaan henkilökohtai-
set varajäsenet. 

Kuntalain 74 §:n mukaan toimikuntaan voidaan valita sellainenkin hen-
kilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai 
jonka kotikunta kunta ei ole. Myös toimikuntaan valittavien luottamus-
henkilöiden tulee antaa suostumus luottamustoimeen. 

Toimikuntien kokouksessa noudatetaan kunnan toimielinten hallinto- ja 
kokousmenettelyä vastaavaa menettelyä. Hallintosäännön 29 luvun 8 
§:n mukaan muun toimielimen kokouksessa asiat ratkaistaan esittelys-
tä toimielimen toiminnan sisäistä järjestelyä lukuun ottamatta. 
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Kuntalain 33 §:n mukaan valinnasta vastaava toimielin valitsee jäsenik-
si valituista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapu-
heenjohtajia. Toimikunnille on tarkoituksenmukaista valita yhteneväi-
sesti puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtaja. Toimikunta voi myös 
kuulla asiantuntijoita.

Toimikunnan tulee täyttää tasa-arvolain (609/1986) vaatimukset suku-
puolten välisestä tasa-arvosta. Kunnallisissa toimielimissä lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin 
vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Toimikunnan jäsenille ja varajäsenille maksetaan kokouspalkkioita ja 
korvausta ansionmenetyksestä ja kustannuksista, joita luottamustoi-
men vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon järjestämi-
sestä tai muusta vastaavasta syystä sekä matkakustannusten korvaus-
ta ja päivärahaa kaupunginvaltuuston hyväksymien luottamushenkilöi-
den taloudellisten periaatteiden mukaisesti.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Hannu Heikkinen, Digitalisaatiojohtaja, puhelin: 050 575 5510

hannu.a.heikkinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä nimetyt Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 619

HEL 2023-012193 T 00 00 02

Päätös

Esittelijä poisti asian esityslistalta.

Käsittely
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23.10.2023 Poistettiin

Esittelijä peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu 
asiasta oli alkanut ja asia poistettiin esityslistalta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Hannu Heikkinen, digitalisaatiojohtaja, puhelin: 09 310 76652

hannu.a.heikkinen(a)hel.fi
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§ 677
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan avoimen viran hoitaminen

HEL 2023-013446 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus määrää Kirsti Laine-Hendolinin hoitamaan
toimialajohtajan virkaa siihen kuuluvine palkkaetuineen 20.12.2023 al-
kaen siihen asti, kunnes uusi viranhaltija ottaa tehtävän vastaan.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tehtävään määrätty Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on 17.4.2023 § 237 kehottanut kaupunginkansliaa 
käynnistämään viran täyttämiseksi julkisen hakumenettelyn nykyisen 
toimialajohtajan määräaikaisen virkasuhteen päättyessä 19.12.2023.   

Kaupunginvaltuusto on 11.10.2023 § 234 ottanut diplomilaulaja, ylempi 
korkeakoulututkinto Juha Ahosen toimialajohtajan virkaan seitsemän 
vuoden määräajaksi. Virkaan otettavan henkilön kanssa sovitaan erik-
seen ajankohdasta, jolloin hän ottaa viran vastaan. Tarkoituksena on, 
että Juha Ahonen ottaa viran vastaan tammikuun 2024 aikana.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on 28.3.2023, § 37 ottanut Kirsti Lai-
ne-Hendolinin hoitamaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan vi-
ransijaisuutta ajalle 1.8.2023-19.12.2023. Hän täyttää viran kelpoisuus-
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vaatimukset ja on henkilökohtaisten ominaisuuksiensa ja kykyjensä 
puolesta sopiva hoitamaan kyseistä virkaa. Kunnallisesta viranhaltijasta 
annetun lain (304/2003) 4 §:n 3 momentin mukaan virkasuhteeseen 
voidaan ottaa ilman hakumenettelyä, kun kysymyksessä on avoinna 
olevaan virkasuhteeseen ottaminen määräajaksi.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 16 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää sellaisen avoimen viran määräaikaisesta hoitajasta, 
johon kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan, enintään kuitenkin yhdek-
sän kuukauden ajaksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tehtävään määrätty Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslia
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§ 678
Tietosuojavastaavan virkasuhteen päättyminen ja viran täyttöme-
nettelyn aloittaminen

HEL 2023-013981 T 01 01 04 00

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi ********** eroilmoituksen kaupungin-
kanslian tietosuojavastaavan virasta 1.12.2023 alkaen. Samalla kau-
punginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa käynnistämään hakumenet-
telyn kaupunginkanslian tietosuojavastaavan viran täyttämiseksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Sari Sohlberg, tiedonhallintapäällikkö, puhelin: 09 310 64438

sari.sohlberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on jättänyt 3.11.2023 päivätyn eroilmoituksen kaupunginkans-
lian tietosuojavastaavan virasta 1.12.2023 alkaen.

Kaupungin hallintosäännön 23 luvun 3 §:n mukaan virkasuhteen päät-
tämisestä päättää virkasuhteeseen ottava viranomainen. Hallintosään-
nön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietosuojavastaavan 
valitsee kaupunginhallitus.

Tietosuojavastaavan tehtävänä on huolehtia Helsingin kaupungin osal-
ta EU:n tietosuoja-asetuksen 39 artiklan mukaisista tehtävistä:

 antaa rekisterinpitäjälle tai henkilötietojen käsitteleville työntekijöille 
tietoja ja neuvoja, jotka koskevat asetuksen ja muiden unionin tai 
jäsenvaltion tietosuojalainsäännösten mukaisia velvollisuuksia;
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 seurata, että noudatetaan tietosuoja-asetusta, muita unionin tai jä-
senvaltion tietosuojalainsäännöksiä ja rekisterinpitäjän tai henkilö-
tietojen käsittelijän toimintamenettelyjä, jotka liittyvät henkilötietojen 
suojaan, mukaan lukien vastuunjako, tiedon lisääminen ja käsitte-
lyyn osallistuvan henkilöstön koulutus ja tähän liittyvät tarkastukset;

 antaa pyydettäessä neuvoja tietosuojaa koskevista vaikutustenar-
vioinneista ja valvoa sen toteutusta 35 artiklan mukaisesti;

 tehdä yhteistyötä valvontaviranomaisen kanssa;
 toimia valvontaviranomaisen yhteyspisteenä käsittelyyn liittyvissä 

kysymyksissä, mukaan lukien 36 artiklan mukainen ennakkokuule-
minen ja tarvittaessa kuuleminen muista mahdollisista kysymyksis-
tä.

Kaupunginhallituksen päätöksen 26.6.2017 § 701 mukaan viran kelpoi-
suusvaatimukset ovat ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto ja 
erinomainen suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito sekä tyydyttävä 
ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen taito.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Sari Sohlberg, tiedonhallintapäällikkö, puhelin: 09 310 64438

sari.sohlberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Eroava viranhaltija
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§ 679
Määrärahan myöntäminen vuoden 2024 Tall Ships Races -
purjehdustapahtuman järjestelykuluihin

HEL 2023-013710 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Tuomas 
Rantasen ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Sari Myllyniemi, tapahtuma-asiantuntija, puhelin: 09 310 36082

sari.myllyniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää myöntää vuoden 2023 talousarvion kohdas-
ta 1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat Helsingin tapahtumasää-
tiölle vuoden 2024 Tall Ships Races -tapahtuman järjestelykuluihin 
1715 000 euroa ja kaupunginkanslian viestintäosaston brändi ja tapah-
tumat -yksikön käytettäväksi Tall Ships Races -tapahtuman brändityö-, 
markkinointi- ja viestintäkuluihin 185 000 euroa. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 15.3.2021, että mikäli Sail Training Internatio-
nal (STI) valitsee Helsingin vuoden 2024 Tall Ships Races -tapahtuman 
yhdeksi isäntäkaupungiksi, kaupunki sitoutuu suorittamaan STI:lle yh-
teensä 156 500 punnan suuruisen Port Fee -maksun. Lisäksi hankkeen 
toteutuessa kaupunki valmistelee taloussuunnitelmiin 2022–2024 enin-
tään 1 900 000 euron nettomääräisen varauksen tapahtuman järjeste-
lykuluihin vuosina 2022–2024.

Helsinki valittiin lokakuussa 2021 vuoden 2024 Tall Ships Races -
isäntäkaupungiksi ja Host Port Contract -yhteistyösopimus Helsingin 
kaupungin ja Tall Ships Races International Limited -osakeyhtiön kans-
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sa hyväksyttiin kansliapäällikön päätöksellä 10.12.2021 (HEL 2021-
013463).

Helsingin kaupungin kaupunkistrategian 2021–2025 mukaisesti tapah-
tumilla on merkittävä rooli Helsingin viihtyisyyden, elinvoiman ja veto-
voimaisuuden rakentamisessa. Helsinki on tapahtumallisuuden vastuul-
linen kehittäjä, luotettava ja innostava kumppani, toimiva tapahtumien 
alusta sekä kansainvälisesti vetovoimainen kulttuuri-, urheilu- ja tapah-
tumakaupunki, joka parantaa kilpailuasemaansa suurtapahtumien isän-
täkaupunkina yhteistyössä alan toimijoiden kanssa.

Tall Ships Races on vuosittainen suurten purjelaivojen kilpailu, joka jär-
jestetään Itämerellä joka neljäs vuosi. Järjestäjänä toimii Lontoossa 
vuonna 1956 perustettu Sail Training International -järjestö. Tapahtu-
man pääpaino ei ole itse kilpailussa vaan nuorisotyössä. Tapahtuman 
tarkoitus on edistää yhteisen purjehdustapahtuman kautta nuorten kou-
lutusta ja yhteistyötä kansallisuuteen, kulttuuritaustaan, uskontoon ja 
sosiaaliseen taustaan katsomatta.

Helsinki on toiminut Tall Ships Races -tapahtuman isäntäkaupunkina 
vuosina 1972, 1988, 2000 ja 2013. Vuonna 2013 tapahtumaan osallis-
tui noin 100 alusta eri puolilta maailmaa. Se keräsi Hietalahden alueelle 
yhteensä noin 500 000 kävijää. Vuoden 2013 kävijätutkimuksen perus-
teella tapahtuma oli onnistunut. Kävijöistä 97 % arvioi tapahtuman ko-
konaisuutena erittäin hyväksi tai hyväksi ja kävijöistä 94 % suosittelisi 
tapahtumaa tuttavilleen varmasti tai todennäköisesti. Tutkimuksessa 
arvioitiin tapahtuman suoran laskennallisen taloudellisen vaikutuksen 
olleen 15–20 miljoonaa euroa Helsingille ja noin 8–10 miljoonaa euroa 
tapahtumalle.

Aiemmat Tall Ships Races -tapahtumat ovat olleet Helsingin kannalta 
erittäin onnistuneita. Kyseisen kaltaisella tapahtumalla on merkittävää 
myönteistä vaikuttavuutta kaupungin matkailu- ja elinkeinotoimintaan. 
Tall Ships Races -tapahtuma 4.–7.7.2024 tuo parhaaseen kesäaikaan 
merkittävän lisän Helsingin tapahtumatarjontaan.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.3.2021 päättänyt Tall Ships 
Races 2024 -tapahtumalle seuraavat päätavoitteet:

- Tavoitteellinen nuorisotyö 2021–2024, kohderyhmänä erityisesti syr-
jäytymisvaarassa olevat 16–25-vuotiaat nuoret.

- Merellisen strategian tavoitteet, merellisten palveluiden ja ekosystee-
min kehittäminen.

- Tulokselliset ja konkreettiset Itämeren suojelutoimet. 
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- Keskustan elävöittäminen ja kehittyvän, elävän, urbaanin keskusta-
alueen mahdollisuudet hankkeeseen kiinnitettynä.

- Vaikuttava tapahtumatoimialan ja helsinkiläisten yritysten elinvoiman 
kasvattaminen ja palautuminen.

- Elämyksellinen sisältökokonaisuus kaupunkilaisten iloksi.

- Kaupunkitasoisen yhteistyön tiivistäminen ja mahdollisuudet kehittää 
kaupunkiorganisaation toimintaa yhteistyöverkostossa toimintamallien 
ja uusien pysyvämpienkin toimintojen puitteissa.

Määrärahatarve järjestelykuluihin on kokonaisuudessa 1 900 000 eu-
roa, josta Tapahtumasäätiön osuus 1 715 000 euroa ja kaupunginkans-
lian viestintäosaston brändi ja tapahtumat -yksikön osuus brändityö-, 
markkinointi- ja viestintäkuluihin 185 000 euroa, jotka kirjataan kaupun-
ginhallituksen käyttövaroihin projektinumerolle 104020100713 / 18 Tall 
Ships Races 2024.

Kaupunginhallituksen määrärahoista myönnettävällä rahoituksella saa-
vutetaan seuraavat asiat:

- Kesän 2024 suurin maksuton yleisötapahtuma Helsingissä. Yli 500 
000 hengen yleisötavoitteella tuotettava tapahtuma elävöittää Helsingin 
ydinkeskustaa, täyttää heinäkuun tapahtumattoman kauden ajallisen 
aukon ja lisää koti- ja ulkomaanmatkailua Helsinkiin.

- Tapahtuma-alueen lähiympäristön kymmenet palveluyrittäjät voivat 
osallistua yleisön palvelemiseen ja asiakasvirroista hyötymiseen.

- Tapahtuman osana aktivoidaan helsinkiläisiä nuoria sekä nuorisopur-
jehtijoina että tapahtuman vapaaehtoisina ja työntekijöinä.

- Tapahtumaan liittyy voimakas Itämeri-teema, jonka kautta yleisöjä ja 
yrityksiä aktivoidaan Itämeren suojelutyöhön sekä tapahtumassa että 
sen jälkeen mm. John Nurmisen säätiön kautta.

- Tapahtuma toimii Helsingin pysyvien perinnepurjelaivojen toiminnan 
kehittäjänä. Suurin osa aluksista ottaa osaa Tall Ships Races -
purjehduskilpailuun ja saa sitä kautta lisää resursseja normaaliin toi-
mintaansa.

- Tapahtuman osana Helsingin oman organisaation merellisiin palvelui-
hin liittyvät toimijat tekevät yhteistyötä, jonka tulosten toivotaan olevan 
kauaskantoiset ja edistävän merellisen Helsingin kehitystä.

- Tapahtuman sijoittuminen Eteläsatamaan mallintaa kehitysalueen ta-
pahtumallista potentiaalia ja toimivuutta. Sen yhteydessä tehdään 
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myös Kauppatorille toteutus, jonka kautta torin toiminnallista potentiaa-
lia voidaan testata.

Valtiontukiarviointi

Kaupungin myöntäessä määrärahaa kaupunkiorganisaation ulkopuolel-
le on myönnettävää avustusta arvioitava valtiontukea koskevien sään-
nösten nojalla. Määrärahatarve järjestelykuluihin on kokonaisuudessa 
1900 000 euroa, josta Tapahtumasäätiön osuus 1715 000 euroa. Kau-
punginkanslian viestintäosastolle myönnettävä määräraha on kaupun-
gin sisäisesti myönnettävä määrärahaa, johon valtiontukisäännöksiä ei 
sovelleta. 

Valtiontukisäännösten soveltamisalaan kuuluu julkisyhteisön varoista 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa siltä osin kuin tuki vaikuttaa jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan. Yrityksellä tarkoitetaan taloudellista toimin-
taa harjoittavia yksiköitä niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitusta-
vasta riippumatta.

Ryhmäpoikkeusasetuksen 53 artiklan mukaista tukea kulttuuri ja kult-
tuuriperinnön edistämiseen voidaan myöntää toimintatukena taide- tai 
kulttuuritapahtumiin ja -esityksiin, festivaaleihin, näyttelyihin ja muihin 
samankaltaisiin kulttuuritoimintoihin. Toimintatuen osalta tällaisia tuki-
kelpoisia kustannuksia kulttuuritarkoituksiin ja -toimintoihin ovat toimin-
takustannukset, jotka liittyvät suoraan kulttuurihankkeeseen tai -
toimintoon, kuten kiinteistön ja kulttuuritilojen vuokraus, matkakulut, 
materiaalit ja tarvikkeet, näyttelyjen arkkitehtoniset rakenteet ja näyttä-
mölavasteet, koneiden, ohjelmistojen ja laitteiden lainaus ja vuokraus 
sekä mainontakustannukset ja kustannukset, jotka ovat suoraan seu-
rausta hankkeesta tai toiminnosta. Lisäksi toimintatukea voidaan myön-
tää kulttuurilaitoksessa tai kulttuuriperintökohteessa taikka hankkeen 
parissa työskentelevästä henkilöstöstä aiheutuviin kustannuksiin.

Tuki Tall Ships Races -tapahtuman järjestelykuluihin Helsingin tapah-
tumasäätiölle myönnetään komission asetuksen EU N:o 651/2014 
(yleinen ryhmäpoikkeusasetus, myöh. RPA) 53 artiklan mukaisena kult-
tuuri ja kulttuuriperinnön edistämiseen kohdistuvana toimintatukena.

RPA 4 artiklan 1 z -kohdan perusteella toimintatukea kulttuurin ja kult-
tuuriperinnön edistämiseen saa myöntää 82,5 miljoonaa euroa vuodes-
sa yritystä kohden. Tämän päätöksen mukainen toimintatuki jää selväs-
ti alle 82,5 miljoonan euron. RPA 4 artiklan 8 kohdan perusteella tukea 
myönnetään lisäksi alle 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Tapahtumasäätiölle ei ole annettu sellaista komission aikaisempaan 
päätökseen perustuvaa maksamatonta perintäpäätöstä, jossa tuki olisi 
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julistettu sääntöjen vastaiseksi ja sisämarkkinoille soveltumattomaksi 
eikä Tapahtumasäätiö ole ryhmäpoikkeusasetuksen mukaisesti vai-
keuksissa oleva yritys. Tuki täyttää myös muut ryhmäpoikkeusasetuk-
sen 1 luvun mukaiset yhteisten sääntöjen edellytykset.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut tekee myönnetystä toimintatuesta 
komissiolle RPA:n liitteen II mukaisen jälki-ilmoituksen työ- ja elinkeino-
ministeriön välityksellä.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Sari Myllyniemi, tapahtuma-asiantuntija, puhelin: 09 310 36082

sari.myllyniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 680
Valtuutettu Veronika Honkasalon toivomusponsi nuorisoneuvoston 
edustajien läsnäolo- ja puheoikeuden toteutumisen arvioinnista

HEL 2023-007110 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
24.5.2023 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeutta 
kaupunginvaltuuston kokouksissa 24.5.2023 valtuusto hyväksyi seu-
raavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että mahdollisuuksien mukaan arvioi-
daan, miten läsnäolo- ja puheoikeus toteutuu tuomalla asiasta arviointi 
kaupunginhallituksen käsittelyyn noin vuoden päästä hallintosäännön 
muutoksesta. Arvioinnissa kuullaan monipuolisesti nuorisoneuvoston 
jäseniä, nuoria ja nuorisotyöntekijöitä." (Veronika Honkasalo)

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuus vastaa 
nuorisoneuvoston toiminnan ohjaamisesta. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta on lausunnossaan todennut, että nuorisopalvelut tekee 
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toivomusponnessa ehdotetun arvioinnin siten, että se tuodaan kaupun-
ginhallituksen käsittelyyn keväällä 2024. Arvioinnissa kuullaan nuoriso-
neuvoston jäseniä, nuoria, nuorisotyöntekijöitä sekä tarpeen mukaan 
muita keskeisiä tahoja.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.10.2023 § 142

HEL 2023-007110 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuravan lausunnon:

Nuorisopalvelukokonaisuus tulee arvioimaan, miten nuorisoneuvoston 
edustajien läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuustossa toteutuu. 
Arvioinnissa kuullaan monipuolisesti nuorisoneuvoston jäseniä, nuoria, 
nuorisotyöntekijöitä sekä tarpeen mukaan muita keskeisiä tahoja. Ar-
viointi tuodaan kaupunginhallituksen käsittelyyn keväällä 2024.

Esittelijä
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nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Ella Tanskanen, suunnittelija, puhelin: 09 310 89091

ella.tanskanen(a)hel.fi
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§ 681
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 1.11.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
1.11.2023 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus

 valtuutettu Elisa Gebhardin aloite luteiden ja muiden tuholaisten en-
naltaehkäisyn ja torjunnan strategiasta

Kaupunkiympäristölautakunta

 valtuutettu Ville Jalovaaran aloite Ulappasaarentien ja Satamasaa-
rentien liikenneturvallisuudesta Vuosaaressa 

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 1.11.2023 jätettiin kaksi aloitetta. 
Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
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Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 682
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 45. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 7.11.2023
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto 7.11.2023
kaupunkiympäristölautakunta 7.11.2023
- ympäristö- ja lupajaosto 9.11.2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 7.11.2023
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 7.11.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

9.11.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos 8.11.2023
- rakentamispalveluliikelaitos 9.11.2023
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 668, 669, 670, 671, 672, 673, 674, 679, 680, 681 ja 682 
§:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 675, 676, 677 ja 678 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Mika Raatikainen Elisa Gebhard

Anniina Iskanius Tuomas Rantanen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 21.11.2023.


