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§ 176

Ymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnokses-
ta maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lain-
saadannoksi

HEL 2017-004883 T 03 00 00
Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Lausuntopyynnon osa A. Kohta 1. Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja elainlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Ehdotus kattaa kaikki tehtavaalan tehtavat.
Lausuntopyynnén osa C. Kohta 5
Maa-ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3
29 Laki elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta
44 § Maakunta

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii sivutuotelain mukaisista
tehtavista. Tehtavia hoitava viranomainen eli maakunnan elainlaakari
olisi hyva mainita nykylainsdadanndn mukaisesti suoraan sivutuotelain
mukaisena viranomaisena, koska merkittava osa sivutuotevalvonnan
tehtavista vaatii virkaelainlaakaria.

31 Laki elainsuojelulain muuttamisesta
35 § Maakunta ja 36 § poliisi

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii eldainsuojelulain mukaisista
tehtavista. Luonnoksesta puuttuu kuvaus toimivallan siirrosta maakun-
nalta viranhaltijoille ja elainsuojeluvalvonnan henkilostoa koskevat pa-
tevyysvaatimukset. Lakiehdotus on ongelmallinen tulevan maakunnan
elainsuojeluvalvonnan viranhaltijoiden osalta. Kenellda maakunnassa on
oikeus ryhtya elainsuojelulain mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin kuten
elaimen lopettamiseen tai tilapaisen hoidon hankkimiseen tai asettaa
uhkasakko? Maakunta voi delegoida tehtavansa mutta delegointitapa
on jatetty avoimeksi, mika voi johtaa kirjavaan kaytantoon eri maakun-
nissa. Elainsuojeluvalvonnassa pakkokeinojen osuus on merkittava ja
toimivallan tulisi olla mahdollisimman selkea.
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Luonnoksen mukaan valvontaviranomaisista poistettaisiin kunnanelain-
ladkari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Elain-
suojeluvalvonta on nyKkyisin valtion kunnille korvaama tehtava, jota hoi-
tavat valvontaelainlaakarit. Valtion korvaukset ovat koskeneet vain val-
vontaelainlaakareita, mista johtuen kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavat viranhaltijat eivat ole enaa osallistuneet elainsuojeluvalvon-
taan. Muut kuin valtion korvaamat kunnanelainlaakarit ovat tehneet
elainsuojeluvalvontaan liittyvaa tyota, jota ei ole erikseen korvattu (oh-
jaus, suunnittelu, raportointi). Myos tama tulisi huomioida maakunnan
toiminnaksi suunnitellun elainsuojeluvalvonnan resursseissa.

Jos tehtavat siirretaan vain maakunnalle, tulee elainsuojelulain mukai-
nen paatantavalta delegoida erikseen viranhaltijoille, kun nyt paatanta-
valta on suoraan valvontaelainlaakareilla. Helsingissa on valtakunnalli-
sesti poikkeuksellisen paljon eldinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia
toimenpiteita (tilapaisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Kiireel-
liset viranhaltijapaatokset tehdaan paasaantoisesti tarkastuksen yhtey-
dessa, mika on ollut toimiva menettely. Osa eldinsuojeluvalvonnan
asiakkaista on huonosti tavoitettavissa ja vailla vakinaista osoitetta.
Maakunnan elainlaakari tulisi nimeta elainsuojeluviranomaiseksi myos
tulevassa elainsuojelulaissa.

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tulisi jarjestaa elainsuojeluvalvon-
taan liittyvien kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan ulko-
puolella. Lakiperusteluissa on mainittu, ettd maakuntien harkittavaksi
jaisi, jarjestaisivatko ne paivystyksen yksin vai yhteistoiminnassa mui-
den maakuntien kanssa. Helsingissa kunnalle kuuluvat elainlaakinta-
palvelut virka- ja paivystysaikana on hoidettu Yliopistollisen elainsairaa-
lan toimesta. Helsingin poliisi on toiminut elainsuojeluviranomaisena
paivystysaikana eika erillista elainsuojeluvalvontaan liittyvaa virkaelain-
laakaripaivystysta ole tarvittu.

Helsingissa on kaksi valvontaelainlaakaria, jotka tekevat yhteensa 200-
300 elainsuojelutarkastusta vuodessa. Tarkastuksista yli puolet johtaa
maarayksiin tai kiireellisiin toimenpiteisiin. Sosiaaliset ongelmat heijas-
tuvat eldinsuojeluvalvontaan ja tyosuojelusyista tarkastuksia yksityisa-
suntoihin ei voida tehda yksin. Padkaupunkiseudun yhteisessa 16yto-
elaintalossa Viikissa on ns. poliisitila, jonne poliisi voi vieda elaimen ko-
tikaynneilta I0ytdelaintalon aukioloaikojen ulkopuolella. Poliisi tuo 16yto-
elaintaloon virka-ajan ulkopuolella n. 1-10 elainta viikossa. Naissa ta-
pauksissa esim. elaimen omistaja on joutunut akillisesti sairaalaan tai
elain olisi muuten jaanyt ilman hoitoa. Valvontaelainlaakarit tekevat
osasta tapauksista 44 §:n mukaisen paatdksen ja osa tapauksista hoi-
tuu ilman virkaelainladkarin tydpanosta.
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Luonnoksen mukaan poliisi sailyisi edelleen elainsuojeluviranomaise-
na, mutta sen lisdksi maakunnan pitaisi jarjestaa erillinen elainsuojelu-
paivystys. Elainsuojeluvalvontaan suunniteltu paivystys on Helsingin
elainsuojeluvalvonnan luonne huomioon ottaen ongelmallinen ja vaatisi
toteutuakseen moninkertaisen maaran resursseja nykyiseen nahden.
Lain perusteluiden mukaan paivystyksen voisi yhdistaa eldintautilain
mukaiseen paivystykseen. Kaytannon tasolla tama ei olisi Helsingissa
tai padkaupunkiseudulla mahdollista, koska elainsuojeluvalvonnassa
paivystajalta odotetaan tukea kaytannon tyon tekemiseen ns. aktiivityo-
na eika pelkkaa varallaoloa ja puhelinneuvontaa. Loytéelaintalon toimi-
minen elainsuojelulain 44 §:n mukaisten elainten sailytyspaikkana on
ollut hyvin toimiva ja tarvelahtdisesti suunniteltu. Jos paivystysvelvoite
toteutetaan, tulee riittdvaan resurssien lisaamiseen ja rahoitukseen va-
rautua erikseen.

32 Laki elainten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta
25 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava elainten kuljetusten
valvontaan liittyvien Kiireellisten tehtavien hoitaminen myds virka-ajan
ulkopuolella. Elainten kuljetusten valvonta on hoidettu nykyisin aluehal-
lintovirastojen elainlaakareiden toimesta. Perustelujen mukaan paivys-
tys voitaisiin yhdistaa elaintauti- ja elainsuojelulakiin liittyvaan paivys-
tykseen. Oletettavasti tehtavia ovat esim. eldinkuljetusajoneuvoihin liit-
tyvat liikenneonnettomuudet, joissa elaimia on jouduttu lopettamaan tai
jarjestamaan tilapaista hoitoa. Naita tehtavia on kuitenkin harvoin ja
niissa joudutaan jatkossakin toimimaan tapauskohtaista harkintaa kayt-
taen.

Koska poliisi on luonnoksen mukaan edelleen elainsuojeluviranomai-
nen, ei erillistd muuta paivystysta tarvita. Helsingin alueella ei ole tois-
taiseksi esiintynyt tarvetta kiireellisiin elainten kuljetusten valvontaan
liittyviin tehtaviin.

37 Laki elainlaakintahuoltolain muuttamisesta
17 § Elainlaékaripalveluiden jarjestdaminen

Helsingin yliopisto (aikaisemmin elainlaaketieteellinen korkeakoulu) on
huolehtinut Helsingin elainlaakintahuollosta. Jarjestely on ollut toimiva
ja se on turvannut kaupunkilaisille luotettavat ja korkeatasoiset elain-
laakaripalvelut erityisesti paivystysaikaan. Yliopistollinen elainsairaala
on paivystyksessa antanut Kiireista elainlaakariapua kaikille kotielaimil-
le, suorittanut tarvittaessa kotikaynteja suurelainten pitopaikkoihin seka
tarjonnut asiakkaille mahdollisuuden myos elainten korkeatasoiseen
"erikoissairaanhoitoon”. Helsingissa on merkittavia kansainvalisia elain-
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tapahtumia kuten kansainvaliset koiranayttelyt, Apassionata ja Helsinki
International Horse Show. Jarjestelylla on myds tarkea vaikutus valta-
kunnallisesti elainlaakareiden koulutuksen potilasmateriaalin turvaami-
sessa. On toivottavaa, etta jarjestely voitaisiin turvata jatkossa lainsaa-
dannolla eika elainlaakaripalveluja tarvitsisi kilpailuttaa, jos yliopisto tar-
joaa vastaavat palvelut.

Ymparistolautakunta ehdottaa yliopiston lisaamista ko. pykalaan seu-
raavasti. Yksityisen elainlaakaripalvelun tuottajan sijaan maakunta voi
tehda sopimuksen yliopiston kanssa, jos maakunnassa on elainlaaka-
rinkoulutusta antava yliopisto.

39 Laki elaintautilain muuttamisesta
85 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava helposti leviavien ja
vaarallisten eldintautien torjuntaan seka elainten ja tuotteiden jasenval-
tioiden valisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien Kiireellisten teh-
tavien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Perusteluissa on mai-
nittu tarve lemmikkielainten tuonnin valvontaan ja etta paakaupunkiseu-
dulla tilanne on jo muodostunut ongelmalliseksi. Myds viennin valvon-
taa katsotaan tarpeelliseksi hoitaa viikonloppuna.

Helsingissa elaintautivalvonta painottuu lemmikkielainten laittomaan
maahantuontiin ja vientitodistusten mydntamiseen. Helsingissa teh-
daan vuosittain noin 100 vientitarkastusta, joissa kirjoitetaan vientitodis-
tukset lahes 250 elaimelle. Elainten vienti vaatii etukateisvalmistelua ei-
ka vientitodistuksen tarve tule yllattaen. Tarvittaessa vientitodistuksia
on myonnetty viikonloppuna suurissa eldintapahtumissa, mutta tarve
on ollut niin vahainen (vain muutamia kertoja vuodessa), etta tehtavat
on voitu hoitaa ylitydmaarayksin ilman erillista paivystysta.

Helsingin virkaelainlaakarit ovat kayneet virka-aikana kaikissa satamis-
sa tarkastamassa elainkuljetuksia tullin pyynnosta. Tapauksia on ollut
viimeisten viiden vuoden aikana enintaan 5 vuodessa. Virka-ajan ulko-
puolella on tulli ollut yhteydessa laaninelainlaakarin kautta 1-2 kertaa
vuodessa.

Myoskaan aluehallintoviraston jarjestamissa satamaiskuissa ei ole ha-
vaittu merkittavia epakohtia, mika voi johtua tuontivaatimusten helpottu-
misesta vuodesta 2013 Iahtien. Jos paivystys jarjestetaan lahinna lait-
tomien lemmikkieldinten tuonnin valvomiseksi, pitda suunnitella mihin
satamiin ja kuljetuksiin valvonta kohdistuisi. Samalla on huolehdittava
asianmukaisten tarkastus- ja karanteenitilojen saamisesta nykyisiin sa-
tamiin. Satamissa ei ole tiloja elainten tarkastamiseen eika tiloja, mihin
elaimen maahantuoja ja elaimet ohjattaisiin odottamaan paatosta ja
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mahdollista palautusta lahtomaahan. Hevosten kliininen tarkastaminen
satama-alueilla ei nykytilanteessa ole mahdollista, koska hevosia ei voi
turvallisesti purkaa kuormasta. Ennen paivystysvelvollisuuden asetta-
mista olisi tarpeen selvittaa tullin kaytettavissa olevat resurssit elainkul-
jetusten pysayttamiseen ja kdannytysten valvontaan.

Nykyisin koko Suomessa on kaksi paivystavaa laaninelainlaakaria liit-
tyen vakaviin elaintauteihin varautumiseen. Jarjestelma on ollut riittava
eika elaintautipaivystysta pitaisi laajentaa nykyisesta, ellei siihen ole
kaytettavissa nykyista selvasti enemman resursseja.

55 Laki elintarvikelain muuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan ensisaapumisvalvontaa koskevan pykalan
kumoamista. Muutos on tarpeellinen, koska nykyinen ensisaapumisval-
vontajarjestelma on hallinnollisesti raskas ja huonosti toimiva. Kaytan-
ndn valvontaan liittyvien tehtavien kuten ensisaapumistoiminnan ilmoi-
tusten kasittelyn, erailmoitusten vastaanottamisen ja tarkastusten tulisi
olla yhden viranomaisen vastuulla, jotta valvontaa voitaisiin tehda riski-
perusteisesti.

Myds elintarvikelain kiireellisia toimia koskeva 63 § esitetaan kumotta-
vaksi. Vastaava oikeus kiireellisiin toimiin ryhtymisen viranhaltijatasolla
tarvitaan jatkossakin, jotta vakaviin elintarvikevaaratilanteisiin voidaan

puuttua viipymatta.

31 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elin-
tarvikevalvonnasta siten kuin tassa laissa saadetaan. Terveydensuoje-
lulakiluonnoksen mukaan maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtavista puolestaan huolehtii maakunnan maaraama lautakunta tai
muu monijaseninen toimielin (maakunnan terveydensuojeluviranomai-
nen). Maakuntavaltuusto voi antaa maakunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle oikeuden siirtaa toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle tai jaostolle. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kui-
tenkaan ole oikeutta siirtda 6 §:ssa tarkoitettua valvontasuunnitelman
hyvaksymista koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Vastaava muotoilu pitaisi sisallyttaa elintarvikelakiin. Elintarvike-ja ter-
veydensuojelulain mukaisilla tehtavilla on paljon yhtymakohtia ja ne on
nykyisin hoidettu kunnissa samassa toimielimessa. Hallinnollisten kay-
tantojen pitaisi olla talta osin yhtenevia ja nykyinen tapa, jossa kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen on maaritelty, on ollut toimiva.

Sosiaali- ja terveysministerid, 14 lakiehdotusta, luku 1.6
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1 Laki ladkelain muuttamisesta
54 a-e § Nikotiinivalmisteet

Ymparistolautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta ladkelaissa (54 a-e
§) ei ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Laa-
kelakia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi tervey-
densuojelu- ja elintarvikelakia.

2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
6 § Maakunnan terveydensuojelutehtavat

Lakiehdotuksen 6 §:ssa todetaan, etta valtion lupa- ja valvontavirasto
nimeaa ne Suomen satamat, joissa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tulee tarkastaa alukset... Ehdotuksessa lienee virhe ja se on
syyta korjata tarkoittamaan maakunnan terveydensuojeluviranomaista.

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Ymparistolautakunta toteaa, etta valvontaviranomaisuus on maaritelty
eri laeissa eri tavoin. Esimerkiksi elintarvikelaissa (6 §) todetaan, etta
tassa laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella taman lain mukaisista
valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa. Ter-
veydensuojelulaissa (7 §) puolestaan todetaan, ettda maakunnan ter-
veydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii maakunnan maaraama
lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (maakunnan terveydensuo-
jeluviranomainen). Ymparistolautakunta pitaa perusteltuna, etta viran-
omaisuus on maaritelty kaikissa ymparistoterveydenhuoltoa koskevissa
laeissa samalla tavoin.

52 § Valtion lupa- ja valvontaviraston maaraykset

Lakiehdotuksen 52 §:n mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto voi an-
taa maarayksia, jos terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai on muutoin
erityisen merkityksellinen. Ymparistolautakunta toteaa, etta tehtavan
luonne huomioon ottaen tehtava soveltuisi paremmin sosiaali- ja ter-
veysministeridlle. Lisaksi sdannoksessa kaytetaan asiasta tarpeetto-
masti kahta kirjoitusmuotoa; terveyshaitta ja terveydellinen haitta.

Maakunnan ja kunnan yhteistyo

Maankaytto- ja rakennuslaissa on saannds (8 §) maakunnan ja alueen
kuntien ennakoivasta ja vuorovaikutteisesta yhteistyosta. Ymparistolau-
takunta esittaa vastaavaa yhteistydsaannosta myos terveydensuojelu-
lakiin.

3 Laki tupakkalain muuttamisesta
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Viranhaltijan patevyys

Ymparistolautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta tupakkalaissa ei
ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Tupakkala-
kia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveyden-
suojelu- ja elintarvikelakia.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksujen alentaminen (91 §) ei ole tupakkalain tavoitteiden
mukaista eika tasapuolista toimijoita kohtaan, jotka ovat useissa kun-
nissa maksaneet vuonna 2017 myyntipistetta kohti 500 euroa tai 1000
euroa, jos myynnissa on ollut myos nikotiininesteita. Tupakkalain esi-
toissakin todetaan, etta myyja voi itse vaikuttaa perittdvan maksun suu-
ruuteen myyntipisteidensa maaralla ja on oletettavaa, etta valvonta-
maksut nousisivat huomattavasti nykyisesta, minka vuoksi suurissa
myyntipaikoissa myyntipisteiden maaraa saatettaisiin vahentaa ja pie-
net myyntipaikat saattaisivat lopettaa kokonaan tupakkatuotteiden
myynnin. Valvontamaksujen alentaminen esitetylla tavalla ei tue tavoi-
tetta vahentaa myyntipisteiden ja —paikkojen maaraa.

Pykalan mukainen maarittely ei ota huomioon tilannetta, jossa toimija

on hakenut uuden tupakkalain mukaisen luvan tupakkatuotteiden tai ni
kotiininesteiden myyntiin, mutta ottaakin myohemmin myyntiin molem-
mat tuoteryhmat. Talloin toiminnan muutoksesta ei voitaisi peria mak-

sua.

Ehdotuksessa myods todetaan, etta jos lupa tai ilmoitus koskee maara-
aikaista toimintaa, maakunta perii toiminnan kestoon suhteutetun val-

vontamaksun. Toiminnan kestoon suhteuttaminen tulee maaritella sel-
vemmin vai tarkoittaako tama sita, etta vuosittainen valvontamaksu on
0,96 euroa/vrk/myyntipiste, jos kyseessa on maaraaikainen lupa?

Ehdotuksessa todetaan, etta jos toistaiseksi voimassa oleva vahittais-
myyntilupa myonnetaan tai toistaiseksi jatkuvaa toimintaa koskeva tuk-
kumyynti-ilmoitus tehdaan kesken vuoden, maakunta ei peri valvonta-
maksua kyseiselta vuodelta. Ensimmaisena vuonna uuteen toimijaan
saattaa kohdistua paljonkin valvontatoimenpiteita, joten ensimmaisen
vuoden maksuttomuus ei ole perusteltua. Monet myyntipaikat vaihtavat
myds omistajaa/y-tunnusta usein ja tama mahdollistaa valvontamaksun
valttelemisen haettaessa uutta lupaa tammikuun alussa, joka sitten pe-
ruutetaan joulukuun lopulla.

Ymparistoministerio, luku 1.7.

6 Laki ulkoilulain muuttamisesta
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Leirintaalueviranomaisuus

Kunnan leirintdalueviranomaisena on useissa tapauksissa toiminut
kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaava terveydensuojeluviran-
omainen. Taman vuoksi ulkoilulakia on syyta tarkistaa niin, etta se ot-
taa huomioon leirintaalueviranomaisuuden mahdollisen siirtymisen
maakunnan tehtavaksi (ulkoilulaki 20-26 §).
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Riikka Aberg, elintarviketurvallisuuspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi
Pertti Forss, ymparistéterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus pyytaa ymparistdlautakunnan lausuntoa luonnokses-
ta maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi
19.5.2017 mennessa.
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