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Lausunto Kehittamis- ja hallintokeskuksen kansainvalisen rekry-
toinnin palveluita koskevasta asetuksesta

HEL 2024-013560 T 03 00 00

Paatos

Lausunto

Kansliapaallikkd paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan
lausunnon ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi Kehittamis- ja
hallintokeskuksen tehtavista koskien kansainvalisen rekrytoinnin palve-
luita.

Helsinki kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta valtioneuvoston
asetukseksi Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavista koskien kan-
sainvalisen rekrytoinnin palveluita ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Asetusmuistiossa todetaan, etta tydvoimaviranomaisten kansainvalisen
tyonvalityksen tehtavan ja Work in Finlandin kansainvalisen rekrytoin-
nin palveluiden tulee muodostaa saumaton kokonaisuus. Tavoite ei kui-
tenkaan ole riittava, silla palveluita suunniteltaessa tulisi tydvoimavi-
ranomaisen tuottamien palveluiden liséksi huomioida yhta lailla myds
kuntien elinkeinopalveluiden palvelut. Valtion ja suurten kaupunkien yh-
teistydallianssin toiminnan yhteydessa on yhteisesti todettu, etta KE-
HA-keskuksen ja Business Finlandin tulee toimia tiiviissa yhteistydossa
kaupunkien elinkeinopalveluiden kanssa. Yhteisesti sovitun tavoitteen
tulee nakya myos kansainvalisen rekrytoinnin palveluita koskevassa
asetuksessa.

Kaupungin nakemyksen mukaan nyt ehdotettu asetusluonnos ei riitta-
vasti palvele ylla mainittua tavoitetta saumattomasta ja selkeasta koko-
naisuudesta. Asetusluonnoksessa KEHA-keskuksen kansainvalisen
rekrytoinnin palveluiden tarjoamat palvelut ja niiden laajuus jaavat edel-
leen hyvin epaselviksi. On sinansa ymmarrettavaa, etta asetusluon-
noksessa saantely on haluttu sailyttaa yleisella tasolla, jotta KEHA-
keskus voi mukauttaa toimintaansa palvelutarpeiden muutosten myaota.
Esitetyssa muodossaan asetusluonnoksen saantely on kuitenkin liian
yleistasoista.

Asetusluonnos ei kaytannossa lainkaan tasmenna ELY-KEHA-laissa
(897/2009) olevaa saantelya, vaikka tama on ja sen tulisikin olla ase-
tuksen tavoitteena. Asetusluonnos ei nykyisessa muodossaan rajaa
mahdollisia tehtavia KEHA-keskuksen toimintamahdollisuuksien ulko-
puolelle eika myodskaan anna kunnille ja tydvoimaviranomaisille tulkin-
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tamahdollisuutta sen arvioimisessa, mita KEHA-keskuksen tulisi sdan-
telyn mukaan painottaa kansainvalisen rekrytoinnin palveluissaan.

Valtion Work in Finland -toimijoiden, kuntien ja tyovoimaviranomaisten
on myds muita alueellisia ja yksityisia toimijoita, kuten kauppakamarit,
jotka tarjoavat tukea kansainvalisen rekrytointiin esimerkiksi erilaisten
neuvontapalveluiden kautta. On valttamatonta, etta eri toimijoilla on
selkea kuva toistensa vastuista, ja rooleista seka tehtavista. Tama on
erityisen tarkeda paakaupunkiseudulla, jossa toimijoiden maara on
suuri. Vain kaikkien toimijoiden palveluiden tuntemisen kautta on mah-
dollista huomioida kunkin alueen palvelutarjonta tyonantajien palvele-
miseen ja tyontekijoiden asettautumiseen alueelle.

Kaikkein tarkeinta on asiakasnakokulma: asiakkaille eli tydnantajille tu-
lee olla selvaa, mika taho voi auttaa missakin tilanteessa. Tyonantajia
tulee palvella yhden luukun periaatteella. Epaselvat vastuut ja roolit se-
ka tehtavat aiheuttavat tehottomuutta kaikkien organisaatioiden toimin-
taan ja tulevat vaikeuttamaan asiakkaiden mahdollisuuksia saada tar-
vitsemiaan palveluita.

KEHA-keskuksen tulisi tarjoamissaan palveluissa keskittya nimeno-
maan sellaisiin palveluihin, joita ei ole mahdollista toteuttaa alueellisesti
taloudellisista tai muista syista. Tallaisia palveluita ovat esimerkiksi
ELY-KEHA-lain sdanndskohtaisissa perusteluissa mainitut lahtomaa-
koulutukset ja ammattitaidon testaus lahtdémaissa, joita tulisi toteuttaa
nimenomaan nimikesuojatuille tydvoimapula-aloille. Lahtomaakoulu-
tuksien toteutusta on pilotoitu valtakunnallisesti ja tulevaisuudessakin
koulutuksen jarjestamista varten tarvittava maara tyonantajia on toden-
nakoisesti helpompi saada kokoon nimenomaan valtakunnallisella to-
teutuksella. Yksittaiselle tyollisyysalueelle voi olla vaikea saada kasaan
riittdva maara saman alan tydnantajia omalta alueeltaan, jotka olisivat
valmiita etenemaan kansainvalisen rekrytoinnin kautta samanaikaisesti.

Asetusluonnoksen 1 §:ssa todettaisiin KEHA-keskuksen suunnittelevan
ja toteuttavan palveluita yhdessa Business Finlandin kanssa. On tarke-
aa, etta valtion Work in Finland -toimijoiden keskinaisesta yhteissuun-
nittelusta ja koordinoinnista on saadetty asetuksessa. Saantelyssa tulisi
kuitenkin huomioida nykyista paremmin yhteistyo ja yhteensovittaminen
erityisesti tydvoimaviranomaisten mutta myds kuntien kanssa. Helsin-
gin kaupunki ehdottaa, etta asetusluonnoksen 1 §:aan lisataan virke,
jossa todetaan KEHA-keskuksen suunnittelevan ja yhteensovittavan
palvelunsa yhdessa myos kuntien ja tydvoimaviranomaisten kanssa.

Asetusluonnoksen 3 §:ssa saadettaisiin KEHA-keskuksen oikeudesta
rajata palveltavia yrityksia harkintansa mukaan. Helsingin kaupunki pi-
taa rajausmahdollisuutta hyvana. Perusteltuja rajaustarpeita syntyy
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mm. maantieteellisen jakauman perusteella. Olisikin tarkeaa, etta KE-
HA-keskuksen palveluiden kohderyhman mahdollisissa rajaustilanteis-
sa tehtaisiin tiivista yhteistyota tyonantajia aktiivisesti palvelevien tyo-
voimaviranomaisten kanssa. Asetusluonnoksen 3 §:n 3 momentin paat-
teeksi kaupunki ehdottaa lisattavan virketta, jossa todetaan KEHA-
keskuksen tekevan palveluiden rajauksen osalta yhteisty6ta kunkin ra-
jaustilanteen osalta keskeisten tyovoimaviranomaisten kanssa.

Asetusluonnoksen 4 §:ssa saadettaisiin KEHA-keskuksen vastuista
kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat tiedon kokoamisesta ja ennakoin-
nista. Helsingin kaupunki kannattaa tietoperustan luomista erityisesti
valtakunnallisesta tarkastelukulmasta, jollaista kunnat eivat voi itse
tuottaa. On valttamatonta, ettad koottua ja ennakoitua tietoa jaetaan laa-
jasti kaikille kansainvalisen rekrytoinnin edistamisessa toimiville tahoil-
le.

Poikkeuksena edella mainitusta saantelyn liiallisesta yleisluontoisuu-
desta on 5 §:n ehdotettu muotoilu, jossa KEHA-keskuksen ja tydvoima-
viranomaisen keskinainen roolitus on selkea. Tamankin osalta on huo-
mioitava, ettd KEHA-keskus toteuttaisi 5 §:n mukaan valtakunnallista
neuvontapalvelua. Kun KEHA-keskuksen neuvonta kyseisen pykalan
mukana taydentaa tyovoimaviranomaisen antamaa neuvontapalvelua,
voi taydentava neuvontapalvelu tarkoittaa eri tydvoimaviranomaisten
alueilla hyvin erilaista toimintaa, riippuen kunkin tydvoimaviranomaisen
neuvonnan tasosta ja syvyydesta.

KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten roolit ja vastuut ovat epa-
selvimpia asetusluonnoksen 6 ja 7 §:n osalta.

Asetusluonnoksen 6 §:ssa saadettaisiin muun muassa KEHA-
keskuksen mahdollisuudesta jarjestaa tapahtumia kansainvalisen rek-
rytoinnin kohtaannon edistamiseksi. Asetusmuistion yleisperusteluiden
mukaan "Work in Finland ei tee kansainvalista tyonvalitysta eli suora-
naista osaajien etsimista yksittaisiin tydpaikkoihin, vaan se on tyoévoi-
mapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaisesti tydvoimaviran-
omaisen tehtava”. Asetusmuistion 6 §:n saadoskohtaisen perustelun
mukaan kohtaantoa edistavat tapahtumat voivat olla myds varsinaisia
rekrytointitapahtumia. Saantelya sekéa KEHA-keskuksen ja tydvoimavi-
ranomaisen rooleja tulee talta osin asetuksessa selventaa.

Kansainvalisen rekrytoinnin kehittamispalveluiden osalta 7 §:ssa saa-
dettaisiin hyvin laajasti erilaisista palveluista, joita KEHA-keskus voisi
tuottaa tai hankkia. KEHA-keskus voisi esimerkiksi tuottaa tyonantaijille
palveluita, joilla tuetaan ulkomaisten tydntekijdiden suomen tai ruotsin
kielen taidon kehittymista. Tallaiset palvelut voivat kuitenkin olla taysin
paallekkaisia kuntien tai tydvoimaviranomaisten tarjoamien palveluiden
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Paatoksen perustelut

kanssa. KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten lakisaateiset teh-
tavat ovat poikkeuksellisen paallekkaisia juuri 7 §:ssa saadettavien ke-
hittamispalveluiden osalta, minka johdosta saantelya seka KEHA-
keskuksen ja tydvoimaviranomaisen rooleja tulee asetuksessa ehdot-
tomasti selventaa.

Asetusmuistion mukaan tyovoimaviranomaisten ja Work in Finlandin
valisena yhteydenpitovalineena toimisi Tuutti-palvelualusta ja ohjausva-
lineena asiantuntijan tydomarkkinatori (A-TMT). Helsingin kaupungin ei
ole tassa vaiheessa mahdollista arvioida, miten yhteisty0 ja koordinaa-
tio tulee onnistumaan mainittujen kanavien kautta, silla esimerkiksi
Tuutti-palvelualustaa ei ole toistaiseksi hyodynnetty taman kaltaisessa
tehtavassa.

Ty0- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoa ehdotuksesta valtioneu-
voston asetukseksi kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavista koskien
kansainvalisen rekrytoinnin palveluita.

TE-palvelu-uudistuksen osana elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) toimintoihin ja vas-
tuisiin sisallytetaan mm. kansainvalisen rekrytoinnin palveluita. KEHA-
keskuksen kansainvalisen rekrytoinnin palvelut ovat osa Work in Fin-
land -toimintoa, jota KEHA-keskus hoitaa yhdessa Business Finland
Oy:n kanssa. Work in Finland -toiminto kokoaa yhteen ty6- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan tuottamat kansainvalisen rekrytoinnin val-
takunnalliset tukipalvelut.

Uudistettu laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuk-
sesta (897/2009, muutettu lailla 382/2023) astuu voimaan 1.1.2025.
Lain 3a §:n 2 momentin mukaan KEHA-keskus hoitaa mm. valtakunnal-
lisia palveluja, joilla edistetaan osaajien maahanmuuttoa ja tydvoiman
likkuvuutta (kansainvalisen rekrytoinnin palvelut).

Ehdotuksella valtioneuvoston asetukseksi tarkennetaan KEHA-
keskuksen tehtavia liittyen kansainvalisen rekrytoinnin palveluihin seka
KEHA-keskuksen osana Work in Finlandia tarjoamien kansainvalisen
rekrytoinnin palveluiden sisaltdéa, kohderyhmaa ja muita reunaehtoja.

Lisatiedot

Timo Aulanko, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 34981

timo.aulanko(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 128 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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kansliapaallikko

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 31.10.2024.
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