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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
kaupunginhallitukselle ymparistoministerion lausuntopyynnosta
koskien kansallista ilmansuojeluohjelmaa 2030

HEL 2018-013400 T 11 00 01
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi kaupun-
ginhallitukselle ehdotuksesta Kansalliseksi ilmansuojeluohjelmaksi
2030 seuraavan lausunnon:

Ymparistoministerion lausuntopyynnéssa on pyydetty vastaamaan eri-
tyisesti seuraaviin kysymyksiin:

Ovatko luvussa 6 esitetyt toimenpiteet vaikuttavia?

llImanlaadun parantamiseksi tarvitaan hyvin laaja-alaisia toimenpiteita.
Vaikka lainsaadanndssa asetetut raja-arvot alittuvat Suomessa useim-
pien ilmansaastekomponenttien osalta, aiheutuu niista tasta huolimatta
haittaa terveydelle ja viihtyisyydelle seka ymparistolle. Taman vuoksi
luonnoksessa olevat tavoitteet paastojen ja pitoisuuksien vahentami-
seksi ovat kannatettavia, ja maaratietoista ilmansuojelutyota tulee jat-
kaa.

Helsingissa liikenteen paastot heikentavat ilmanlaatua ja aiheuttavat
terveyshaittoja erityisesti kantakaupungissa ja vilkasliikenteisten vay-
lien varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston asetuksella asetettu typpi-
dioksidin vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 pug/m3 ylittyy tai on
vaarassa ylittya usean kilometrin matkalla. Vuosiraja-arvo piti saavuttaa
1.1.2010, ja EU on ryhtynyt valvontamenettelyyn useita jasenmaita
kohtaan ilmanlaatudirektiivin raja-arvojen ylitysten vuoksi. Helsingin
kaupunki sai ymparistoministeriolta ymparistonsuojelulain 149 §:n mu-
kaisesti ja Euroopan komission suostumuksella typpidioksidiraja-arvon
noudattamiselle jatkoaikaa niin, etta raja-arvo ei saisi ylittya enaa vuon-
na 2015. Koska tahan ei paasty, oli kaupungin ymparistonsuojelulain
147 §:n mukaisesti laadittava uusi ilmansuojelusuunnitelma, joka sisal-
taa ne toimenpiteet, joilla liikenteen paastoét vahenevat niin, etta typpi-
dioksidin vuosiraja-arvo ei enaa ylity. Helsingin ymparistolautakunta hy-
vaksyi 1.11.2016 llmansuojelusuunnitelman vuosille 2017 - 2024. Hel-
singin suunnitelma sisaltaa toimenpiteita paitsi pakokaasuperaisten
paastojen, myods katupdlyn ja puun pienpolton paastdjen vahentami-
seksi. On tarkeaa, ettd Helsingin ilmansuojelusuunnitelma ja kansalli-
nen ohjelma tukevat toisiaan.
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Pienhiukkaspitoisuudet eivat ylita raja-arvoa Helsingissa, mutta tutki-
musten mukaan niilla on merkittavia terveysvaikutuksia myos taalla.
Pienhiukkasille asetettu raja-arvo on hyvin korkea verrattuna WHO:n
ohjearvoon. Nykytietamyksen mukaan niiden pitoisuudelle ei voida
osoittaa terveyden kannalta haitatonta kynnysarvoa.

Luvussa 6 esitetyt toimenpiteet tukevat Helsingin kaupungin seka mui-
den kuntien ilmansuojelutoimenpiteiden toteuttamista, seka ilmaston-
muutoksen torjumistyota. Toimenpiteet pohjautuvat suurelta osin ajo-
neuvoteknologian kehittymiseen, milla on suuri vaikutus paastojen va-
henemiseen. Tieliikenteen osalta raskaalle liikenteelle seka henkilo- ja
pakettiautoille asetetut raja-arvot EU-tasolla ovat tehokkaasti vahenta-
neet uusien autojen paastoja. Raja-arvojen kehittamista ja asteittaista
tiukentamista on syyta tukea edelleen, jotta varmistetaan myonteinen
kehitys.

Markkinaehtoisten uusien liikkumispalveluiden toimintaedellytyksia pa-
rantamalla voidaan kehittaa liikennejarjestelman energiatehokkuutta ja
vahentaa oman auton omistamisen tarvetta. Erityista huomiota tulee
kuitenkin kiinnittaa siihen, etta uudet liikkumisen palvelut parantavat lii-
kennejarjestelman energiatehokkuutta eivatka ohjaa kayttajia vahem-
man kestaviin kulkumuotoihin.

Helsingin hiilineutraalisuustavoite nojaa liikenteen osalta sahkoautojen
maaran ripeaan kasvuun vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen saavut-
taminen vaatii autokannan nykyistd nopeampaa uusiutumista ja riitta-
van kattavaa latausinfraa. Yleisesti tielikenteen vahapaastoisia kaytto-
voimia tulee tukea ja edistaa kansallisella tasolla muun muassa mah-
dollistamalla maantieteellisesti riittavan kattavan ja yhtenaisen jake-
luinfran toteutuminen siten, ettei jakeluinfran puute rajoita tai esta vaha-
paastoisten kayttovoimien yleistymista tieliikenteessa. Vahapaastoisten
kayttovoimien yleistymisen kannalta on hyvin tarkeaa myos edesauttaa
autokannan entista nopeampaa uudistumista esimerkiksi liikenteen ve-
rotusta kehittamalla.

On erittain hyva, etta ohjelmassa on huomioitu paitsi likenteen pako-
kaasupaastot, myos katupdly ja puun pienpoltto, joiden vaikutukset pai-
kalliseen ilmanlaatuun ovat ajoittain hyvin suuria.

Katupolyn eli hengitettavien hiukkasten raja-arvot eivat ole ylittyneet
Helsingissa viime vuosina, mutta ylitysriski on edelleen olemassa erityi-
sesti vilkasliikenteisissa katukuiluissa, ja katupoly heikentaa yleisesti il-
manlaatua etenkin kevaisin. lIman tehokkaita pdlyntorjuntatoimenpiteita
ja niiden jatkuvaa kehittamista raja-arvo ylittyisi edelleen. limansuoje-
luohjelman toimenpiteissa tulisi tuoda vahvemmin esiin katupdlyn en-
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nalta ehkaisyn merkitysta. Katujen kunnossapidolla voidaan vaikuttaa
jo muodostuneen katupdlyn poistamiseen katutilasta. Tulisi olla kuiten-
kin mahdollista vaikuttaa katupdlyn syntyyn, erityisesti edistamalla kit-
karenkaiden kayttoa. Tiedonvaihtoa ja parhaiden kaytantojen levitta-
mista edistavat toimenpiteet ovat kannatettavia. Helsingissa on muun
muassa laajojen tutkimushankkeiden yhteydessa tunnistettu hyvia kay-
tantoja liukkaudentorjuntaan, pdlynsidontaan ja kadunpuhdistukseen.
Kaytannot ovat sovellettavissa muihin kuntiin ja valtion maanteihin.

Puun pienpolton osalta tarvitaan seka suoraan paastoihin vaikuttavia
toimia etta myos tyokaluja haittoihin puuttumiseen eli valvonnan tehos-
tamiseen. Kuluttajien takka- ja erityisesti kiuasvalintojen tueksi tarvitaan
helposti ymmarrettavaa tietoa ja ohjausta.

Pienpolton savuhaittojen ehkaisemisessa valvonnan rooli korostuu sita
mukaa kun vanhojen talojen tulisijat ja niiden kayttajat ikaantyvat, asuk-
kaat vaihtuvat ja asuinalueet tiivistyvat. Helsingissa myads yleiset grilli-
paikat kaupunkialueella yleistyvat, mika lisaa valvontatarvetta. Nykyi-
nen savuhaittojen valvontakaytanto on runsaasti resursseja kuluttavaa,
silla monesti valvontakaynteja joudutaan tekemaan useita eika terveys-
tai viihtyisyyshaittaa pystyta kuitenkaan todentamaan. Haitan suuruu-
teen vaikuttaa hyvin paljon saatila, maantieteellinen sijainti, poltettava
materiaali, ja lisaksi kiukaiden ja takkojen lammittaminen on satunnais-
ta ja ennakoimatonta. Haitta on monesti jo ohi, kun tarkastajat paase-
vat tarkastuksille.

Kunnissa on erilaisia valvontakaytantoja. Kuntien ympariston- ja tervey-
densuojeluviranomaisten tarve saada yhtenaisia ohjeita ja valvontatyo-
kaluja savuhaittojen arvioimisessa onkin ensisijaisen tarkeaa. Valviran
ohjeen paivittaminen olisi siksi priorisoitava korkealle toimenpidelistas-
sa. Esimerkiksi Helsingissa savuhaittoja valvovat paasaantoisesti ym-
paristotarkastajat, joten tarkeaa olisi ottaa ohjeen valmistelutydryh-
maan kuntien terveydensuojeluviranomaisten lisaksi myos kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaisia. Ohje on tarpeen laatia hyvin laajassa yh-
teistyossa eri tahojen kanssa, ja valmistelutyossa tulee huomioida kun-
tien erilaiset lahtokohdat ja tarpeet. Kuntien valvojat tarvitsevat lisaa
tyokaluja savuhaittojen selvittamiseen ja todentamiseen, esimerkiksi
paastojen mittausmahdollisuuden. Yhteisty6ta nuohoojien kanssa tassa
asiassa on tarpeen kehittaa edelleen. Paakaupunkiseudulla ja Turussa
on kaynnistymassa siihen liittyva pilottihanke, jonka tuloksia kannattaa
hyodyntaa.

Puun polton paastojen terveysvaikutuksista seka ilmastonmuutosta
kiihdyttavasta mustahiilesta viestiminen kansallisella tasolla on hyvin
tarkeaa.
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Ovatko luvussa 6 esitetyt toimenpiteet riittavan kustannustehokkaita?

Vaikka ilmanlaadun raja-arvojen ylityksia ei ole mitattu muualla kuin
Helsingissa, aiheuttavat ilman epapuhtaudet kuitenkin merkittavia ter-
veyshaittoja ja sita kautta myos huomattavia kustannuksia koko maas-
sa. limanlaatuhaittojen pienentadminen tuo huomattavia saastoja tervey-
denhoitokustannuksissa. llmansuojeluohjelmassa tulisikin kustannuste-
hokkuutta arvioitaessa tuoda vahvemmin esiin ilmalaatuhaittojen ai-
heuttamat terveyskustannukset. Paastokattodirektiivin tavoitteena on,
ettd paastovahennysten ansiosta ilman epapuhtauksien aiheuttamat
ennenaikaiset kuolemat Euroopassa vahenisivat lahes puolella vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Suomessakin il-
mansaasteiden arvioidaan aiheuttavan lahes 2000 ennenaikaista kuo-
lemaa vuosittain ja lisaksi erittdin huomattavan maaran sairastumisia ja
sairauksien pahenemisia. Naiden aiheuttamat taloudelliset menetykset
ovat maassamme EU:n selvityksen mukaan useita miljardeja euroja jo-
ka vuosi.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa valmisteltaessa liiken-
teen hinnoittelun arvioitiin olevan ilmastopaastovahennysten nakokul-
masta liikenteen osa-alueen seka vaikuttavin etta kustannustehokkain
toimenpide. Liikenteen hinnoittelun kokonaisuus koostuu pysakoéinnin
hinnoittelusta, joukkoliikenteen hinnoittelusta seka ajoneuvoliikenteen
hinnoittelujarjestelmasta.

Luonnoksessa esitetyt toimenpiteet voidaan suurelta osin toteuttaa
kustannustehokkaasti kehittamalla muun muassa hankintakriteereita ja
verotusta. Hankinnoissa on tarkeaa huomioida koko elinkaaren aikaiset
kustannukset.

Puuttuuko jokin merkittava toteuttamiskelpoinen toimenpide?

On hyvin tarkeaa, etta kansallinen ohjelma tarjoaa selkanojaa kuntien
tekemalle ilmansuojelutydlle. Kuntien ja valtion yhteisty0o seka yhteiset
tavoitteet ja toimenpiteet ovat valttamattomia. Kunnalla on rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa alueellaan useisiin ilmanlaatuun vaikuttaviin
asioihin.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman kayttddnotto nostettiin Hel-
singin ilmansuojelusuunnitelmassa 2017 — 2024 tehokkaimmaksi kei-
noksi vaikuttaa vilkasliikenteisten katujen ilmanlaatuun. Talla hetkella
lainsaadanto ei kuitenkaan mahdollista maksujen asettamista. Lisaksi
lainsdadannolla tulisi mahdollistaa tiemaksuilla saatavien tulojen koh-
dentaminen kyseisen alueen liikennejarjestelman kehittamiseen. Ajo-
neuvoliikkenteen hinnoittelujarjestelman kayttéonotto on myos Helsingin
seudun MAL-ty6ssa todettu tehokkaaksi henkildautoliikenteen suorit-
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teen ja paastdjen vahentamiskeinoksi ja sen kayttéonoton selvittami-
nen sisaltyy toimenpiteena myaos Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpi-
deohjelmaan. Myos kansallisella tasolla ajoneuvoliikenteen hinnoittelu-
jarjestelmat kaupunkiseuduilla on tunnistettu tarkeaksi toimenpiteeksi
likenteen paastojen vahentamiseksi esimerkiksi liikenteen ilmastopoli-
tilkkan tyoryhman joulukuussa 2018 julkaistussa loppuraportissa (Liiken-
ne- ja viestintdministerion julkaisuja 13/2018). Ajoneuvoliikenteen hin-
noittelujarjestelma mahdollistaisi my6s muun muassa kannusteiden
luomisen vahapaastaisille ajoneuvoille ja elinkeinoelaman kuljetuksille.

Autojen tekniikan kehittyminen ja kayttovoimien muuttuminen eivat va-
henna katupdlyn muodostumista. Padkaupunkiseuduilla tehdyissa laa-
joissa tutkimushankkeissa on havaittu, etta noin puolet katupdlysta on
peraisin tienpintojen paallysteesta. Suurin osa tasta aineksesta on nas-
tarenkaiden kuluttamaa. Rengasvalinnoilla onkin erittain merkittava vai-
kutus katupdlyn muodostumiseen, ja kitkarenkaiden edistaminen on
nostettu Helsingin ilmansuojelusuunnitelmassa tarkeaksi toimenpiteek-
si. Kitkarenkaiden lisaaminen turvallisesti edellyttaisi kuitenkin laaja-
alaista yhteistyota. Liukkaudentorjuntaa tulisi kehittaa yhteistyossa se-
ka kuntien etta valtion vastuulla olevilla teilla kitkarenkaiden laajamittai-
semman kayton mahdollistamiseksi. MyOs viestintaa asiasta olisi he-
delmallisinta tehda yhteisty0ssa laaja-alaisesti. Kansalliseen ohjelmaan
kitkarenkaiden edistaminen tulisikin nostaa voimakkaammin mukaan.
Myds nastarenkaiden alueellinen kayttokielto tai -maksu tulisi mahdol-
listaa.

Valtion vastuulla olevat paavaylat vaikuttavat merkittavasti useiden taa-
jamien ilmanlaatuun ja niiden pdlyntorjunta on hyvin keskeinen toimi
katupodlyhaittojen vahentamisessa. Tutkimushankkeissa ja kaupunkien
kaytannon tydssa on havaittuja tehokkaita kaytantoja ja toimenpiteita,
joista viestimista ja niiden jalkauttamista laajemmin kannattaa tehostaa.
lImansuojeluohjelman luonnoksessa viitataan paavaylien osalta ainoas-
taan Podlyavat maantiet —hankkeen suositusten toteuttamiseen. Niita
olisi syyta avata, konkretisoida ja vastuuttaa hieman tarkemmin.

Katupdly ei ole pelkastaan viihtyisyyshaitta vaan aiheuttaa hyvin mer-
kittavia terveyshaittoja. Kaikkia sen haittamekanismeja ja vaikutuksia ei
viela tunnetakaan. Tutkimuksia vaikutuksista ja torjumiskeinoista onkin
syyta edelleen jatkaa.

Kaupunkien tiivistyessa on riskina, etta vilkasliikenteisten katujen il-
manlaatu heikkenee tuulettumisen heikentyessa. On tarkeaa tutkia ja
selvittad ilmansaasteiden ulko-sisailmasiirtymaa ja mahdollisuuksia te-
hokkaasti vaikuttaa siihen, seka kehittda muita keinoja ihmisten altistu-
misen vahentamiseksi. Maankayton suunnittelun tueksi tarvitaan lisaksi
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tietoa muun muassa paastoista ja niiden kehittymisesta seka ilman-
saastepitoisuuksista nyt ja tulevaisuudessa. Myos ilmanlaadun mallin-
nusta on syyta kehittaa.

Onkin jokin toimenpide ilmansuojelun nakdkulmasta tarpeeton tai toteuttamiskelvo-
ton?

llImansuojeluohjelman luonnoksessa ei ole tarpeettomia toimenpiteita.
Mahdolliset muut kommentit ohjelmaluonnoksesta?

Ohjelma on laaja ja ottaa hyvin huomioon eri toimenpiteiden tarpeelli-
suutta. Kuitenkin osan toimenpiteista toivoisi olevan hieman konkreetti-
sempia, jotta niille I0ytyisi vastuutaho ja niiden toteutuminen varmistui-
si. On tarkeaa, etta toimenpiteiden toteuttamiseen varataan myas riitta-
vasti resursseja.

llImansuojeluohjelmassa tulisi tuoda vahvemmin esiin ilmalaatuhaittojen
aiheuttamat terveyskustannukset. limanlaatuhaittojen pienentamisella
on mahdollista saavuttaa huomattavia saastoja terveydenhoitokustan-
nuksissa.

Luonnoksessa on hyvin kattavasti kuvattu kansallisen ilmansuojelun
toimintaymparistd. Lainsaadanto, ilmansaastekomponentit, paastolah-
teet, pitoisuuksien ja paastdjen kehitys, haasteet ja tavoitteet on kaikki
koottu yhteen tarjoten hyvin kokonaisvaltaisen katsauksen kansalliseen
ilmansuojeluun. Tarkeaa on, ettda myos yhtymakohdat ilmastotavoittei-
siin ja —lainsaadantoon on huomioitu ja kuvattu selkeasti.

Esittelija

ymparistojohtaja

Esa Nikunen
Lisatiedot

Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi
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Esittelijan perustelut

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Ymparistoministerio pyytaa Helsingin lausuntoa luonnoksesta kansalli-
seksi ilmansuojeluohjelmaksi. Lausunto pyydetdan antamaan viimeis-
tadan 25.1.2019.

Ymparistoministerio asetti joulukuussa 2017 laajapohjaisen tydryhman
valmistelemaan kansallista ilmansuojeluohjelmaa 2030. Ehdotuksen
tuli kattaa paastokattodirektiivissa (EU) 2016/2284 iimansuojeluohjel-
malle asetetut vaatimukset ja muut ilmanlaadun parantamiseksi tarvit-
tavat toimet. Lisaksi tehtavana oli tukea arktiselle neuvostolle tehtavan
mustahiili ja metaani -selvityksen valmistelua.

Paastokattodirektiivi hyvaksyttiin joulukuussa 2016. Direktiivin tavoit-
teena on, ettad paastdvahennysten ansiosta ilman epapuhtauksien ai-
heuttamat ennenaikaiset kuolemat Euroopassa vahenisivat lahes puo-
lella vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Di-
rektiivi edellyttaa, etta jasenmaat vahentavat rikkidioksidin, typen oksi-
dien, ammoniakin, pienhiukkasten ja haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den pois lukien metaani paastojaan direktiivin velvoitteiden mukaisesti.
Hengitettavat hiukkaset (PM10) eivat kuulu paastokattodirektiivin va-
hennysvelvoitteiden piiriin, mutta niiden paastomaarat pitaa raportoida
vuosittain komissiolle. Velvoitteet ovat jatkoa ensimmaisen paastokat-
todirektiivin mukaisille paastojen vahennysvelvoitteille. Direktiivi edellyt-
taa, etta jasenmaat laativat kansallisen ilmansuojeluohjelman paasto-
jen vahentamisesta.

Kansallinen ilmansuojeluohjelma ulottuu vuoteen 2030 ja sisaltaa ne
toimenpiteet, joiden avulla direktiivin paastévahennysvelvoitteet toteu-
tetaan seka kansallisesti tarvittavat lisatoimet ilmanlaadun parantami-
seksi ja huonolle iimanlaadulle altistuvien ihmisten maaran vahentami-
seksi.

Lisaksi ohjelmassa tarkastellaan mustahiilen ja metaanin paastojen ke-
hitystd myds osana ilmastomuutoksen hillintaa erityisesti arktisella alu-
eella. Naille epapuhtauksien paastoille ei kuitenkaan ole asetettu paas-
tokattodirektiivissa vahentamisvelvoitteita. Mustahiilipaastot tulee sen
sijaan raportoida osana paastokattodirektiivin EU-raportointia. Mustahii-
lipaastojen vahentamista koskevat arktisen neuvoston paastojen va-
hentamistavoitteet ja —suositukset.

lImansuojeluohjelman valmistelussa on otettu huomioon eri politiikka-
sektoreilla, kuten energia- ja ilmastopolitikassa, likenteessa ja maata-
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loudessa, tehdyt ja valmisteilla olevat strategiat, ohjelmat ja hankkeet
seka niiden puitteissa tehtavat toimet.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman tavoitteena on esittda Suomen il-
mansuojelun nykytilanne, sen tavoitteet ja velvoitteet seka toimenpiteet
ilmanlaadusta aiheutuvien terveys- ja ymparistdhaittojen vahentamisek-
si. llImansuojeluohjelma hyvaksytaan valtioneuvostossa.

Esittelija
ymparistéjohtaja
Esa Nikunen
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 21.12.2018, kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030,
Ymparistoministerio
2 Kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030 - luonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Kaupunginhallitus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/ F102012566



