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Yhteyshenkilé

VALITUKSENALAINEN PAATOS
Tiimip&éliikon paétos 140 § / 31.12.2019 asiassa HEL 2019-010374
SELVITYS VALITUSOIKEUDESTA

Malmin lentoaseman ystavét ry on rekistersity yhteisé, jonka kotipaikka
on Helsingin kaupunki.

Yhdistyksen toiminnan tarkoituksena on Malmin lentokentan toiminnan
séilyttaminen nykyisella paikallaan seka lentokentén toiminnan
kehittaminen, edistaminen ja tukeminen. Yhdistyksen toiminnan
tarkoituksena on myés vaalia ja suojella Malmin alueen monimuotoista
luontoa ja rakennettuja kulttuurikohteita ja -ymparistsj, vaalia niiden
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ominaisluonnetta ja erityispiirteitd sek4 edistaa niiden kestivaa hoitoa ja
kayttoa. Lisaksi yhdistyksen tarkoituksena on dokumentoida, tallentaa ja
vélittéd& alueen aineettomaan ja aineelliseen kulttuuriperint6én liittyvaa
tietoa. Toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eik jasenistolle
taloudellista hyotya.

VAATIMUKSET
Vaadimme tiimip&allikén paatéksen kumoamista.
PERUSTELUT

Tiimipaallikko yritystontit paatti 31.12.2019 irtisanoa 12
maanvuokrasopimusta paatoksessa yksiloidylla tavalla paattymaan
31.3.2020 tai viimeistaén kolmen kuukauden kuluttua
itisanomispééattksen tiedoksisaannista. Tiimipaallikén paatéksessa
yksildidaan paatoksen perusteluksi alueen ottaminen kaupungin omaan
hallintaan ja kayttéon.

Kyseessé olevien vuokra-alueiden kayttétarkoitukseksi on voimassa
olevassa asemakaavassa 5343 / 21.4.1964 madaratty LL
“lentokenttaalue”. Asemakaavan selostuksessa 18.3.1963 merkinnan LL
kayttétarkoitukseksi on yksildity “lentokentta”.

Tietojemme mukaan kunnalla ei ole alueen voimassa olevan
asemakaavan kayttotarkoituksen mukaista ilmailu- tai
lentokentt&toimintaa. Paatoksessa ei ole yksildity itisanomiselle muuta
perustetta, joten irtisanomisperuste ei ole todellinen ja on katsottava
hyvan tavan vastaiseksi seka kohtuuttomaksi. Kuntalain kunnalle
asettamissa tehtévissa ei ole sellaista, mita alueella voisi tehda
asemakaavoitustilanne huomioiden.

Menettely poikkeaa taysin aiemmasta, jossa on lunastettu valtion
omistaman yrityksen (Patria) halli. Nyt yksityinen omistus velvoitetaan
purkamaan, mik& on taysin kohtuutonta ja rikkoo raikessti
yhdenvertaisuusperiaatetta ja tasapuolisuutta.

Malmin lentoaseman alueelle on annettu rakennusperinndn suojelusta
annetun lain 6 §:n mukainen vaarantamiskielto ainakin siihen asti, etta
vireilla oleva rakennussuojeluasia on ratkaistu. Tiimip&aallikko edellyttaa
paatoksen liitteessa 1 (paivatty 23.12.19), ettd vuokralaisen tulee purkaa
vuokra-alueella olevat rakennukset. Irtisanomisen myété edellytettavat
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purkutyét rikkovat vaarantamiskieltoa, eika kaupunki voi kaskea
vuokralaista téllaiseen ilmeisen laittomaan tekoon.

Maanvuokralaiset tarvitsevat alueita yha jatkuvan ilmailutoiminnan
tarpeisiin. limailutoiminnan vaikeuttaminen ja alueen tulevan
kayttotarkoituksen aikaistaminen ennen kuin tarvittavia
kaavoitusp&éatoksia on aloitettu tai tehty, on taysin kohtuutonta ja vastoin
kansalaisten yleista oikeustajua. Menettely on liszksi hallintolain 6 §&n
vastainen, silla hallintolain mukaan viranomaisen toimien tulee olla
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pa&maaraan nahden.

Paatoksen luonnonsuojelulain vastaisuus ja paitéksen vililliset
vaikutukset luontoarvoihin

Alueelle on ehdotettu YVA-menettelya seké uhanalaisten lajien alueiden
merkitsemista. Yleisesti lentokenttien perustaminen ja sulkeminen
edellyttdd YVA-menettelyn noudattamista. Asiat ovat kesken, ja
mahdolliset purkutyét saattaisivat aiheuttaa haittaa suojelluille lajeille.

Herkille lintulajeille ei saa aiheutua luonnonsuojelulain 5 a §:n
tarkoittamaa vahinkoa. Asiassa on keskeista, etté rakenteiden
purkaminen ennen asemakaavojen lainvoimaisuutta saattaa aiheuttaa
vahinkoa luonnonsuojelulain 5 a §n 2'kohdan el lintudirektiivin 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuille ja direktiivin liitteessa | luetelluille lajeille.
Ymparistdoikeuden varovaisuusperiaate huomioiden paatés tulee siten
kumota.

. o o
Malmin lentokentalld on Euroopan unionin direktiivilla suojatun ja erittain
uhanalaisen vihery6kkésen Suomen merkittavin vakiintunut
havaintopaikka. Kentan lentok&ytén lakkaaminen aiheuttaisi todellisen
haitan direktiivilajien sailymiselle. Lentoaseman alueen herkille
hyonteislajeille ei saa aiheutua luonnonsuojelulain 5 a §:n tarkoittamaa
vahinkoa. Asiassa on keskeistd, ettd vahinkoa ei tule aiheuttaa lain 5 a
§:n 4 kohdan eli luontodirektiivin liitteessa IV luetellun Iajin lisdantymis- ja
levéhdyspaikalle. Ymparistéoikeuden varovaisuusperiaate huomioiden

paatds tulee kumota.

Malmin lentokentalla on Euroopan unionin direktiivilla suojattujen
lepakkolajien vakiintunut havaintopaikka. Kentan lentokayton
lakkaaminen aiheuttaisi todellisen haitan direktiivilajien sailymiselle.
Lentoaseman alueen valoherkille lepakkolajeille ei saa aiheutua
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luonnonsuojelulain 5 a §:n tarkoittamaa vahinkoa. Ymparistéoikeuden
varovaisuusperiaate huomioiden paatés tulee kumota.

Lentokentan alueella ei voi harjoittaa, luonnonsuojelulaki huomioiden,
sellaista toimintaa, jossa liikkutaan huomattavissa maarin kentan
viheralueilla siten etta viheralueet voivat vahingoittua. Lentokentan
vakiintunut hoito edist&a naiden luontoarvojen sailymista.

Paitoksen kohtuuttomuus vuokralaisia kohtaan

Malmin lentokentén toiminta on jatkunut vuonna 2020. Malmin
lentokenttéyhdistys ry on riitauttanut vuorasopimuksen irtisanomisen ja
Traficom on katsonut, etta toiminnan jatkamiselle on vuokrasopimuksen
yhteydessa my6nnetty maanomistajan lupa ainakin siihen asti, kunnes
asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Tiimipaallikon paatoksella on merkittava vélillinen vaikutus Suomen
yleisilmailuun seké lentokoulutuksen toimintaedellytysten turvaamisen
kansallisella tasolla. Jos tiimip&éllikén paatos jatetddn voimaan, tulee
paatds perustella hallintolain 45 §:n edellyttaméssa laajuudessa myos
vuokratoiminnan edellysten jatkumisen osalta, jotta kilpailulain 30 a §:n
edellyttdma tasapuolisen toiminnan rakenteen seka terveen ja toimivan
kilpailutilanteen jatkuvuus ja jatkuvuuden perusteet voidaan todeta seka
kansallisesti etta alueellisesti.

Liikenne- ja viestintdministerién vuonna 2014 laatiman selvityksen
perusteella Malmin toimintoja ei voida sijoittaa muille lentoasemille edes
harrasteilmailun osalta. Selvityksessa ei késitelty muuta yleisiimailua, jota
on selvityksen mukaan 80-90% kentén toiminnasta. Suomen eduskunta
on edellyttényt, etta korvaavat toimet ratkaistaan ja siviili-ilmailu siirretaan
muille kentille ennen paatéksen toimeenpanoa.

Paatosta, jolla on merkittava valillinen vaikutus useisiin
lentokoulutusyrityksiin seka koko ilmailualan kilpailutilanteeseen, ei voida
tehda ilman kattavia selvityksia hallintolain 31 §:n selvitysvelvollisuutta
loukkaamatta.
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Oikeusturvan toteutuminen ja syrjimiattémyys

Kunnan paéatoksentekoa rajoittavat perustusiain 6 §:n
yhdenvertaisuusperiaate seka hallintolain 6 §:n edellyttama tasapuolisen
kohtelun vaatimus ja harkintavallan vaarinkéytén kielto. Korkeimman
hallinto-oikeuden oikeuskaytannén perusteella kunnan tulee toimia
syrjiméattémasti ja tasapuolisesti paattaessaan omaisuudestaan niin, etts
samanlaisia periaatteita noudatetaan samanlaisissa tapauksissa. Jos
tasta poiketaan, siihen tulee olla asialliset ja perustellut syyt.

Toistaiseksi voimassa olevan maanvuokrasopimuksen irtisanominen
kunnan toimesta on poikkeuksellinen oikeustoimi. T4llainen paatés tulee
perustella kattavasti, jotta vuokrasopimuksen haltijan perustuslain
mukainen oikeusturva voi toteutua ja jotta paatoksen syrjimattomyys
voidaan todeta. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatés on
perusteltava ja perusteluissa on kerrottava, mitk& seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut saannékset.

Nyt kasiteltdvana olevassa irtisanomispaéatoksesséa poiketaan
merkittavasti siitd, miten vastaavassa asiassa meneteltiin Patria Aviation
Oy:n tapauksessa (HEL 2017-002764). Menettely, jossa julkisen
omistajan halli péétetaan ostaa 200.000 eurolla, ja jossa yksityisia
omistajia velvoitetaan purkamaan omistuksensa, loukkaa vakavasti
perustuslain takaamaa omaisuuden suojaa seka
yhdenvertaisuusperiaatetta seké yksityishenkilsiden etta
oikeushenkiléiden osalta.

Asiassa on huomioitava, etta Helsingin kaupungin ja valtion valinen
vuokrasopimus on alun perin ollut voimassa maaraaikaisena vuoteen
2034. Nyt sopijapuolet ovat kuitenkin sopineet keskensan omassa
intressipiiriss&én olevien rakennuksen ostamisesta, ja samalla polkevat
yksityisten omistajien omaisuuden suojaa paattaen maaraaikaisen
vuokrasopimuksen ennenaikaisesti ja lunastaessaan oman etupiirinsa
yhti6t pois ongelmasta. Jos vuokrasopimukset irtisanotaan
ennenaikaiseksi, kaikkien rakennusten lunastaminen Patria Aviation Oy:n
hintatasoa vastaavalla hintatasolla olisi vahin kohtuullinen ratkaisu
téllaisessa tilanteessa.

Asianosaisen oikeusturva ei voi toteutua paatéksessa, jota ei ole
perusteltu ja jonka syrjiméttémyytta ei voida todeta. Tiimipaallikon
paéatoksessa ei ole perusteluita eika vastauksia maanvuokralaisten
vastineisiin, jotka on l&hetetty lokakuussa.
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Kuulemisperiaatteen rikkominen

Viranomaisella on velvollisuus kuulla asianosaisia ennen lopullisen
paatdksen tekemista.

Paéatoksen yhteydessa on pyydetty lausunnot maanvuokralaisilta, mutta
niihin ei ole vastattu. Paatéksen yhteydessa ei ole kuultu muita alueen
toimijoita, joihin tiimipaallikén paatoksella on vahaista suurempi valillinen
vaikutus. Kuuleminen ei ole ollut todellinen eika tayta viranomaisen
kuulemisvelvollisuutta.

Paatoksen yhteydessa on kysytty mielipiteits, mutta laiminlyoty
kokonaisvaltaisesti kuulemisperiaate, johon kuuluu myés annettujen
mielipiteiden arviointi ja niihin vastaaminen, ja paatés on siten
lainvastainen.

Helsingissa 13.1.2020,

Malmin lentoaseman istévét i

Liitteet

Paatés 31.12.2019





