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§ 315

Lausunto valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain
2 ja 17 §:n muuttamisesta

HEL 2024-005750 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus antoi valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadettavaksi uudes-
ta hyvinvointialueiden ennakollisesta talouden ohjauksen menettelysta.
Menettelyn yhteydessa voitaisiin antaa hyvinvointialueelle talouden ter-
vehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen turvaamista koskevia suosi-
tuksia.

Yleista

Esityksen tavoitteet ja valittu saantelymenettely ovat kannatettavia. Ko-
ko talouden ohjauksen saantely mukaan lukien nyt ehdotettu ennakolli-
nen talouden ohjauksen menettely turvaa ennen kaikkea palveluiden
saatavuutta yhdenvertaisesti ja niiden jarjestamista vaikuttavasti. En-
nakollisen arvioinnin menettelylla sindnsa ei kavenneta hyvinvointia-
lueiden itsehallinnollista asemaa, eika puututa perustuslain suojaamaa
kunnallista itsehallintoa kaventavasti mydskaan Helsingin kaupungin
asemaan.

Hyvinvointialuelainsdadanndssa on jo nykyisellaan useita taloudenhoi-
don kestavyytta varmistavia sdannoksia. Hyvinvointialueiden talous-
haasteet olivat nahtavissa jo uudistuksen alusta lukien, joten talousna-
kokulma olisi tullut pitaa mukana vuorovaikutteisessa ohjauksessa
vahvemmin. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain mukaisissa ensimmaisissa vuosittaisissa selvityksissa ja
vuosineuvotteluissa sivuutettiin taloustematiikka Iahes kokonaan.

Pelastustoimessa sisaministerion ja aluehallintovirastojen tuottama
jaykka ohjaus ja yksityiskohtaiset seka lainsaadantotasoa tiukentavat
vaatimukset palvelutasolle ovat puolestaan asettaneet kustannusvai-
kuttavuudelle haasteita.

Ohjauksen eri menettelyjen vaatimat raportointivelvoitteet tulee pitaa
kohtuullisina, ja niiden edellyttaman tydmaaran tulee olla kaikilta osin
perusteltu saavutettavaan hyotyyn nahden.

Saannoskohtaiset perustelut
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Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta
Ehdotettu 13 b § Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Menettelyyn jatetty harkinnanvara ja se, ettei sitéa kaynnisteta mekaani-
sesti, on kannatettavaa. Samoin esimerkiksi neuvottelujen ja menette-
lyn keston tai tarkan sisallon maarittelematta jattaminen tuo tarvittavaa
joustoa menettelyyn.

Erikseen tulee kiinnittaa huomiota Uudenmaan alueen ja HUS-yhtyman
asemaan ennakollisen ohjauksen menettelyssa. On perusteltua, etta
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki osallistuvat HUS-
yhtyman neuvottelumenettelyyn. Uudenmaan hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki kayttavat valtion rahoituksestaan yli 30 prosenttia suo-
raan HUS-yhtyman rahoittamiseen. Uudenmaan alueen taloudellinen
keskinaisriippuvuus tulee huomioida neuvottelumenettelyn yhteydessa.

Helsingin kaupunki esittda harkittavaksi, ettd HUS-yhtyman taloutta
tarkasteltaisiin aina osana Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin taloutta myos ennakollisen ohjauksen menettelyssa tai
HUS-yhtyman menettely kaynnistettaisiin aina samanaikaisesti Uu-
denmaan hyvinvointialueen tai Helsingin kaupungin neuvottelun kayn-
nistyessa. Vahintaankin esitoihin olisi tarpeen lisata kuvaus milta osin
toimenpidesuosituksia voitaisiin Uudellamaalla antaa. Osa suosituksis-
ta voisi littyd myds HUS-yhtyman ja muiden Uudenmaan alueiden
kahden- tai monenvaliseen yhteistyohon.

Kasittely
Vastaehdotus:
Minja Koskela: Korvataan "yleista”-osuuden nelja kappaletta seuraa-
vasti:
"Helsingin kaupunki ei pida esitettya lisdsaantelya kannatettavana.
Hyvinvointialuelainsaadannossa on jo nykyisellaan useita alueiden ta-
louteen puuttuvia sdannoksia ja niiden lisdamista tassa vaiheessa ei
pideta tarkoituksenmukaisena.
Vaikka lisasaantelya ja lain saatamista ei pideta tarkoituksenmukaise-
na, lausunnossa kommentoimme myads tehtyja esityksia yksityiskohtai-
semmin.”
Kannattaja: Elisa Gebhard
1 danestys
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 10

Anniina Iskanius, Kasper Kivistd, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki,
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 4
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Tyhja: 1
Johanna Nuorteva

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10 - 4 (1 tyhja).

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 19.4.2024
Luonnos hallituksen esitykseksi

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdédnpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtiovarainministerio pyytaa 30.5.2024 mennessa lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta. Lausunto pyyde-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

taan antamaan lausuntopalvelussa. Lausuntopyynto on liitteena 1 ja
luonnos hallituksen esitykseksi liitteena 2.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Lau-
sunto on laadittu yhteisty0ssa talous- ja suunnitteluosaston ja strate-
giaosaston kanssa. Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen
ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel fi

Lausuntopyyntd 19.4.2024
Luonnos hallituksen esitykseksi

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Kaupunginhallitus 20.05.2024 § 297

HEL 2024-005750 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2024 5 (7)

Asia/6
27.05.2024

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

20.05.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 7.5.2024

HEL 2024-005750 T 03 00 00

Lausuntopyynnon diaarinumero VMO007:00/2024

Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun
lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamises-
ta Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta.

Kaupunginkanslia on pyytanyt Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta
lausuntoa 8.5.2024 mennessa. Kasittely kaupunginhallituksessa on
20.5.2024. Valtiovarainministerion maaraaika lausunnoille on
30.5.2024 klo 16.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta lausunnossa viitataan sanalla hyvin-
vointialue myds Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtymaan ellei asiasta ole
erillistd mainintaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa toimiala) antaa kau-
punginkanslialle seuraavan lausunnon.

Toimialan lausunto on laadittu yhteisty0ssa kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosaston ja strategiaosaston kanssa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadettavaksi uudes-
ta hyvinvointialueiden ennakollisesta talouden ohjauksen menettelysta.
Menettelyn yhteydessa voitaisiin antaa hyvinvointialueelle talouden ter-
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vehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen turvaamista koskevia suosi-
tuksia.

Toimiala pitaa esityksen tavoitteita ja valittua saantelymenettelya kan-
natettavana. Koko talouden ohjauksen saantely mukaan lukien nyt eh-
dotettu ennakollinen talouden ohjauksen menettely turvaa ennen kaik-
kea palveluiden saatavuutta yhdenvertaisesti ja niiden jarjestamista
vaikuttavasti. Olemme yhta mielta siita, etta ennakollisen arvioinnin
menettelylla sinansa ei kavenneta hyvinvointialueiden itsehallinnollista
asemaa, eika puututa perustuslain suojaamaa kunnallista itsehallintoa
kaventavasti myoskaan Helsingin kaupungin asemaan.

On todettava, etta hyvinvointialuelainsdddanndssa on jo nykyisellaan
useita taloudenhoidon kestavyytta varmistavia saannoksia. Kun hyvin-
vointialueiden taloushaasteet olivat nahtavissa jo uudistuksen alusta
lukien, olisi talousnakokulma tullut pitaa mukana vuorovaikutteisessa
ohjauksessa vahvemmin. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain mukaisissa ensimmaisissa vuosittaisissa sel-
vityksissa ja vuosineuvotteluissa sivuutettiin taloustematiikka lahes ko-
konaan.

Pelastustoimessa sisaministerion ja aluehallintovirastojen tuottama
jaykka ohjaus ja yksityiskohtaiset seka lainsaadantotasoa tiukentavat
vaatimukset palvelutasolle ovat puolestaan asettaneet kustannusvai-
kuttavuudelle omat haasteensa.

Kiinnitamme huomiota siihen prosessuaaliseen seikkaan, etta eri me-
nettelyjen vaatimat raportointivelvoitteet tulee pitaa kohtuullisina, ja nii-
den edellyttaman tydomaaran tulee olla kaikilta osin perusteltu saavutet-
tavaan hyotyyn nahden.

Saanndskohtaiset perustelut

Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta
Ehdotettu 13 b § Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

On kannatettavaa, ettd menettelyn kaynnistamiseen on jatetty harkin-
nanvaraa, eikd menettelya kaynnistetda mekaanisesti. Samoin esimer-
kiksi neuvottelujen ja menettelyn keston tai tarkan sisallon maarittele-
matta jattaminen tuo tarvittavaa joustoa menettelyyn.

Kiinnitdmme erikseen huomiota Uudenmaan alueen ja HUS-yhtyman
asemaan ennakollisen ohjauksen menettelyssa. On perusteltua, etta
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki osallistuvat HUS-
yhtyman neuvottelumenettelyyn. Uudenmaan hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki kayttavat valtion rahoituksestaan yli 30 prosenttia suo-
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Lisatiedot

raan HUS-yhtyman rahoittamiseen. Uudenmaan alueen taloudellinen
keskinaisriippuvuus tulee huomioida neuvottelumenettelyn yhteydessa.

Esitamme harkittavaksi, ettd HUS-yhtyman taloutta tarkasteltaisiin aina
osana Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin taloutta
myoOs ennakollisen ohjauksen menettelyssa tai HUS-yhtyman menette-
ly kdynnistettaisiin aina samanaikaisesti Uudenmaan hyvinvointialueen
tai Helsingin kaupungin neuvottelun kaynnistyessa. Vahintaankin esi-
toihin olisi tarpeen lisata kuvaus milta osin toimenpidesuosituksia voi-
taisiin Uudellamaalla antaa. Osa suosituksista voisi liittya myés HUS-
yhtyman ja muiden Uudenmaan alueiden kahden- tai monenvaliseen
yhteistyohon.

Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 09 310 36172
hanna.e.laine(a)hel.fi
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