Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia.

Alkoholijuomien véhittdismyyntid koskevia sddnndksid muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen
vihittdismyyntiin enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltavien alkoholijuomien li-
siksi my0s enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltidvit kdymisteitse valmistetut

alkoholijuomat.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevitkaudella 2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Alkoholilain tarkoituksena on véhentda alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvo-
malla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskun-
nalle aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi. Alkoholilaki uudistettiin edellisen kerran vuonna 2017.
Laki tuli nykymuodossaan voimaan vuonna 2018.

Valmisteltu esitys on osa paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa. Hallitusohjel-
man mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jat-
kaa vuonna 2018 tehtya alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoi-
men kilpailun edistiminen. Hallitusohjelmassa on sovittu useista alkoholikauppaa koskevista mark-
kinoiden avaamiseen ja kilpailun lisddmiseen liittyvistd lainsdddédntdmuutoksista.

Esitys on lainsdddantdmuutoksista ensimmaéinen. Siind ehdotetaan, ettd alkoholijuomien véhittdis-
myyntid koskevia sadnnoksid muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintién 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvien alkoholijuomien lisdksi myds enintdén 8,0 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltdvét kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerié valmistelee muita hallitusohjelman mukaisia muutoksia alko-
holilakiin. Muutokset koskevat muun muassa kotimaisten alkoholijuomien tuottajien valmistuspai-
kalta tapahtuvan vahittdismyynnin laajentamista, rajat ylittdvan etimyyntimenettelyn selkiyttdmista
sekd alkoholijuomien verkkokaupan ja kotiinkuljetuksen sallimista.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus selvittdd puoliviliriiheen mennessd muutosta, joka mahdollis-
taisi alkoholin luvanvaraisen vahittdismyynnin enintéén 15,0 prosentin vahvuisille viineille. Hallitus
my0s teettdd riippumattoman selvityksen alkoholipolitiikan sédéntelyn siirtimisestd sosiaali- ja ter-
veysministeriostd tyo- ja elinkeinoministerioon. Liséksi hallitusohjelmaan on kirjattu, ettei hallitus
muuta Alkon kansanterveydellistd tehtdvai ja asemaa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministeridssd on my0s valmisteltu esitys, joka kiristdisi al-
koholijuomien valmisteverotusta noin kahdella prosentilla. Veromuutosten seurauksena alkoholi-
juomien hintojen arvioidaan nousevan kokonaisuudessaan keskiméddrin vajaan prosentin. Uudistuk-
sen myoté alkoholijuomien ja viinien verotus Kiristyy ja oluen verotus kevenee. Veromuutokset ovat
osa valtion talousarvioehdotusta 2024. Niiden on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024 alkaen.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridsséd virkatyond. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

on valmistelua varten laatinut muistion ”Alkoholin véhittdismyyntilupien laajentaminen enintdin
kahdeksanprosenttisiin juomiin; Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista”



24.8.2023, joka on nihtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa https://thl.fi/fi/ajankohtaista/lausun-
not-ja-kuulemiset/lausunnot .!

Esitys oli lausuntokierroksella xx.xx.—xx.xx.2023. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskei-
siltd ministeriGiltd, viranomaisilta, toimialaa edustavilta jarjestoiltd, kaupan alalta seké terveysjér-
jestdiltd, yhteensd xx taholta. Lausuntopyyntd julkaistiin myos sosiaali- ja terveysministerion julki-
sella verkkosivulla.

Lausuntopyynt6, lausuntotiivistelma ja saadut lausunnot ovat néhtivilla julkisessa palvelussa osoit-
teessa XXX

Lainsddadannon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen xx.xx.2023. Arvioinnin johdosta...
Esitys on ilmoitettu Euroopan komissiolle syyskuussa 2023 direktiivin 2015/1535 mukaisesti.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

Alkoholin kulutuksen ja haittojen yleinen kehitys

Alkoholilain tarkoituksena on véhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvo-
malla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskun-
nalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Alkoholilain mukaan valtion omistamalla alkoholiyh-
ti6114, jaljempénd Alko, on nykyisinkin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta yksinoikeus harjoit-
taa alkoholijuomien véhittdismyyntid. Uuden alkoholilain my6ti aiempaa vahvemmat alkoholijuo-
mat tuotiin kuitenkin Alkon myynnistd kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittdismyyntiin.

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen 2005, jolloin alkoho-
lin kokonaiskulutus 15 vuotta tiyttinyttd asukasta kohti oli 12,1 litraa sataprosenttista alkoholia.
Vuosien 2007 ja 2017 vililld alkoholin kokonaiskulutus laski noin viidennekselld (Kuvio, s. 6).
Useat alkoholiveron korotukset ja vuoden 2008 jilkeen pitkédén jatkunut talouden laskusuhdanne
myotivaikuttivat tdhdn kehitykseen voimakkaasti.

Samoin tyoikaisilla sekd humalajuominen ettd alkoholin riskikulutus vdhenivét viime vuosikymme-
nelld. Eldkeikaisilld humalajuomisen trendi taas pysyi melko tasaisena, mutta riskijuominen lisdén-
tyi. Alaikdisten suomalaisnuorten raittius on lisddntynyt vuosituhannen vaihteesta saakka lahes yh-
tdjaksoisesti.

Alkoholihaittojen kehitys on péépiirteissddn seurannut kokonaiskulutuksen muutoksia. Vuosien
2007 ja 2017 vililld kuolleisuus alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen viheni ennen
nidkeméittdman voimakkaasti, jopa voimakkaammin kuin kokonaiskulutus (Kuvio, s. 6).

Alkoholilain kokonaisuudistus 2018 ja sen vaikutukset

! Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 24.8.2023. Alkoholin vihittiismyyntilupien laajentaminen enintiifin
kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Saatavilla:
https://thl.fi/documents/10531/9793207/Alkoholin+v%C3%A4hitt%C3%A4ismyyntilupient+laajenta-

minen+tenint%C3%A4%C3%A4n+kahdeksanprosenttisiin+juomiin.+Muistio_.pdf/2961ace0-1252-
2560-89e4-f47c03e0b65e?t=1693460580295.
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Uusi alkoholilaki tuli kokonaisuudessaan voimaan 1.3.2018. Alkoholilainsddddnnon kokonaisuudis-
tuksen tarkoituksena oli uudistaa vanhentunutta lainsdadantda ja hakea uutta tasapainoa alkoholi-
haittojen viahentdmisen ja elinkeinotoiminnan huomioon ottamisen vililld. Kyseisessd hallituksen
esityksessd (HE 100/2017 vp) kuvataan laajasti alkoholin aiheuttamia haittoja ja kustannuksia seka
my®ds alkoholiin liittyvén elinkeinotoiminnan tuottamia hyétyja ja tuloja.

Luvanvaraisessa vahittdismyynnissd saa nykyisin myydd kaikkia enintddn 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia. Ennen uudistusta luvanvaraisessa myynnisséd sai myyda
ainoastaan kdymisteitse valmistettuja, enintdédn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltivii al-
koholijuomia. Uudistus koski esimerkiksi niin sanottuja A-oluita, aikaisempaa vahvempia siidereita
sekd long drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmistustavasta.

Muita uuden alkoholilainsdddédnndn muutoksia olivat muun muassa ravintoloiden aukioloaikojen
vapautuminen sekd anniskeluoikeuksien yhtendistiminen.

Lakiuudistuksen merkittdvimmaét vaikutukset liittyivét alkoholin saatavuuden lisddmiseen, minké
arvioitiin hallituksen esityksessa lisddvén alkoholin kulutusta ja siihen liittyvii tuloja, mutta samalla
my0s alkoholihaittoihin liittyvid menoja ja kustannuksia.

Uudistuksesta aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi alkoholijuomaveroa korotettiin tammikuussa
vuonna 2018. Téamén jidlkeen alkoholiveroja korotettiin vield kahteen otteeseen, tammikuussa vuo-
sina 2019 ja 2021.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi marraskuussa 2022 raportin alkoholilain kokonaisuudis-
tuksen aiheuttamista vaikutuksista alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin (Katariina War-
penius, Pia Mékeld & Thomas Karlsson (toim.), Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jélkiar-
viointi. Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Raportti 7/2022)?.

Alkoholilain muutoksen itsendiseksi vaikutukseksi eli vaikutukseksi sen jdlkeen, kun muiden alko-
holinkulutukseen vaikuttavien tekijoiden, kuten verotuksen, veron korotusta edeltivan kaupan va-
rastojen tdyttimisen ja kesin lampimyyden, vaikutus poistetaan, on raportissa arvioitu tilastoidun
kulutuksen todenndkoinen lisdédntyminen noin kolmella prosentilla.

Kaikkiaan alkoholin kokonaiskulutus lisdéntyi marginaalisesti (0,1 litralla) vuonna 2018, jolloin se
oli 10,1 litraa 15-vuotta tdyttanyttd henkilod kohti. Vuosina 2019-2021 kokonaiskulutuksen véhe-
neminen jatkui, mihin my6tivaikuttivat ainakin alkoholiverojen korotukset ja koronaepidemia.

Alkoholilain uudistuksella ei ollut aiemmista trendeisté ja satunnaisvaihtelusta erottuvia vaikutuksia
aikuisvéeston riskikulutukseen tai humalajuomiseen. Kuitenkin alaikéisten nuorten pitkéén jatkunut
raitistumiskehitys nayttdd pysidhtyneen vuosien 2017 ja 2019 vililld, mutta jatkuneen tdméin jélkeen.
Samaan aikaan my0s nuorten humalajuomisen laskeva trendi pysédhtyi. Tyt6illd oli myds viitteitd
humalakulutuksen ja kerralla juotujen annosméirien lisddntymisestd, mika liittynee erityisesti ty-
toilld havaittuun juomasekoitusten kulutuksen lisddntymiseen.

2 Saatavana verkossa: https://www julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/145635/RAP2022 007 Vuonna%Z202018%20voimaan%20tulleen%?20alkoholi-
1ain%20j%C3%A4lkiarviointi_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd lakimuutosten seurauksena alkoholiehtoisten kuolemien
madra lisddntyisi vuosittain 150:114. TAma ennuste on toteutunut melko tarkkaan, vaikka alkoholive-
rotusta on nostettu. Pitkdén jatkunut kuolleisuuden lasku katkesi uudistukseen ja vuosina 2018-2021
on kuollut keskimédrin noin 130 ihmistd enemmén kuin vuonna 2017. Lisdéntynyt kuolleisuus on
poikkeuksellista sithen ndhden, ettd tyoikdisten kaikkein yleisimpien kuolinsyiden eli sydén- ja ve-
risuonisairauksien sekd syopien pitkdédn jatkunut hyva kehitys on jatkunut my6s vuoden 2017 jal-
keen.

Kuvio. Alkoholiperiisten tautikuolemien ja alkoholimyrkytyskuolemien miiri vieston 100
000 kohti seké alkoholin kokonaiskulutus vuosina 2000-2021

Kuolleisuus / 100 000 as. Litraa 100 % alkoholia / 15-v. asukas
70 14
60 Alkoholin kokonaiskulutus 12
50 T~ 10
40 8
30 6

Alkoholikuolleisuus
20 4
10 2
0 0
2000 2005 2010 2015 2020

*Alkoholilain uudistus 1.1.2018

Kuten kuviosta havaitaan, alkoholilain uudistuksen jélkeen alkoholikuolemat lisdéintyivét siis enem-
mén kuin mitd alkoholin kokonaiskulutuksen muutoksen perusteella olisi voitu olettaa. Tdma4 viittaa
siihen, ettd alkoholia paljon kayttévit, joilla on jo aiemmin ollut esimerkiksi maksavaurioita, lisdsi-
vit alkoholijuomien kulutustaan muita kuluttajia enemman.

Alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus on lisddntynyt vuoden 2017 jalkeen, silld alkoholikuolleisuuden
kasvu kohdistui erityisesti pienituloisiin. Terveydenhuollossa hoidettujen alkoholin aiheuttamien
maksasairauksien méiérd kasvoi miehilld vuodesta 2018 alkaen ja alkoholin aiheuttamien haimasai-
rauksien méard vuodesta 2019 alkaen.

Vuonna 2022 alkoholin kokonaiskulutus oli 8,9 litraa absoluuttista alkoholia 15 vuotta tiyttinytta
kohti. Esimerkkind alkoholin aiheuttamista haitoista edelld mainittuja kuolemia alkoholiperdisiin
tauteihin ja alkoholimyrkytykseen oli vuonna 2021 yhteensd 1 648. Heisté valtaosa oli michia.



2.2 Nykytilan arviointi

Kuten edelld on todettu, alkoholilain tavoitteena on vidhentdéd alkoholipitoisten aineiden kulutusta
rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvai elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmi-
sille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi.

Alkoholilain 6 §:n 2 momentissa ja 26 §:ssd sdddetddn nykyisin Alkon alkoholijuomien véhittais-
myyntid koskevasta yksinoikeudesta, jonka yhdeksi poikkeukseksi on lain 17 §:ssd sdddetty elinkei-
nonharjoittajille mahdollisuus luvanvaraisesti myydd miedompia alkoholijuomia kuluttajille.
Vuonna 2018 voimaan tulleen uudistuksen merkittdvin muutos koski Alkon véhittdismyynnin yk-
sinoikeuden kaventamista.

Vaikka valtion ohjaama alkoholin véhittdismyynnin yksinoikeusjirjestelmd on kansainvélisen tutki-
mustiedon ja Maailman terveysjdrjeston WHO:n mukaan tehokas keino ehkiistd ja vihentdd alko-
holin kulutusta ja haittoja, tdllainen alkoholijuomien saatavuuden sdéntely rajoittaa edelleen mark-
kinoiden toimivuutta ja kilpailua.

Nuorten raitistumiskehitys voimistui alkoholilain muutosta edeltidvilld kuuden vuoden ajanjaksolla
(2011-2017), mutta kehitys pysdhtyi vuosien 2017 ja 2019 vililld. Vuonna 2021 raittiiden nuorten
osuus lisddntyi jilleen. Vastaavasti nuorten kerralla juomat alkoholiméérit lisdéntyivét erityisesti
tytoilld alkoholilain muutoksen jalkeen. Tadma todenndkoisesti selittyy silld, etté tytoilld juomasekoi-
tusten kulutus lisddntyi. Nuorten alkoholinkdyton positiivisen kehityksen pysahtyminen juuri sa-
mana ajankohtana vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen kanssa viittaa sithen, ettd lakimuutos vai-
kutti nuorten alkoholinkulutukseen, vaikka syy-seuraus-yhteytti ei voidakaan pitdvésti osoittaa kay-
tossd olevilla aineistoilla ja tutkimuksilla.* ESPAD-tutkimuksen mukaan long drink -juomien kulu-
tus lisdéntyi tytdilld melko paljon vuodesta 2015 vuoteen 2019, keskiméérin 0,4 annosta, ja se muo-
dosti suurimman osan, 35 prosenttia, viimeisimmén kédyttokerran kokonaisméiristd vuonna 2019.4
My6s Nuorten terveystapatutkimukseen (NTTT) perustuva tutkimus osoittaa samankaltaisia tulok-
sia: vuosien 2017 ja 2019 vililld nuorten keskuudessa suosiotaan lisésivit vain juomasekoitukset.
Tyt6illd viimeisimmaén kayttdkerran alkoholista 24 prosenttia oli juomasekoituksia vuonna 2017,
kun vuonna 2019 osuus oli 37 prosenttia. Pojilla vastaavat osuudet olivat 19 ja 21 prosenttia.> (Lin-
tonen ym. 2020.). Téhén liittyen hallitusohjelmassa on tehty poliittinen linjaus, ettd aiempaa vah-
vempia 5,6-8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvid alkoholijuomia saataisiin jatkossa
myydd luvanvaraisesti vain, jos ne on valmistettu kdymisteitse. Alkoholin saatavuuden lisdédminen
koskisi siten vain olutta, siiderii ja viinii.

Vaikka on tiedossa, ettd alkoholijuoman valmistustavalla ei varsinaisesti ole merkitysté sithen, mil-
laisia haittoja alkoholi aiheuttaa yksilotasolla tai viestdtasolla, timén linjauksen tavoitteena on suo-

3 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022. Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jilkiarviointi
Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin. Raportti 7/22, s. 62. Saatavana verkossa:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145635/RAP2022 007_Vuonna%202018%20voi-
maan%?20tulleen%?20alkoholilain%20j%C3%A4lkiarviointi_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

4 Raitasalo, K. & Hirkonen, J. (2019) Nuorten péihteiden kéyttd ja rahapelaaminen - ESPAD-tutkimus
2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastoraportti 40.

5 Lintonen, T., Ahtinen, S. & Konu, A. (2020) Alcoholic beverage preferences among teenagers in Fin-
land before and after the 2018 alcohol law change. Nordic Studies on Alcohol and Drugs 37 (2), 141—
152. Saatavana verkossa: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1455072520910547. Viitattu
6.10.2023.
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jella haavoittuvia viestoryhmid — erityisesti nuoria - alkoholinkdytdn haittavaikutuksilta. Suoma-
laispoikien suosituin alkoholijuoma on olut, kun taas tyttdjen suosikkeja ovat long drink -juomat,
siideri ja vikevit juomat. (Raitasalo, K. & Héarkonen, J. (2019) Nuorten péihteiden kiytto ja raha-
pela?minen - ESPAD-tutkimus 2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastoraportti
40.)

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa. Hallitus-
ohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja
jatkaa vuonna 2018 tehtyi alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoi-
men kilpailun edistdminen.

Esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti, ettd alkoholijuomien véhittdismyyntid koskevia
sdaannoksid muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintéén 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien lisdksi myos enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia siséltdvét kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset

4.1 Ehdotus

Alkoholilain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien vahittdismyyntilupa koskee nykyisin
kaikkia enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltivid alkoholijuomia.

Pykélaan liséttéisiin, ettd vahittdismyyntilupa koskisi myds 5,5 - 8,0 tilavuusprosenttia sisdltdvid
kaymisteitse valmistettuja alkoholijuomia.

Alkoholilain 3 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan alkoholijuomien valmistuksella tarkoitetaan etyy-
lialkoholin valmistusta kdymisen avulla tai muulla tavalla sekd etyylialkoholia sisdltdvan liuoksen
vikevoimisti tislaamalla tai muulla vastaavalla tavalla. Muutos koskisi siten vain sellaisia alkoholi-
juomia, jotka olisi valmistettu ensin mainitulla tavalla eli kdymisen avulla eikd juoman valmistuk-
sessa saisi toisin sanoen kayttdd tislaamalla tai muulla tavalla vikevoityd etyylialkoholiliuosta.

Lain 26 §:ssd sdddetddn alkoholiyhtidlle myonnettdvésta vahittdismyyntiluvasta. Edelld mainittu li-
sdys otettaisiin huomioon téssd pykaldssa viittaamalla lain 17 §:n 1 momenttiin.

Alkoholijuomien vihittdismyyntiluvan myontdmisen edellytyksid ei muutettaisi eikd nykyisilld lu-
vanhaltijoilla olisi tarvetta hakea uusia lupia muutoksen toteuttamiseksi. Muutoksen jilkeen alkoho-
liyhtion vahittdismyynnin yksinoikeus olisi nykyistd hieman rajatumpi.

¢ Saatavana verkossa: https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138792/ESPAD _tilastora-
portti2019.pdf?sequence=6&isAllowed=y. Viitattu 6.10.2023.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin verotuloja,
erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin ja markkinoin-
tiin osallistuville ihmisille tydtuloja. Toisaalta alkoholinkdyttd aiheuttaa yhteiskunnalle, yrityksille
ja yksildille miljardien eurojen vélittomia ja vélillisid kustannuksia. Alkoholiin liittyvien haittojen
kuten alkoholiin liittyvén sairaalahoidon, alkoholin vuoksi menetetyn tai alentuneen tyokyvyn seké
alkoholiin liittyvén rikollisuuden arvioitiin tuottaneen yhteiskunnalle 1,6 miljardin euron taloudelli-
sen kustannuksen vuonna 2018.7 Alkoholin myynnin ja kulutuksen lisdédntyminen lisdé sekd valmis-
tukseen ja myyntiin liittyvid tuloja ettd alkoholin kulutukseen liittyvid menoja ja kustannuksia.
Ehdotetun muutoksen vaikutusten arvioinnissa on voitu kéyttdd hyvéksi tietoja vuonna 2018 voi-
maan tulleen alkoholilain uudistuksen toteutuneista vaikutuksista. Kun tuolloin siirrettiin Alkon vi-
hittdismyyntimonopolin piiristd luvanvaraiseen véhittdismyyntiin noin kolme prosenttia nykyisten
Alkojen litramyynnistd, esityksen toteuttamisen seuraus olisi suuruusluokaltaan samanlainen.

Aikaisempien kokemusten valossa voidaan esittdd kolme huomiota. Ensinnd, lakimuutoksen vilit-
tomat vaikutukset ovat yleiselld tasolla todenndkdisesti melko véhiisid. Esimerkiksi muut alkoholi-
ja kuluttajamarkkinoihin vaikuttavat taloudelliset tekijdt, kuten alkoholiverotuksen korotus, voivat
lahivuosina peittdd alleen lakimuutoksen aiheuttamia vaikutuksia ja vaikeuttaa uudistuksen vaiku-
tusten jdlkiarviointia. Toiseksi, lakimuutoksella on silti vaikutuksia: kilpailun lisdédmiselld on toden-
nékdisesti tavoiteltuja positiivisia taloudellisia vaikutuksia ja toisaalta alkoholin saatavuuden lisdi-
miselld on todennékoisesti negatiivisia vaikutuksia vdeston terveyteen ja hyvinvointiin. Kolman-
neksi, kun késilld olevaa ehdotusta tarkastellaan suhteessa hallitusohjelmassa linjattuihin pidem-
maélle meneviin alkoholimarkkinoita avaaviin toimiin ja selvityksiin, hallitusohjelmassa tavoitellut
muutokset lainsddddnnon nykytilaan johtaisivat kokonaisuutena arvioituna huomattavan suuriin ta-
loudellisiin seké terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin.

Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain uudistuksen on arvioitu nostaneen alkoholinkulutusta
noin kolme prosenttia.® Myos aikaisemman tutkimusndyton perusteella, alkoholin saatavuuden li-
sddntyminen johtaa todennikéisesti alkoholin kulutuksen kasvuun yhteiskunnassa.® Myos kisilld
olevan ehdotuksen voi arvioida kasvattavan alkoholin kulutusta Suomessa jossain méaérin.

7 Stockwell, T., Sherk, A., Sorge, J., Norstrom, T., Angus, C., Chikritzhs, T., Churchill, S., Holmes, J.,
Meier, P., Naimi, T., Ramstedt, M. & Simpura, J. (2019). Finnish alcohol policy at the crossroads: The
health, safety and economic consequences of alternative systems to manage the retail sale of alcohol. A
report prepared for the Finnish alcohol monopoly, Alko. Canadian Institute for Substance Use Re-
search, University of Victoria, BC, Canada.

8 Mikeld P, Norstrom T. (2022). Miten vuoden 2018 alkoholilaki vaikutti alkoholin tilastoituun kulu-
tukseen? Aikasarjamallinnuksen tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 18/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Helsinki

 Mikeld, P & Karlsson, T (2019) Miten alkoholimonopolit vaikuttavat viestén alkoholinkulu-tukseen?
Katsaus tutkimuskirjallisuuteen. Yhteiskuntapolitiikka 84 (5-6): 618-628.

Babor, T, Caetano, R, Casswell, S, Edwards, G, Giesbrecht, N, Graham, K, Rossow, I (2010). Alcohol:
No ordinary commodity. Research and public policy. Oxford: Oxford University Press.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin

Esitys lisdisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja kilpailua, silld se mahdollistaisi nykyisin Alkon
373 myymaéldssda myytivien 5,6 —8,0 —prosenttisten kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien va-
hittdismyynnin myds véhittdismyyntiluvan haltijoille, joita on yhteensi noin 6 300.

Vaikka esitys lisdisi yleisesti kilpailua markkinoilla, timén vahvuisilla oluilla, siidereill4 ja viineilld
on toisaalta vain rajallisesti tarjontaa ja kysyntdd markkinoilla. T4lld hetkelld Alkon valikoimissa on
noin 80 erilaista viinid, noin 400 olutta ja noin 30 siiderid, jotka on valmistettu kiymisteitse ja jotka
ovat vahvuudeltaan 5,6-8,0 tilavuusprosenttia. Kaikkiaan Alkon myyntivalikoimissa on yli 11 000
tuotetta.

Alkon liikevaihto on noin 1,2 miljardia euroa ja mainitut alkoholijuomat muodostavat siitd nykyisin
noin kolme prosenttia. Lakimuutoksen kohteena olevan véhittdismyynnin arvo on siten nykyisin
joitakin kymmeniéd miljoonia euroja. Vaikka merkittdvé osa ndiden alkoholijuomien myynnista siir-
tyisi Alkosta luvanvaraiseen véhittdismyyntiin, muutoksella olisi melko véhiisid vélittdmid talou-
dellisia vaikutuksia Alkon myyntiin.

Suurin osa véhittdismyyntiluvan haltijoista on pdivittdistavarakauppoja. Péiivittdistavaramyynnin
arvo Suomessa vuonna 2022 oli 21,6 miljardia euroa, ja alaa hallitsee kaksi kauppaketjua: S-ryhma
47 prosentin markkinaosuudella ja K-ryhmé 35 prosentin osuudella. Joidenkin kymmenien miljoo-
nien eurojen myynnin lisdys olisi enintéén joitakin prosentin kymmenesosia piivittdistavaramyyn-
nin arvosta. Muutoksella olisi siten hyvin vdhéisid vilittdémid vaikutuksia koko péivittiistavarakau-
pan piirissd. Toisaalta alkoholijuomien osuus elintarvikemyynnistd on suurin pienimmissi kau-
poissa. Niiden kauppojen elinvoimaisuuteen uudistuksella voi olla positiivisia vaikutuksia.

Alkoholijuomien vahittdismyynnin lisddntyminen voi periaatteessa johtaa alkoholin kulutuksen siir-
tymiseen pois anniskeluravintoloista. Tdméan vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan melko véhéi-
nen, silld muutos mahdollistaisi my6s mainittujen kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien —
esimerkiksi kotimaisten pienpanimoiden erikoisoluiden — myynnin myds véhittdismyyntiluvan saa-
neille ravintoloille.

Vilittomien vaikutusten lisdksi todennékdistéd on, ettd muutoksen myotd Suomen markkinoille tulisi
jatkossa nykyistd enemmén erityisesti 5,6 —8,0 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvid oluita. Koti-
mainen panimo- ja alkoholijuomateollisuus ty6llistdd Suomessa seké suoraan ettd vilillisesti. Erityi-
sesti pienpanimot ovat kannattaneet muutosta ja korostaneet, ettd niiden erikoisoluiden myynti ei ole
nykyisin ollut sallittua kaupoista. Olutmarkkinoiden laajentaminen yhdessa 1.1.2024 voimaan tule-
van olutverotuksen alentamisen kanssa kasvattaisi ndiden juomien myyntid nykyisestd huomatta-
vasti ja todenndkoisesti samalla erityisesti kotimaisten valmistajien tuotannon ja myynnin maaras
jonkin verran.

Péivittdistavarakaupan markkinat avautuisivat osin my0s kotimaisille tilaviineille, joiden alkoholi-
pitoisuutta voitaisiin kotimarkkinoita varten laskea enintidén 8,0 prosenttiin. On lisdksi mahdollista,
ettd paivittiistavarakaupan markkinoille tulisi muutoksen myotd ulkomailta enintién 8,0 prosenttisia
viinejé tai muita rypileistd kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Koska valtaosa viineista si-
séltdd 11-14 tilavuusprosenttia alkoholia, kyse ei vield tédlld hetkelld ole suuresta tuoteryhmaista.
Viinien alkoholipitoisuutta voitaisiin kuitenkin laskea erilaisten teknisten menetelmien avulla Suo-
men markkinoille padsemiseksi.
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Tilastoidun kulutuksen vuosittainen arvo lisddntyi vuoden 2018 uudistuksen jilkeen noin 3,0 mil-
jardista eurosta noin 3,2 miljardiin euroon. Voidaan arvioida, ettd esityksen seurauksena alkoholi-
juomien myynnin arvo voisi nousta pitkalld aikavélilld tatd vihemman, mutta kuitenkin vajaalla sa-
dalla miljoonalla eurolla. Aiempien kokemusten perusteella arvioituna Alkon osuus alkoholijuomien
kokonaiskulutuksesta hieman laskisi, kaupan osuus hieman nousisi ja anniskelun osuus pysyisi
suunnilleen samana. Péivittdistavarakaupan keskittyneen rakenteen vuoksi méaradvassa markkina-
asemassa olevien valtakunnallisten kaupan toimijoiden tuotepolitiikka ja ostoehdot vaikuttavat jo
nyt erityisesti panimoteollisuuden toimintaedellytyksiin. Lakimuutos vahvistaisi ndin edelleen kau-
pan asemaa tdssd suhteessa.

Tyollisyys- ja tydeldimdvaikutukset

Edelld on todettu, ettd lakimuutoksen valittomaét vaikutukset ovat todennidkoisesti melko vahaisia.
Alkoholijuomien myyntiin ja valmistukseen liittyvd kokonaisty6llisyys Suomessa on enintidén 30
000 henkilotyovuotta. Alan tydpaikoista suurin osa on ravintola-alalla, johon uudistus ei merkitta-
visti vaikuta. Panimoalan suora ty6llistdva vaikutus on noin 2 000 tydntekijad. Tyovoimavaltaisin
osa panimoteollisuudesta eli pienpanimot voivat hyotyd uudistuksesta siten, ettd tyollisyys voi li-
sdantyd joillakin tyontekijoilld. Péivittdistavarakaupan kokonaismyyntiin ja tydllisyyteen uudistus
ei kansantalouden tasolla juuri vaikuta. Toisaalta alkoholijuomien osuus elintarvikemyynnistd on
suurin pienimmissé kaupoissa. Néiden kauppojen elinvoimaisuuteen uudistuksella voi olla positii-
visia vaikutuksia.

Valtaosa alkoholin riskikayttdjistd ja huomattava osa alkoholiriippuvaisistakin on tydelaméassd. Al-
koholinkéyton lisdéntyminen téssd joukossa lisdd tyokyvyttomyyden ja ty6ttdméksi joutumisen ris-
kid vaikeuttaen tydurien pidentémistd ja kestdvyysvajeen hallintaa. Lievemmassikin muodossa tyo-
ikdisten alkoholinkdyton lisddntyminen heijastuu tydeldmédin tydopanoksen ja tuotannon menetyk-
sind krapulapédivien, tapaturmien ja sairausjaksojen kautta. Haittojen ehkéisy edellyttiisi esimerkiksi
tyoterveyshuollossa tehokasta riskikuluttajiin kohdennettua neuvontaa kulutustottumusten muutta-
miseksi ja alkoholiongelmien hoitoa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nama toimet aiheutta-
vat kustannuksia paitsi verovaroin kustannetuille sosiaali- ja terveyspalveluille myds tyonantajille.

Julkinen talous

Alkoholiveron tuotto vuonna 2022 oli noin 1 497 miljoonaa euroa. Oluen osuus verotuotosta on
suurin, ldhes 600 miljoonaa euroa. Lakimuutos voi lisété erityisesti oluen kokonaismyyntié, jolloin
verotuotto voisi yhteensd vuositasolla lisddntyd jopa joitakin kymmenid miljoonia euroja. Vastaa-
vasti hallituksen valmistelema oluen alkoholiveron alennus pienentéisi verotuottoa noin 25 miljoo-
nalla eurolla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd mahdollistettaisiin se, ettd nykyiset alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan haltijat saisi-
vat myydd aiempaa vahvempia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Muutos ei edellyttéisi uu-
sien lupien hakemista tai vanhojen lupien muuttamista, mutta vaatisi viranomaisten tietojérjestel-
mien sekd vahittdismyyntilupahakemusmenettelyn sekd tukkumyynnin valvontaprosessin paivitta-
misté.. Lisdksi muutos kasvattaisi jonkin verran viranomaisvalvonnan tarvetta, silld myyntioikeudet
riippuisivat siitd, milld tavalla mainitut alkoholijuomat on valmistettu. Sen erottamiseen, onko alko-
holijuoma valmistettu yksinomaan kdymisen avulla vai onko se valmistettu joko kokonaan tai osit-
tain laimentamalla vikevéé alkoholijuomaa tai vékiviinaa, ei ole virallista analyysimenetelméa, jo-
ten valvonta lisdisi jonkin verran viranomaistyotd. Liséksi esitys liséisi jonkin verran aluehallintovi-
rastojen vahittdismyynnin valvontaty6ti 5,5 - 8,0 tilavuusprosenttia sisiltdvien kdymisteitse valmis-
tettujen alkoholijuomien myyntiverkoston laajentumisen myoté.
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Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Vaikka alkoholijuomien saatavuutta liséttdisiin melko vahén, kotitalouksille ja kuluttajille valittomat
taloudelliset vaikutukset olisivat positiivisia. Muutoksen kohteena olevien oluiden, viinien ja siide-
rien saatavuus paranisi ja niiden hinnat voisivat jonkin verran kilpailun lisddnnyttyd alentua.

Niamai hyddyt painottuvat sithen alkoholijuomia eniten juovaan kymmeneen prosenttiin kuluttajista,
joka juo nykyisin puolet kaikesta alkoholista. Toisaalta noin puolet kaikista alkoholinkayttéjistd juo
alkoholia alle kaksi litraa absoluuttista alkoholia vuodessa. Enemmist6lle suomalaisista kuluttajista
alkoholin hintatason lievéstd halpenemisesta tuleva hyo6ty jdisi siten kulutustottumuksista riippuen
nollasta enintddn joihinkin kymmeniin euroihin vuodessa.

4.2.3 Ympdristovaikutukset

Esitykselld ei ole arvioitu olevan mainittavia ymparistovaikutuksia.
4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisid yli kol-
minkertainen maird Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholi on myds monien sairauksien taustate-
kija. Alkoholin runsaaseen kayttoon liittyy merkittdvasti suurentunut vaara sairastua suuontelon,
kurkunpién, nielun, ruokatorven ja maksan syOpiin sekd lievésti suurentunut rintasydvén ja paksun-
suolen syovén riski. Esimerkiksi rintasydvén riskid alkoholi lisdd jo vdhdiselld kulutustasolla ja riski
kasvaa samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus. Syopédkuolemat, joiden taustalla on alkoholin-
kaytto, ovat Suomessa lisddntyneet 2000-luvulla ja ovat korkeammalla tasolla kuin esimerkiksi Nor-
jassa ja Ruotsissa.

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseenkin kiinted,
vaikka haittoihin vaikuttavat alkoholin kayttoméérien ohella monet muutkin tekijét. Koko véeston
tasolla voidaan karkeasti arvioida, ettid esimerkiksi korkean alkoholiverotuksen ja alkoholin saata-
vuuden rajoittamisen vaikutuksesta alkoholin sosiaali- ja terveyshaitat vihenevat. Vastaavasti néi-
den toimien heikentdminen johtaa pdinvastaiseen tulokseen.

Kuten edelld on todettu, kisiteltivani olevan esityksen vélittdmien vaikutusten arvioidaan olevan
melko vdhaisid, mutta arviointiin liittyy epadvarmuuksia. Aiempien kokemusten perusteella voidaan
pitdd todennédkdisend ainakin sité, ettd esityksen toteuttamisen seurauksena alkoholikuolleisuus eri-
tyisesti alkoholia paljon kiyttdvien ihmisten joukossa lisdéintyisi.!? Hallitusohjelmassa on lisiksi
sovittu useista muista uudistuksista, joiden vaikutuksia arvioidaan myohemmin erikseen kyseisissi
esityksissd. Merkille pantavaa on, ettd nyt kdsiteltdvin esityksen ja sitd seuraavien lakimuutosten

10 Terveyden ja hyvinvoinnin lausunnon (THL /4160/4.00.00/2023) liitteen 1 mukaan kuolleisuus
alkoholin aiheuttamiin sairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin véaheni melko voimakkaasti vuosina
2007-2017, mutta hyva kehitys pyséhtyi ja alkoholikuolemia tuli jonkin verran liséd alkoholilain

tultua voimaan vuonna 2018. Tuolloin alkoholikuolemat lisdéntyivit enemmaén kuin mité alkoholin
kokonaiskulutuksen muutoksen perusteella olisi voitu olettaa. Tdma viittaa THL:n mukaan siihen, etti
alkoholia paljon kéyttivit, joille oli jo saattanut aiheutua esimerkiksi vaurioita maksassa, lisdsivit alko-
holijuomien kulutustaan muita kuluttajia enemmaén.
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yhteen lasketut kokonaisvaikutukset alkoholin saatavuuteen voivat hallituskauden aikana muodos-
tua huomattavan suuriksi.

Tutkimuskirjallisuuden mukaan alkoholijuomien yksinoikeusjérjestelmien purkaminen ja siihen liit-
tyvé alkoholin saatavuuden lisdédntyminen ovat tyypillisesti lisdinneet yksityiseen myyntiin siirretty-
jen alkoholijuomien kulutusta, ja joissakin tapauksissa ndytt6d on myos alkoholin aiheuttamien hait-
tojen lisddntymisestd. Uudistuksen sosiaali- ja terveysvaikutuksia on tarkemmin arvioitu Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen muistiossa ”Alkoholin véhittdismyyntilupien laajentaminen enintéén kah-
deksanprosleltnttisiin juomiin; Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista”
24.8.2023.

Toisaalta alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan hillitd esimerkiksi alkoholiveroja korottamalla.
Hallitusohjelmassa on linjattu, etté viinin alkoholiveroa nostetaan ja oluen alkoholiveroa alennetaan.
Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministeriossid on valmisteltu hallituksen esitys, joka kiris-
taisi alkoholijuomien valmisteverotusta noin kahdella prosentilla. Veromuutosten seurauksena alko-
holijuomien hintojen arvioidaan nousevan kokonaisuudessaan keskimdirin vajaan prosentin. Vero-
muutokset ovat osa valtion talousarvioehdotusta 2024. Niiden on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024
alkaen.

Lisdksi alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan ehkdistd niilld hallituksen toimilla, jotka liittyvit
paihdehoidon turvaamiseen ja terveyden edistdmiseen. Vaikka nyt ehdotettuun muutokseen siséltyy
edelld kuvattuja haitallisia vaikutuksia, on hallitusohjelmassa osaltaan varauduttu my6s néihin.
Kansansairauksien aiheuttaman tautitaakan vdhentdminen on valttimatonta sekd ihmisten hyvin-
voinnin ja terveiden elinvuosien lisddmisen ettd palvelujédrjestelmédn kestdvyyden nidkokulmasta.
Hallitusohjelman mukaan uudella kansallisella terveys- ja hyvinvointiohjelmalla pyritdénkin vah-
vistamaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vaikuttavuutta. Ohjelman toteuttamiseen varataan
yhdeksén miljoonan euron kertaluontoinen méériraha hallituskauden ajaksi.

Hallitusohjelman linjauksen mukaan myds mielenterveys- ja paihdepalveluiden uudistuneen lain-
sdadédnnon toimeenpano varmistetaan ja mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluita parannetaan. Hallituksen tavoitteena on my0s turvata erilaisia vaihtoehtoja
paihdehoitomalleihin ja kehittdd raskaana olevien piihteitd kéyttdvien naisten hoitoa. Ndiden toi-
mien ohjaus kuuluisi jatkossakin sosiaali- ja terveysministeriolle.

Vaikutukset yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja rikoshaittojen vélinen suhde on Suomessa ollut kiinted liikenne-
paihtymykseen sekid henkeen ja terveyteen liittyvissé rikoksissa. Alkoholin saatavuuden lisdémiseen
liittyvat riskit koskevat erityisesti nuoria kuljettajia, joilla on muita suurempi liikkennevahingon riski
jo alhaisilla veren alkoholipitoisuuksilla. Ehdotetun muutoksen vaikutukset olisivat todennikoisesti
negatiivisia, mutta melko véhdisia.

Vaikutukset lapsiin

' Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 24.8.2023. Alkoholin vihittiismyyntilupien laajentaminen enintiin
kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Saatavil-la:
https://thl.fi/documents/10531/9793207/Alkoholin+v%C3%A4hitt%C3%A4ismyyntilupientlaajenta-
minen+enint%C3%A4%C3%A4n+kahdeksanprosenttisiin+juomiin.+Muistio .pdf/2961ace0-1252-
2560-89e4-f47c03e0b65e?t=1693460580295.
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Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa lain-
sdddintdtoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissé asioissa, jotka koskevat lapsia. Sopi-
muksen toteutumista valvovan lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsia koskevissa asioissa tulisi
aina arvioida vaikutukset lapsiin. Lapsiin ja nuoriin kohdistuviksi vaikutuksiksi on katsottu esimer-
kiksi lasten kehitykseen ja hyvinvointiin seké lapsen etuun liittyvid asioita.

Raskauden aikana kohtuullinenkin alkoholink&ytto lisad sikion kehityshéirididen ja syntyvén lapsen
sairausriskid. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen. On esitetty, ettd Suomessa syntyy vuosittain
600—3 000 lasta (1—6 % syntyneistd), joilla on jonkinasteinen alkoholin aiheuttama vaurio.

Rekisteri- ja tilastotietojen pohjalta on arvioitu, ettd Suomessa on tilld hetkelld 65-70 000 lasta (noin
6 % alaikiisistd), joiden toisella tai molemmilla vanhemmilla on pdihdeongelma. Vanhempien paih-
deongelmista kérsineiden lasten mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin puolitoista-
kertainen ja haitallisen péihteiden kdyton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhem-
milla ei ole pdihdeongelmaa.

Erityisen uhkan muodostaa vanhempien hallitsemattoman alkoholinkéyton lisddntyminen, koska sen
vaikutukset lapsiin ovat pitkdkestoisia ja heijastuvat myohemmalla iélld mielenterveys- ja pdihde-
ongelmien ja huono-osaisuuden riskeini. Alkoholijuomien luvanvaraisen vahittdismyynnin muutok-
set eivit edistd alkoholinkdyton siirtdmistd pois kotioloista, vaan pikemmin lisddvat kayttod ja kayt-
totilanteita kodeissa. Lasten ja perheiden kokemat haitat lisdéntyvét ja syvenevit, ja sen myoté las-
tensuojelutoimien tarve ja kustannukset kasvavat.

Alkoholin kdyton riskit korostuvat nuorilla. Varhain aloitettu alkoholin kiytto altistaa riippuvuuden
kehittymiselle voimakkaammin kuin aikuisena aloitettu kdytto. Kehittymdton elimisto sietdd huo-
nosti alkoholia, joten alhaisetkin promillelukemat voivat olla hengenvaarallisia. Humala altistaa
liséiksi nuoria tapaturmille.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2023 antanut Suomelle suositukset YK:n lasten oikeuk-
sien sopimuksen tiytdntdonpanosta. Komitea suosittaa muun ohella Suomea toimeenpanemaan al-
koholiongelmaisten vanhempien hoitoa ja tehostamaan toimia nuorten alkoholin kédytdn ehkéise-
miseksi (Yleiset suositukset, 3 E ja G).

Markkinoiden avaaminen ja alkoholijuomien saatavuuden lisddminen ei koskisi juomasekoituksia,
jotka kuuluvat nuorten tyttdjen suosimiin alkoholijuomiin. Toisaalta uudistus koskisi olutta, joka on
nuorten poikien suosituin juoma, seki siidereitd, jotka kuuluvat nuorten tyttéjen suosikkijuomiin.
Néiden lisdksi miedot makeat viinit saattavat kiinnostaa my0s alaikiisid nuoria. Joka tapauksessa
lapset altistuisivat siten nykyistd laajemmalle alkoholijuomien tarjonnalle. My6s YK:n lapsen oi-
keuksien komitean suosituksen toteuttamiseksi hallitus onkin hallitusohjelmassaan paittanyt kiin-
nittdd erityistd huomiota ehkdisevédn paihdetyohon lasten ja nuorten toiminnassa.

Sukupuolivaikutukset

Vaikka alkoholin kulutuksen kasvun sosioekonomisten terveyserojen, mielenterveysongelmien,
huono-osaisuuden ja syrjaytymisen kasautumista vahvistava vaikutus koskee sekd miehid ettd naisia,
on ongelmista kérsivien miesten joukko suurempi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Julka1se-
mien tilastotietojen mukaan miehilld alkoholinkayttd vahintdan kerran viikossa sekd humalahakui-
sesti on yleisempad kuin naisilla. Masennuksen ja pdihdeongelmien yhteen kietoutuminen, tydsté ja
perhe-eldmésté syrjaytyminen sekd itsemurhien lisd&intyminen kohdistuvat erityisesti heikommassa
sosioekonomisessa asemassa oleviin miehiin.
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Ehdotetun muutoksen negatiiviset terveysvaikutukset sekd kuolleisuuden kasvu kohdistuisivat ndin
ollen enemmén miehiin ja poikiin. Selittavana riskitekijana ei kuitenkaan ole pelkka sukupuoli, vaan
sosioekonomisen taustan, tulotason sekd sukupuolen muodostama vaikutus.

Naisilla alkoholin terveyttd heikentdvit vaikutukset ovat puolestaan merkittdvid siksi, ettd haittojen
riskit kasvavat naisilla alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Lisdksi alkoholin kulutuksen kasvu
lisdd naisten kokemaa turvattomuutta julkisilla paikoilla seké tyypillisesti naisiin kohdistuvan lahi-
suhdevékivallan riskia.

Naiset joutuvat paljon miehid useammin kumppanin tai sukulaisen tekemén vikivallan kohteeksi.
Léhisuhdevikivallan tekija on paihtynyt vajaassa puolessa vékivaltatilanteista ja alkoholisidonnai-
sen ldhisuhdevikivallan seuraukset ovat usein vakavampia kuin ei-alkoholisidonnaisen. Suomessa
alkoholin kulutustason muutokset ovat yhteydessa vékivaltarikollisuuden kehitykseen, joten vaikka
esitykselld ei todenndkoisesti ole suuria vaikutuksia kulutukseen, esitys ei ainakaan ole omiaan vi-
hentdméén alkoholisidonnaista ldhisuhdevikivaltaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotus perustuu hallitusohjelmassa sovittuun poliittisen pykéldlinjaukseen, joten hallituksen esi-
tyksen valmistelussa ei ole arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettei alkoholijuomien markkinoita avattaisi ja
alkoholijuomien saatavuutta lisittéisi.

Markkinoita avattaisiin ja kilpailua lisdttiisiin eniten, jos kaikkien alkoholijuomien véhittdismyynti
sallittaisiin vahittdismyyntiluvan saaneille myyjille. Hallitusohjelmassa korostetaan kuitenkin uu-
distuksen vastuullisuutta ja tdhén liittyen hallitusohjelmassa on my0s sovittu, ettd hallitus ei muuta
alkoholiyhtion kansanterveydellistd tehtidvéa ja asemaa. Alkoholikauppaa vapautettaisiin sen sijaan
hallitusohjelman mukaan pienemmin askelein.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa alkoholijuomien valmistuksesta, maahantuonnista ja maastaviennistd, markkinoinnista
sekd tukku- ja vihittdiskaupasta ja anniskelusta sdddetdan vuonna 2010 uudistetussa alkoholilaissa
(Alkohollag 2010:1622). Vuonna 1955 perustetulla alkoholiyhtidlld (Systembolaget Aktiebolag) on
yksinoikeus vikevien alkoholijuomien, viinin ja vahvan oluen (yli 3,5 %) vahittdismyyntiin. Alko-
holipitoisuudeltaan 2,25—3,5-prosenttisen oluen myynti elintarvikeliikkeissd ja anniskelu ravitse-
musliikkeissd on sallittua, mutta edellyttdd ilmoituksen tekemistd kunnalle.

Norja

Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) siddetddn alkoholijuomien valmistuksesta, maahan-
tuonnista ja maastaviennistd, myynnisté ja anniskelusta ja niihin liittyvéstd lupajirjestelméastd seka
markkinoinnista. Valtion omistamalla alkoholiyhtiollad (Vinmonopolet) on yksinoikeus yli 4,75-pro-
senttisten alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Enintéén 4,75-prosenttisten juomien myynti on luvan-
varaista.
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Tapauksessa E-9/00 Euroopan vapaakauppajirjest6 EFTA:n tuomioistuin katsoi, ettd Norjan valtio
oli rikkonut Euroopan talousaluetta koskevaa sopimusta pitdmalla ylla kahta véhittdismyyntilupa-
jérjestelméd. Norjan alkoholilaki salli ruokakaupoissa myynnin 2,5 —4,75 —prosenttisille oluille,
mutta ei saman vahvuisille muille pakatuille alkoholijuomille. Jarjestely katsottiin kotimaisen tuo-
tannon suosimiseksi ja Norjan alkoholilakia muutettiin tuomion jéalkeen.

Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistimiseen eikd alkoholia koskevaa sddntelyd
aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkdisyyn tihtddvain sddntelyn palattiin vuonna 1995. Alkoho-
lijuomien kioskimyynti kiellettiin kokonaan vuonna 2001. Vuonna 2008 yhtendistettiin vahittéis-
myyntiajat kautta maan siten, ettd myynti on sallittu kello 10-22.

Tanska

Tanskassa alkoholijuomien vahittdismyynnin sdéntely on ollut minimaalista. Elintarvikekaupan har-
joittamista koskevaan lupaan, jonka myontédd elinkeinoviranomainen, siséltyy automaattisesti alko-
holijuomien myyntilupa. Vihittidiskaupan aukioloaikojen sdéntelystd luovuttiin vuonna 2012 lukuun
ottamatta kymmenkuntaa pyhépéivii, jolloin aukiolo ei ole sallittu.

Muut EU-maat

Alkoholijuomien véhittdismyyntimonopoli on kéytdssd EU-maista vain Suomessa ja Ruotsissa.
Muita alkoholihaittoja tehokkaimmin vdhentivit lakiperusteiset keinot — alkoholijuomien saatavuu-
den ja mainonnan rajoitukset ja alkoholijuomien verotus — ovat kaytossi kaikissa EU-maissa. Seit-
seméssd jdsenmaassa ei kuitenkaan kanneta viinistd valmisteveroa. Useimmissa EU-maissa kaikkien
tai vahintddn vikevien alkoholijuomien vahittdismyynti on luvanvaraista. Seitseméssid maassa alko-
holijuomien vahittdismyynti ei edellytd lupaa. Puolet jisenmaista rajoittaa paikkoja, joissa alkoho-
lijuomien myynti on sallittu — esimerkiksi myyntid huoltoasemilla rajoitetaan joka kolmannessa
maassa — ja kolmannes EU-maista rajoittaa juomien myyntiaikoja.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevétkaudella 2024. Siirtymasddnnoksen mukaan

aiemmin ennen lain voimaantuloa alkoholilain 17 §:n 1 momentin nojalla myonnetyt vahittdismyyn-
tiluvat koskisivat lain voimaan tultua siind mainittuja alkoholijuomia.

8 Toimeenpano ja seuranta

Uudistuksen taloudellisia seké sosiaali- ja terveysvaikutuksia seurataan yhteistydssd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.
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Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd puolivéliritheen mennessé tehdién sosiaali- ja terveysministerion
ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistydssd selvitys 15 prosentin vahvuisten viinien myynnin va-
pauttamisesta.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Alkoholijuomien véhittdismyyntid koskevissa alkoholilain sddnnoksissé rajoitetaan alkoholijuomien
vahittdismyyntid sdatdmalld muun muassa vahittdismyynnin luvanvaraisuudesta ja alkoholiyhtion
yksinoikeudesta tiettyjen alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Rajoitukset kytkeytyvét perustuslain
19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn,
edistettivd vieston terveyttd. Velvoite vieston terveyden edistimiseen viittaa sddnnoksen peruste-
lujen mukaan yhtailtd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevdén toimintaan ja toisaalta yhteiskun-
nan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vieston terveyttd edis-
tdvdan suuntaan.

Rajoituksilla on liityntd my0s perustuslain 19 §:n 3 momentin jalkimmadisessd virkkeessd mainittuun
julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisdksi ne liittyvit perustuslain 20 §:n vaa-
timukseen siitd, ettd julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympé-
ristoon.

Rajoituksia tulee arvioida perustuslain 18 §:n 1 momentin valossa. Sddnndksen mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Vaikka perustuslakiva-
liokunta on kaytdnnossddn pitényt elinkeinovapautta padsadntdnd, se on pitinyt alkoholiin liittyvan
elinkeinonharjoittamisen eri muotojen luvanvaraistamista hyviksyttdvind muun muassa alkoholin
kayttoon liittyvien terveyshaittojen pienentdmiseksi ja sen kdytostd aiheutuvien sosiaalisten haitto-
jen vihentdmiseksi. Sama koskee my0s yksinoikeutta koskevaa sdédntelyi (ks. PeVL 48/2017 vp).

Elinkeinovapaus siséltyy myos EU:n perusoikeuskirjaan, jonka 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallisten lainsdddant6jen ja kdytintdjen mukaisesti. Perusoi-
keuskirjan 15 artiklassa on turvattu oikeus harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyviksyméansi am-
mattia.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan siind tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmisti voi-
daan rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd siséltod kunnioit-
taen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan siétéé ainoastaan, jos ne ovat valtté-
méattdmii ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauksia.

EU:n oikeuden soveltamisalalla oleva kansallinen laki ei saa olla ristiriidassa EU:n perusoikeuskir-
jan médrdysten kanssa. Lainvalmistelussa on néin ollen otettava EU:n perusoikeudet huomioon siltd
osin kuin asian, josta valmistellaan kansallista lainsdddéntd4d, voidaan katsoa kuuluvan EU:n oikeu-
den soveltamisalan piiriin. Esimerkiksi tapauksessa C-198/14 Visnapuu EU:n tuomioistuin tutki ja
sovelsi nimenomaan alkoholilaissa sdéddettyjen lupajérjestelméd ja Alkon yksinoikeutta koskevia
saannoksia.

Vaikka ehdotuksen arvioidaan jonkin verran lisddvén alkoholin kulutusta ja alkoholin aiheuttamia
terveyshaittoja, valtiosddntdoikeudellisesti keskeisimmaiksi arviointikohteeksi muodostuu esityksen
osalta se, tayttddko lupajirjestelmé ehdotetun muutoksen jalkeen rajoitusten valttiméattomyydelle ja
oikeasuhtaisuudelle asetettavat vaatimukset.
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Alkoholijuomien vihittdismyynnin rajoituksen tulee olla oikeassa suhteessa elinkeinotoiminnan ai-
heuttamiin terveys- ja muihin haittoihin. Sekd kdymisteitse ettd muulla tavoin valmistettujen alko-
holijuomien voidaan katsoa tdyttdvén samanlaisia kuluttajien tarpeita markkinoilla. Tdmén vuoksi
niiden voidaan katsoa ainakin osaksi olevan markkinoilla kilpailutilanteessa. Kuten edelld on to-
dettu, alkoholijuomien valmistustapa ei yleisesti ottaen vaikuta siihen, millaisia haittavaikutuksia
alkoholista aiheutuu. Elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta on siis huomi-
oitava, ettd muutoin kuin kdymisteitse valmistettavat alkoholijuomat eivét olisi samanlaisessa ase-
massa kuin kdymisteitse valmistetut, saman vahvuiset alkoholijuomat olisivat. Tdma asettaa eri ta-
valla alkoholijuomia valmistavat elinkeinonharjoittajat erilaiseen asemaan. Tati erilaista kohtelua
voidaan kuitenkin pitdd perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttivini ja oikeasuhtaisena toi-
mena, silld tarkoituksena on suojata erityisesti lapsia ja nuoria paihteiden kayttoon liittyviltd ris-
keiltd. Muulla tavoin kuin kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien markkinoiden vapauttami-
sesta voisi kuitenkin seurata erityisid riskeja lasten ja nuorten péihteiden kaytolle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antaman lausunnossa'? todetaan, ettd vaikka alkoholinkéyttd
on nuorille haitallista juomalajista riippumatta, alaikéisten tyttdjen long drink -juomien suosiminen
ensisijaisena juomalajina antaa aihetta olettaa, ettd entistd vahvempien long drink -juomien myynnin
salliminen péivittdistavarakaupoissa todennékdisesti lisdisi tyttdjen alkoholinkulutusta. T4td oletusta
tukevat THL:n mukaan aiemmat havainnot edellisen alkoholilain muutoksen vaikutuksista tyttéjen
alkoholinkdyttoon. THL:n lausunnossa tuodaan esille, ettd useissa kansainvélisissd tutkimuksissa
juomasekoitusten saatavuuden paranemisen on osoitettu lisddvin nuorten alkoholinkdyttoa, ja esi-
merkiksi Saksassa ja Australiassa paadyttiin vuosina 2004 ja 2008 korottamaan kyseisten juomien
verotusta kulutuksen hillitsemiseksi.'3

Alkoholilain tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen vihentdminen. Vaikka alkoholijuomien saa-
tavuuden lisddminen lisdisi alkoholin kulutusta ja alkoholin aiheuttamia terveydellisid haittoja, lain-
sdadantod on tarkoitus keventdd asteittain ja ndin poistaa alkoholijuomien valmistukseen ja véhit-
tdismyyntiin liittyvid elinkeinotoiminnan rajoituksia.

Edellé esitetyn mukaisesti lakiesitystd voidaan pitdd perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksytta-
vina ja oikeussuhtaisena.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

12 Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen lausunto (THL/4160/4.00.00/2023) 24.8.2023. Alkoholin vihit-
tdismyyntilupien laajentaminen enintddn kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista hyvin-
vointi- ja terveysvaikutuksista.

13 Gale Gale, M., Muscatello, D.J., Dinh, M. ym. (2015) Alcopops, taxation and harm: a segmented
time series analysis of emergency department presentations. BMC Public Health 15, 468. Saatavana
verkossa: https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-015-1769-3; Miiller, S.,
Piontek, D., Pabst, A., Baumeister, S. E. & Kraus, L. (2010) Changes in alcohol consumption and bev-
erage preference among adolescents after the introduction of the alcopops tax in Germany. Addiction,
105(7), 1205—-1213. Saatavana verkossa: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1360-
0443.2010.02956.x; Wicki, M., Gmel, G., Kuntsche, E., Rehm, J., & Grichting, E. (2006) Is alcopop
consumption in Switzerland associated with riskier drinking patterns and more alcohol-related prob-
lems? Addiction, 101(4), 522—533. Saatavana verkossa: https://onlinelibrary.wi-
ley.com/doi/10.1111/.1360-0443.2006.01368.x.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alkoholilain (1102/2017) 17 §:n 1 momentti ja 26 §:n 2 momentti seuraavasti:

17§
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset

Kéymisteitse valmistetun enintidn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvén ja muulla
tavoin valmistetun enintdén 5,5 tilavuusprosenttia siséltdvén alkoholijuoman véhittdismyynti-
lupa koskee véhittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se myonnetaén:

1) monipuolista valikoimaa paivittdin tarvittavia elintarvikkeita maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa muutoin kuin tilapdisesti myyvélle hakijalle, jos alko-
holijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvisti muiden elintarvikkeiden myyn-
nin osuutta suurempi,

2) 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa vakituista tai kausiasutusta palvelevalla lupavi-
ranomaisen hyviksymalld sdédnnolliselld reitilld kulkevassa myymaéldautossa tai -veneessé har-
joittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa olevien alkoholijuomien vahittdismyyntiin; mééra-
aikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssé tarkoitetun anniskelualueen yhteyteen véhittdismyyntilupa
saadaan kuitenkin myontia vain sellaiseen useiden alkoholijuomien valmistajien esittelytilai-
suuteen, jonka tarkoituksena on esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen valmistusluvan haltijalle.

26§
Vihittdismyyntipaikka ja véhittdismyyntiluvan myontdminen

Jos alkoholiyhtio hakee 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua véhittdismyyntilupaa, lupa voidaan
myOntéd, jos myyntipaikka tiyttdd 1 momentissa sdéddetyt edellytykset.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa 17 §:n 1 momentin nojalla myonnetyt vahittdismyyntiluvat
koskevat tdmén lain voimaan tultua siind mainittuja alkoholijuomia.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

[Kopioi siddoksen nimi tihin]

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki
17§

Alkoholijuomien vihittdismyyntilupa ja sen
myontdmisen edellytykset

Enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia sisédltdvan alkoholijuoman vahittiis-
myyntilupa koskee vihittdismyyntid yhden
vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se myon-
netaan:

1) monipuolista valikoimaa paivittéin tarvit-
tavia elintarvikkeita maank&ytt6- ja rakennus-
laissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa
muutoin kuin tilapdisesti myyville hakijalle,
jos alkoholijuomien myynnin osuus elin-
keinotoiminnassa ei ole selvésti muiden elin-
tarvikkeiden myynnin osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimin-
taa vakituista tai kausiasutusta palvelevalla lu-
paviranomaisen hyviksymailld sddnnolliselld
reitilld kulkevassa myymaéldautossa tai -ve-
neessé harjoittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa
olevien alkoholijuomien vahittdismyyntiin;
maédrdaikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssd tar-
koitetun anniskelualueen yhteyteen vahittais-
myyntilupa saadaan kuitenkin myontda vain
sellaiseen useiden alkoholijuomien valmista-
jien esittelytilaisuuteen, jonka tarkoituksena
on esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhtey-
teen valmistusluvan haltijalle.

FEhdotus
17§

Alkoholijuomien vihittdismyyntilupa ja sen
myontdamisen edellytykset

Kdymisteitse valmistetun enintddn 8,0 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivan ja
muulla tavoin valmistetun enintddn 5,5 tila-
vuusprosenttia sisdltdvan alkoholijuoman va-
hittdismyyntilupa koskee vihittdismyyntid
yhden vihittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se
myoOnnetaan:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin tarvit-
tavia elintarvikkeita maankaytto- ja rakennus-
laissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa
muutoin kuin tilapéisesti myyville hakijalle,
jos alkoholijuomien myynnin osuus elin-
keinotoiminnassa ei ole selvésti muiden elin-
tarvikkeiden myynnin osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimin-
taa vakituista tai kausiasutusta palvelevalla lu-
paviranomaisen hyviksymaélld sdannoélliselld
reitilld kulkevassa myymaéldautossa tai -ve-
neessé harjoittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa
olevien alkoholijuomien véhittdismyyntiin;
maédrdaikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssé tar-
koitetun anniskelualueen yhteyteen vahittiis-
myyntilupa saadaan kuitenkin myontdd vain
sellaiseen useiden alkoholijuomien valmista-
jien esittelytilaisuuteen, jonka tarkoituksena
on esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhtey-
teen valmistusluvan haltijalle.
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Voimassa oleva laki

26 §

Vihittdismyyntipaikka ja vihittdismyyntilu-
van myontdminen

Jos alkoholiyhti6 hakee 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua vahittdismyyntilupaa myydd
enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisdltdvid alkoholijuomia, lupa voidaan
myOntéd, jos myyntipaikka téyttdd 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset.

Ehdotus

26 §

Vihittdismyyntipaikka ja vahittdismyyntilu-
van myontdminen

Jos alkoholiyhtié hakee 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua véahittdismyyntilupaa, lupa
voidaan myontéd, jos myyntipaikka tdyttaa 1
momentissa saddetyt edellytykset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Ennen tdmén lain voimaantuloa 17 §:n 1
momentin nojalla myonnetyt vahittdismyynti-
luvat koskevat tdimén lain voimaan tultua siiné
mainittuja alkoholijuomia.
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