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Kokousaika 30.05.2022 16:00 - 16:55

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa (etänä)
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus (etänä)
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Jolkkonen, Juha (etänä) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
Järvenkallas, Satu (etänä) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja
Randell, Mari (etänä) vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-

taja
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Gros, Nina (etänä) henkilöstöjohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 16:35, poissa osa 407 §:ää, 
408-418 §

Peltonen, Antti (osittain etänä) va. hallintojohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etänä) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni (etänä) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Turtola, Ilona viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
401-418 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
401 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
402-418 §

Pöytäkirjanpitäjä

Saara Nirkko hallintoasiantuntija
401-418 §
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§ Asia

401 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

402 Asia/2 V 15.6.2022, Käpylän Onnentie 18 asemakaavan muuttaminen (nro 
12765)

403 Asia/3 V 15.6.2022, Toukolan Damaskuksentie 4:n asemakaavan muuttami-
nen (nro 12733)

404 Asia/4 V 15.6.2022, Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2021

405 Asia/5 V 15.6.2022, Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennuksen 
hankesuunnitelma

406 Asia/6 V 15.6.2022, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite palestiinalaisa-
lueiden laittomasta miehityksestä ja Helsingin kaupungin hankinnoista

407 Asia/7 Lausunto ympäristöministeriölle koskien hallituksen esitystä laiksi 
asumisneuvonnan tuesta vuosina 2023–2027

408 Asia/8 Lainan myöntäminen Kiinteistö Oy Helsingin Malminkatu 3 -yhtiölle

409 Asia/9 Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022

410 Asia/10 Vuokrausperiaatteiden vahvistaminen toimitilatonteille (Länsisatama, 
Jätkäsaari, kaavatontit 20026/8 ja 12)

411 Asia/11 Helsingin kaupungin liittyminen Placemaking Europe -verkoston jäse-
neksi

412 Asia/12 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle toimeentulotuesta annetun 
lain ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta

413 Asia/13 Valtuutettu Veronika Honkasalon toivomusponsi henkilöstön edustuk-
sesta Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n hallituksessa

414 Asia/14 Valtuutettu Otso Kivekkään toivomusponsi julkisuuslain sekä konser-
niohjeen mukaisen luottamushenkilöiden tiedonsaantioikeuden nou-
dattamisesta Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n toiminnassa

415 Asia/15 Valtuutettu Jenni Hjeltin toivomusponsi liikenneliikelaitoksen yhtiöittä-
misen henkilöstövaikutusten tutkimisesta

416 Asia/16 Valtuutettu Eveliina Heinäluoman toivomusponsi Pääkaupunkiseudun 
Kaupunkiliikenne Oy:n tarkoituksenmukaisen rakenteen selvittämises-
tä yhteistyössä Vantaan kaupungin kanssa
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417 Asia/17 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 18.5.2022 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

418 Asia/18 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 401
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Johanna 
Nuortevan ja Nasima Razmyarin sekä varatarkastajiksi Paavo Arhin-
mäen ja Anniina Iskaniuksen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 402
V 15.6.2022, Käpylän Onnentie 18 asemakaavan muuttaminen (nro 
12765)

HEL 2018-010697 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12765 kartta, päivätty 12.4.2022
2 Asemakaavan muutoksen nro 12765 selostus, päivätty 12.4.2022, päi-

vitetty Kylk:n 26.4.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 29.11.2021, täydennetty 12.4.2022
4 Muistutukset
5 Osa päätöshistoriaa
6 Havainnekuva, 12.4.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 25. kaupunginosan (Käpylä) korttelin 
25899 tontin 18 asemakaavan muutoksen 12.4.2022 päivätyn piirus-
tuksen nro 12765 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin 
perustein.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö
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Asemakaavan muutos koskee Kojamo Oyj:n kaupungilta ostamaa en-
tistä Metropolian tonttia ja kiinteistöä, joka sijaitsee Käpylässä kaupun-
kikuvallisesti keskeisellä paikalla Onnenpuiston laidassa. Kaavaratkai-
su mahdollistaa uusien asuntojen rakentamisen ja alkuperäisestä käy-
töstään poistuneen koulurakennuksen muuttamisen asuinkäyttöön. 

Tontin kerrosalan määrä 4 340 k-m2 ja tonttitehokkuus e=1,06 pysyvät 
ennallaan. Kerrosala on kokonaisuudessaan asuinkerrosalaa ja siitä 2 
360 k-m2 sijoittuu säilytettävään ja suojeltavaan rakennuksen osaan. 
Heikoimmin asuinkäyttöön soveltuvat pihasiivet (1 980 k-m2) korvataan 
uudisrakennuksilla, mikä mahdollistaa pysäköinnin sijoittamisen piha-
kannen alaiseen halliin. Alueelle suunnitellaan uusia asuntoja noin 100 
uudelle asukkaalle.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että vanhan 
koulurakennuksen kaupunkikuvallisesti merkittävin osa säilyy kulttuuri-
historiallisesti ja maisemallisesti arvokkaan Onnenpuiston päätteenä. 
Kaavaratkaisulla mahdollistetaan uusien asuntojen rakentaminen ar-
vostetulle alueelle, hyvien liikenneyhteyksien ja palveluiden äärelle, 
kaupunkistrategian ja yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti. Hankkeesta 
on saatu runsaasti palautetta, joka on kohdistunut osin aiemmin teh-
tyyn kiinteistökauppaan ja osin kaavaratkaisuun sekä käyttötarkoituk-
sen muuttamiseen. Suunnittelussa on kiinnitetty erityistä huomiota uu-
disrakennettavien osien sopeuttamiseen arvoympäristöön vanhalle ra-
kennukselle alisteisena. Uudisosa on jaettu neljään erilliseen raken-
nusmassaan ja niiden ylimmät kerrokset on toteutettu sisäänvedettyinä. 
Kaavamääräyksillä on varmistettu rakennusten sopeutuminen ympäröi-
vän pientaloalueen ominaispiirteisiin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on varautunut Käpylän, Koskelan 
ja Kumpulan alueiden palveluiden järjestämiseen ja palvelutarpeen 
kasvuun talonrakentamisohjelman sekä vuokra-ja osakehanke-
esitysten mukaisesti. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ilmoittanut, 
että Onnentie 18:n kiinteistöä ei tarvita toimialan palveluverkossa.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on asuntovaltaista aluetta merkin-
nällä A4. Kaavamerkinnän mukaan aluetta kehitetään pääasiassa 
asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä lähipalvelujen 
käyttöön. Korttelitehokkuus on pääasiassa alle 0,4. Alueen pinta-alasta 
keskimäärin 70 % tai enemmän on korttelimaata. Kyseisen tontin te-
hokkuus ei nouse nykyisestä ja ympäröivä alue on pääasiallisesti ase-
makaavassa suojeltua pientaloaluetta. Helsingin maanalaisessa yleis-
kaavassa 2021 alue on kallioresurssialuetta, johon esitetty rakentami-
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nen ei ulotu. Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 ja maana-
laisen yleiskaavan 2021 mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista vastaamalla osaltaan Helsingin kasvavaan asuntojen kysyntään 
ja mahdollistamalla uusien asuntojen rakentaminen vetovoimaiselle 
asuinalueelle. Asukasmäärän lisääntyminen parantaa palveluiden toi-
mintaedellytyksiä alueella. 

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Metropolia-ammattikorkeakoulun 
entisiä kiinteistöjä koskevan kaupan ja kehittämistä koskevan puiteso-
pimuksen 11.5.2016 § 122 ja sopimus on allekirjoitettu 12.10.2017. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1994. Siinä tontti on osoi-
tettu opetustoiminnan käyttöön.

Tontti on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen 
johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 
Kaavaratkaisu nostaa tontin arvoa. Tontti sisältyy em. kaupungin ja 
maanomistajan väliseen puitesopimukseen, joka koskee Metropolia-
ammattikorkeakoulun opetustoiminnasta vapautuneita kiinteistöjä. 
Kaupan yhteydessä on sovittu, että kaupunki saa lisäkauppahintaa sen 
mukaan millainen kaavaratkaisu kullekin tontille myöhemmin osoite-
taan. Tästä johtuu, ettei erillinen maankäyttösopimusneuvottelumenet-
tely ole asiassa tarpeen. Hinnoitteluperusteet eri käyttötarkoituksille on 
vahvistettu kaupanteon yhteydessä. Tässä tapauksessa kaupunki ei 
saa lisäkauppahintaa, vaan jo maksettu 3,5 milj. euroa kattaa nykyisen 
rakennusoikeuden arvon.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: 

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
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 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
 Helsingin vanhusneuvosto
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala / kaupunginmuseo 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
viitesuunnitelmasta kohdistuivat rakennuksen sekä Onnenpuiston his-
toriallisiin arvoihin. 

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, 
että hankkeen kerrosalaa on pienennetty ja rakennusmassa jaettu 
useampaan, mittakaavaltaan ympäristöön sopeutuvaan osaan. Uudis-
rakennusten ylin kerros on määrätty kaavassa sisäänvedettäväksi. 
Koulurakennuksesta on laadittu rakennushistoriallinen selvitys. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman aluerajaukseen sisällytettiin On-
nenpuisto sen vuoksi, että suunnitellun rakentamisen aiheuttama liiken-
teen kasvu saattaisi aiheuttaa muutostarpeita ympäröivään katuverk-
koon. Kaavaehdotuksessa rakentamisen määrää on vähennetty, eikä 
liikenne edellytä katuverkon muutoksia. Asemakaavaehdotuksessa ra-
jausta on tarkistettu, ja Onnenpuisto sekä korttelia reunustavat kadut 
on rajattu hankkeen ulkopuolelle.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat hankkeen yleiskaavan ja hiilineutraalisuustavoit-
teiden mukaisuuteen, asukkaiden tasapuoliseen kohteluun, viestinnän 
puutteellisuuteen, käyttötarkoituksen muutoksen perusteisiin, asema-
kaavaprosessin riippumattomuuteen sekä hankkeen vaikutuksiin liiken-
teeseen, ja luonnonympäristöön, rakennettuun ympäristöön ja kulttuu-
riympäristöön. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, et-
tä hankkeen laajuutta on supistettu ja uudisosien rakennusmassoja on 
jaettu pienempiin, ympäristön kaupunkirakenteeseen sopiviin raken-
nusmassoihin.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 48 kpl, joista yksi oli 1178 henkilön allekir-
joittama adressi.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 29.11.2021 – 11.1.2022, mistä il-
moitettiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 39 muistutusta, joista yksi oli adressi (alle-
kirjoittajia yhteensä 1 815). 

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat käyttötarkoituksen 
muutoksen tarpeellisuuteen, hankkeen mitoitukseen suhteessa yleis-
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kaavaan sekä sen sopeutumiseen ympäristöön, vuokra-asuntokannan 
lisääntymiseen alueella sekä vaikutuksiin liikenteeseen ja luonnonym-
päristöön.

Kaavaehdotuksesta saatiin kaupunginmuseon ja HSY:n lausunnot. 
Kaupunginmuseon lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat 
rakennuksen käyttötarkoituksen muuttamiseen, siipirakennusten kult-
tuurihistoriallisiin (vanha siipi) ja rakennustaiteellisiin (uusi siipi) arvoihin 
sekä umpikortteliratkaisun sopimattomuuteen alueelle.

HSY lausui, että alueen verkostot on rakennettu valmiiksi, joten hanke 
ei vaikuta niihin.

Helen Sähköverkko Oy ja HSL ilmoittivat, ettei niillä ole huomautetta-
vaa.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavaehdotukseen tehtiin julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, 
jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaavaselostuksen viimeisessä lu-
vussa. Ne on myös koottu tehdyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä 
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12765 kartta, päivätty 12.4.2022
2 Asemakaavan muutoksen nro 12765 selostus, päivätty 12.4.2022, päi-

vitetty Kylk:n 26.4.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 29.11.2021, täydennetty 12.4.2022
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4 Muistutukset
5 Osa päätöshistoriaa
6 Havainnekuva, 12.4.2022

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Kaavamuutoshakemus, Onnentie 18
4 Tehdyt muutokset
5 Metropolia amk 3967 puitesopimus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kaavan hyväksymises-
tä tiedon pyytäneet

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
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Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 26.04.2022 § 244

HEL 2018-010697 T 10 03 03

Hankenumero 0824_7

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 12.4.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12765 
hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 25. kaupunginosan 
(Käpylä) korttelin 25899 tonttia 18. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

26.04.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli johtava arkkitehti Eeva Pirhonen. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

12.04.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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Eeva Pirhonen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 37319
eeva.pirhonen(a)hel.fi

Jouko Kunnas, arkkitehti, puhelin: 310 37070
jouko.kunnas(a)hel.fi

Sakari Mentu, arkkitehti (rakennussuojelu), puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi

Inka Lappalainen, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 21344
inka.lappalainen(a)hel.fi

Mia Kajan, erityisasiantuntija (maaomaisuuden kehittäminen ja tontit), puhelin: 310 
15820

mia.kajan(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 25.11.2021 § 57

HEL 2018-010697 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12765 pohjakartan 
kaupunginosassa 25 Käpylä. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12765
Kaupunginosa: 25 Käpylä
Kartoituksen työnumero: 48/2021
Pohjakartta valmistunut: 24.11.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 403
V 15.6.2022, Toukolan Damaskuksentie 4:n asemakaavan muutta-
minen (nro 12733)

HEL 2016-000844 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 23. kaupunginosan (Toukola) korttelin 
23905 tontin 3 asemakaavan muutoksen 18.1.2022 päivätyn piirustuk-
sen nro 12733 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin pe-
rustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavamuutoksen nro 12733 kartta, päivätty 18.1.2022
2 Asemakaavamuutoksen nro 12733 selostus, päivätty 18.1.2022, päivi-

tetty Kylk:n 25.1.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Havainnekuva, 18.1.2022
4 Vuorovaikutusraportti päivätty 1.9.2021, täydennetty 18.1.2022
5 Muistutukset
6 Tilastotiedot
7 Tehdyt muutokset
8 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
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Liite 8
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-
ne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ympä-
ristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Taloudentuki Esitysteksti
Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee asuinkerrostalojen kort-
telialuetta osoitteessa Damaskuksentie 4. Asemakaavan muutoksen 
tavoitteena on mahdollistaa tontin täydennysrakentaminen ja asuntotar-
jonnan lisääminen hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palveluiden ää-
relle. Kaavamuutosalue sijoittuu kaupunkirakenteen kohtaan, jossa 
Hämeentien varren kerrostalorakentaminen lomittuu Toukolan pienta-
loalueeseen. Kaavaratkaisu mahdollistaa kahden uuden asuinkerrosta-
lon rakentamisen tontille. Uudisrakennukset sijoittuvat nykyisen yksi-
kerroksisen liikerakennuksen paikalle sekä tontin keskiosaan, joka on 
suurelta osin avointa ja asfaltoitua piha-aluetta. Suurikokoisin puusto 
sijoittuu pääosin tontin reunoille. Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty 
sovittamaan uusi rakentaminen luontevaksi osaksi arvokasta ja moni-
muotoista ympäristöä tuoden siihen uuden ajallisen kerrostuman. 

Damaskuksentien varteen, purettavan liikerakennuksen paikalle, on 
suunniteltu kolmikerroksinen asuinrakennus, joka jatkaa nykyisten la-
mellitalojen rivistöä ja asettuu mittakaavaltaan nykyisten kerrostalojen 
ja Damaskuksentien toisella puolella olevien pientalojen välille. Kortte-
lin sisäpihalle on suunniteltu massaltaan monimuotoinen ja porrastuva, 
kahdesta kahdeksaan -kerroksinen asuinrakennus. Porrastusten an-
siosta rakennuksen vaikutelma pientaloalueiden suuntaan on mahdolli-
simman pieni. Hämeentien suuntaan rakennuksen kahdeksankerroksi-
nen osa on näkyvämpi asettuen samaan kaupunkimaisemaan Arabian 
tehdaskortteliin suunnitellun korkean rakentamisen kanssa.
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Kaavamuutoksen jälkeen tontilla on asuinkerrosalaa yhteensä 8 880 k-
m², josta uutta kerrosalaa on 3 960 k-m². Liikekerrosala tontilla vähe-
nee kaavaratkaisun myötä 320 k-m². 

Tonttien keskimääräinen tehokkuusluku on e=0,69. Asukasmäärän li-
säys on noin 110. 

Kaavaratkaisu tiivistää maankäyttöä ja mahdollistaa uusien asuntojen 
rakentamisen hyvien julkisten liikenneyhteyksien ja palveluiden äärelle.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, että se edistää asuntotuotantoa ja täydennysrakentamista 
hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärellä, vahvistaa elä-
vien, omaleimaisten ja turvallisten kaupunginosien muodostumista se-
kä edesauttaa AM-ohjelman mukaisen asuntotuotannon toteutumista. 

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan kaava-alue on pääosin asuntoval-
taista aluetta A4. Tontin itäreuna on pieneltä osin kantakaupunkialuetta 
C2. Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueelle ei koh-
distu merkintöjä. Kaava-alueen länsipuolelta kulkee lounaasta koilli-
seen olemassa olevan tunnelin merkintä. Nyt laadittu kaavaratkaisu on 
em. yleiskaavojen mukainen.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Suunnittelualue lähiympäristöineen on kaupunkirakenteeltaan vaihtele-
vaa, monimuotoista ja ajallisesti kerrostunutta ympäristöä, jossa sijait-
see useita suojeltuja kohteita ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita aluei-
ta. Kaavamuutoksen kohteena olevalla tontilla sijaitsee nykyisin kolme 
nelikerroksista kerrostaloa, yksikerroksinen rivitalo sekä yksikerroksi-
nen liikerakennus. Rakennukset on rakennettu 1960-luvulla alun perin 
Arabian tehtaan työväen asunnoiksi. Rakennukset sijoittuvat tontille 
väljästi avoimen korttelipihan ympärille. Pysäköinti tontilla on sijoitettu 
autotalleihin ja maanpäällisille pysäköintipaikoille. 

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1966.

Helsingin kaupunki omistaa tontin. Tontti on vuokrattu. Kaavaratkaisu 
on tehty tontin vuokralaisen hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun 
sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa. Kaupunginhallitus on 4.4.2022 (§ 
243) varannut kaavamuutokseen sisältyvät suunnitellut tontit 23905/8 
ja 23905/10 asuntohankkeiden suunnittelua ja toteutusta varten 
31.12.2024 saakka.

Kaavaratkaisun kustannukset
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Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 
Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Kaavoitettavan asuinrakennusoi-
keuden arvo on karkeasti arvioiden noin 3–4 miljoonaa euroa.  
Uuden rakennusoikeuden toteuttaminen edellyttää muutoksia voimassa 
olevaan maanvuokrasopimukseen. Kaupunginvaltuusto on 13.4.2022 
(§ 88) vahvistanut kaavamuutokseen sisältyvien asuinkerrostalotonttien 
23905/8 ja 23905/10 tai niistä muodostettavien tonttien vuokrausperi-
aatteet 31.12.2085 saakka. 

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: 

 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) 
 kaupunginmuseo

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat alueen ja ympäristön kulttuurihisto-
riallisiin arvoihin ja olemassa oleviin rakennuksiin, täydennysrakenta-
misen määrään ja mittakaavaan, uudisrakentamisen ilmeeseen ja sen 
ohjaamiseen asemakaavalla sekä vesihuollon järjestelyihin.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyössä siten, et-
tä uudisrakennusten massoittelua, näkyvyyttä kaupunkimaisemassa ja 
sopivuutta ympäristöön on tutkittu huolellisesti. Uusien rakennusten il-
mettä ja mittakaavaa ohjataan kaavassa lukuisilla yksityiskohtaisilla 
määräyksillä. Myös nykyisten rakennusten säilymiseen ohjataan kaa-
vamääräyksin.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat alueen kulttuurihistoriallisiin arvoihin ja niiden kä-
sittelyyn kaava-aineistossa, täydennysrakentamisen määrään ja mitta-
kaavaan, näkymiin ja uudisrakennusten varjostusvaikutuksiin, tontin 
luontoarvojen, puiden, piha-alueen ja viereisen puiston säilymiseen, ra-
kentamisen aiheuttamiin häiriöihin, täydennysrakentamisen merkityk-
seen ja motiiveihin, liikenteeseen ja pysäköintiin sekä nähtävilläoloai-
neistoon ja vuorovaikutukseen.
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Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että kaavamuuto-
salueen ympäristöä ja sen rakentumisen historiaa on kuvattu selostuk-
sessa, suunnitelmaa on tarkennettu ja viitesuunnitelma-aineistoja täy-
dennetty. Lisäksi uudisrakennusten massoittelua, näkyvyyttä kaupun-
kimaisemassa ja sopivuutta ympäristöön on tutkittu huolellisesti. Uu-
sien rakennusten ilmettä ja mittakaavaa ohjataan asemakaavassa lu-
kuisilla yksityiskohtaisilla määräyksillä. 

Kirjallisia mielipiteitä saapui 6 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nähtävillä 1.9.– 30.9.2021, mistä on il-
moitettu maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Kaa-
vaehdotuksen nähtäville asettamisesta on lähetetty kirje ulkokuntalai-
selle maan haltijalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 4 muistutusta, joista 1 oli adressi (allekirjoit-
tajia yhteensä 26). Nähtävilläoloajan ulkopuolella saapui 1 kirje.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakentamisen mitta-
kaavaan ja sen vaikutuksiin ympäristössä, varjostukseen, uudisraken-
nusten materiaaleihin ja väritykseen, liikenteeseen ja pysäköintiin, vuo-
rovaikutusaineistoon sekä lintujen huomioimiseen rakentamisessa.

Kirjeessä esitetyt huomautukset kohdistuivat uudisrakennuksen mate-
riaaleihin. Lisäksi kirjeen ohessa toimitettiin osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmavaiheen mielipide uudelleen.

Kaavaehdotuksesta saaduissa lausunnoissa esitetyt huomautukset 
kohdistuivat tontin keskelle sijoittuvan uudisrakennuksen osalta täy-
dennysrakentamisen määrään ja mittakaavaan. Lisäksi huomautuksia 
esitettiin sähköverkon ja vesihuolto- ja kaukolämpöverkoston mahdolli-
siin siirtotarpeisiin liittyen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 kaupunginmuseo

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista, kirjeestä ja lausunnoista sekä vastineet niissä 
esitettyihin huomautuksiin.
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Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu 
Tehdyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavamuutoksen nro 12733 kartta, päivätty 18.1.2022
2 Asemakaavamuutoksen nro 12733 selostus, päivätty 18.1.2022, päivi-

tetty Kylk:n 25.1.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Havainnekuva, 18.1.2022
4 Vuorovaikutusraportti päivätty 1.9.2021, täydennetty 18.1.2022
5 Muistutukset
6 Tilastotiedot
7 Tehdyt muutokset
8 Osa päätöshistoriaa

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
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Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
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Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-
ne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ympä-
ristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Taloudentuki Esitysteksti
Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
Asemakaavoitus
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 25.01.2022 § 36

HEL 2016-000844 T 10 03 03

Hankenumero 2441_3

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 18.1.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12733 
hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 23. kaupunginosan 
(Toukola) korttelin 905 tonttia 3. 

Lisäksi lautakunta päätti
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 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville. 

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin sekä nähtävillä-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Päätös-
asiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 
22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Asunto-Oy Arabianmäki / c/o Rakennusliike Lapti Oy: 
6 000 euroa

Käsittely

25.01.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Valtteri Heinonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

18.01.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Valtteri Heinonen, arkkitehti, puhelin: 310 64795

valtteri.heinonen(a)hel.fi
Riikka Österlund, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

riikka.osterlund(a)hel.fi
Tuomo Näränen, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 20462

tuomo.naranen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 28.06.2021 § 27

HEL 2016-000844 T 10 03 03

Päätös

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/


Helsingin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 18 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/3
30.05.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12733 pohjakartan 
kaupunginosassa 23 Toukola. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12733
Kaupunginosa: 23 Toukola
Kartoituksen työnumero: 15/2021
Pohjakartta valmistunut: 17.5.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 404
V 15.6.2022, Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2021

HEL 2022-003711 T 11 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Helsingin kaupungin ympäristö-
raportin vuodelta 2021.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsinki Ympäristöraportti 2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin ympäristöasioiden huomioon ottamista ohjaavat 
kaupunginvaltuuston hyväksymät kaupunkistrategia ja ympäristöpoli-
tiikka sekä kaupunginhallituksen hyväksymät talousarvion laatimisoh-
jeet. Kaupungilla on lisäksi useita ympäristönsuojelun osa-
alueohjelmia, joilla osaltaan toteutetaan kaupungin ympäristöjohtamis-
ta. Toimialojen, virastojen, liikelaitosten ja tytäryhteisöjen ympäristötyö 
tukee kaupungin ympäristöjohtamista.

Helsingin kaupungin ympäristöraportti on kaupunkikonsernin yhteinen 
asiakirja, jossa kuvataan kaupungin ympäristötavoitteiden toteutumista 
ja toiminnan ympäristövaikutuksia sekä kaupungin ympäristöpolitiikan 
toteutumista. Ympäristöraportissa raportoidaan Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman, Ilmastonmuutoksen sopeutumislinjausten ja Kier-
to- ja jakamistalouden tiekartan edistymistä. Toimialojen, virastojen ja 
liikelaitosten raportointi- ja ympäristötilinpitotiedot julkaistaan avoimena 
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datana ja koko raportti tullaan julkaisemaan osoitteessa 
www.hel.fi/ymparistoraportti. Ympäristöpalveluiden kokoamaan ja toi-
mittamaan raporttiin ovat tuottaneet tietoja kaupungin toimialat, virastot, 
liikelaitokset ja tytäryhteisöt.

Keskeisiä poimintoja ympäristöraportista

Helsinki tiukensi hiilineutraalisuustavoitetta vuoteen 2030. Lisäksi uu-
dessa kaupunkistrategiassa linjattiin, että kaupungille asetetaan vuo-
delle 2040 kunnianhimoinen hiilinollatavoite. Vuonna 2021 Helsingin 
kasvihuonekaasujen kokonaispäästöt nousivat yhden prosentin edellis-
vuodesta (tieliikenteen osalta laskennassa on käytetty vuoden 2020 tie-
toja). Nousu selittyy pääosin Helen Oy:n polttoainejakaumalla eli maa-
kaasun suhteellinen osuus laski ja kivihiilen ja öljyn puolestaan kasvoi. 
Helsingin kokonaispäästöt olivat noin 32 prosenttia pienemmät kuin 
vuonna 1990. 

Kaupunkikonsernin CO₂-päästöt ovat 14 prosenttia koko kaupunkialu-
een päästöistä ja tästä osuudesta noin 95 prosenttia aiheutuu raken-
nusten energiankulutuksesta. Kaupunkikonsernin energiankulutus kas-
voi vuonna 2021 seitsemän prosenttia vuodesta 2020. Samaan aikaan 
CO₂-päästöt kasvoivat vain prosentin. CO₂-päästöjen maltillinen kasvu 
selittyy sillä, että vuonna 2021 osa sähköstä ostettiin ns. vihreänä säh-
könä. 

Jo usean vuoden ajan kaupungin omat uudisrakentamis- ja peruspa-
rannushankkeet on toteutettu kansallista määräystasoa energiatehok-
kaammin. Vuoden 2021 alusta palvelurakennusten vaatimusta kiristet-
tiin kymmenellä prosenttiyksiköllä eli 1.1.2021 lähtien alkavissa uudis-
rakennushankkeissa E-luvun tulee olla vähintään 30 prosenttia mää-
räystasoa parempi ja perusparannuksissa E-luvun tulee parantua vä-
hintään 20 prosenttiyksikköä määräystason edellyttämää enemmän. 
Asuntotuotannossa tavoite vuonna 2021 uudisrakentamiselle oli, että 
asuinkerrostalojen tulee olla A-energialuokkaa. Asuntotuotannon pe-
ruskorjaushankkeissa E-luvun tulee alentua 32 prosenttia rakentamis-
vuoden E-lukuun verrattuna ja 25 prosenttia verrattuna nykytilantee-
seen. Vuoden 2021 alussa käynnistyi Energiarenessanssi-
toimintamalli, jolla parannetaan yksityisomistuksessa olevien kerrosta-
lojen energiatehokkuutta sekä lisätään uusiutuvan energian käyttöä ja 
tuotantoa taloyhtiöissä. Vuonna 2021 käynnistyi myös ympäristöminis-
teriön rahoittama Energiaviisas kaupunkikonserni -hanke, jossa kau-
punki tarjoaa tukea tytäryhteisöiden energiansäästötoimenpiteiden tun-
nistamiseksi ja toteuttamiseksi.

Helen Oy:n tavoitteena on saavuttaa energiantuotannon hiilineutraalius 
vuonna 2030. Vuonna 2021 Helen teki päätökset Hanasaaren voimalai-
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toksen sulkemisesta ja tuotannon päättymisestä viimeistään keväällä 
2023 sekä kivihiilen polton lopettamisesta Salmisaaren voimalaitokses-
sa keväällä 2024. Näiden päätösten myötä Helen lopettaa kivihiilen 
käytön yli viisi vuotta aikaisemmin kuin aiemmin oli suunniteltu.  

Kaupunkitasoinen ilmastonmuutokseen sopeutumisen asiantuntijaryh-
mä aloitti työnsä syksyllä 2021. Ryhmän tehtävänä on priorisoida ja 
konkretisoida Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjausten 
2019–2025 toimenpiteitä. Ensimmäiset sopeutumisen prioriteetit ovat 
hulevesien luonnonmukainen hallinta, ilmastonkestävä rakentaminen ja 
peruskorjaus, viherrakenteen vahvistaminen ja ilmastoriskien hallinta 
osana kaupungin johtamisjärjestelmää. 

Määrätietoinen joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen edistämi-
nen jatkui. Pyöräverkon kannalta vuoden 2021 merkittävin hanke oli 
Hämeentien remontin valmistuminen. Hämeentie uudistettiin ensisijai-
sesti jalankululle, pyöräilylle ja joukkoliikenteelle. Moottoriajoneuvolii-
kenteen määrät kasvoivat edellisvuodesta, mutta ne olivat silti alhai-
semmat kuin koronaepidemiaa edeltävänä aikana syksyllä 2019. Myös 
joukkoliikenteen matkustajamäärät pysyivät alhaisina verrattuna pan-
demiaa edeltävään aikaan. Matkustajamäärät laskivat HSL:n alueella 
vuonna 2021 metrossa 7,3 prosenttia, busseissa 3,6 prosenttia ja lähi-
junissa 10,0 prosenttia verrattuna vuoteen 2020. Myös raitiovaunujen 
matkustajamäärät laskivat 9,6 prosenttia edellisvuodesta.  Vuonna 
2021 sähköautojen määrä kasvoi merkittävästi verrattuna edellisvuo-
teen. Ladattavien autojen suhde kaikkiin liikennekäytössä oleviin autoi-
hin oli noin 8,4 prosenttia, kun se vielä vuonna 2020 oli 3,4 prosenttia.  

Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana 
ja on kansainvälisesti vertaillen melko hyvä. Kuitenkin yhä liikenteen 
pakokaasupäästöt, katupöly sekä pientulisijoissa tapahtuvan puunpol-
ton päästöt aiheuttavat haittaa ihmisten terveydelle ja viihtyisyydelle. 
Liikenteen pakokaasupäästöt ovat vähentyneet ajoneuvotekniikan edis-
tymisen ja sähköistymisen ansiosta, eikä Helsingissä ole enää viime 
vuosina mitattu EU:n asettaman typpidioksidin vuosiraja-arvon ylityksiä. 
Vuonna 2021 typpioksidipitoisuudet olivat hieman korkeampia kuin 
vuonna 2020, jolloin ilmanlaatua paransi koronapandemiasta johtunut 
liikennemäärien väheneminen sekä hyvin leuto talvi. Katupölyn eli hen-
gitettävien hiukkasten raja-arvot eivät ole ylittyneet Helsingissä viime 
vuosina, mutta ylitysriski on edelleen paikoin olemassa. 

Ympäristömelu on edelleen merkittävä elinympäristön laatua ja viihtyi-
syyttä heikentävä tekijä Helsingissä. Suurin meluhaitta aiheutuu tielii-
kenteestä. Meluhaittoja ennaltaehkäistään Helsingissä muun muassa 
maankäytön ja liikenteen suunnittelulla. Meluhaittoja pyrittiin vuonna 
2021 vähentämään myös uuden meluesteen suunnittelulla, melua vai-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 22 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/4
30.05.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

mentavan päällysteen käytöllä katujen uudelleenpäällystyksessä sekä 
kampanjoimalla kitkarenkaiden käytön puolesta. Sähköautojen määrän 
kasvu vaikuttaa osaltaan positiivisesti myös kaupungin ääniympäris-
töön. Tapahtumamelun osalta vuosi 2021 oli jälleen tavanomaista hil-
jaisempi, koska suuret ulkoilmakonsertit peruuntuivat jo toisena vuote-
na peräkkäin.

Kaupunkistrategiassa luontoasiat ovat aiempaa enemmän esillä. Ke-
väällä 2021 valmistui Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021–2028, jonka tavoitteena 
on luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen kaikessa kaupun-
gin toiminnassa. Ympäristöpalveluissa laadittiin myös luontoseuranta-
suunnitelma, joka sisältää pääasiassa lajien ja luontotyyppien seuran-
toja. ELY-keskus perusti vuonna 2021 Helsinkiin kolme uutta luonnon-
suojelualuetta, jotka kaikki ovat lintuluotoja: kaupungin aloitteesta pe-
rustettiin luonnonsuojelualueet Pitkäouriin, Tiirakariin ja Lauttasaari-
Seuran aloitteesta Ulko-Hattuun. Valtio perusti Helsingin alueella sijait-
seville mailleen kaksi luonnonsuojelualuetta, jotka ovat Vallisaari ja Ka-
pellviken.

Merialueen rehevöitymisessä ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Ko-
konaistypen pitoisuudet olivat pitkän ajan keskiarvoa hieman pienem-
mät ja kokonaisfosforin vastaavat pitoisuudet pitkän ajan keskiarvoa 
hieman suuremmat. Pohjanläheisen veden happitilanne jatkaa Helsin-
gin edustan merialueella heikkenemistään, johtuen osittain rannikkove-
sien nousevasta keskimääräisestä lämpötilasta. Helsinki on sitoutunut 
yhdessä Turun kanssa toteuttamaan kolmannen Itämeri-
toimenpideohjelman vuosina 2019–2023. Toimenpiteistä ovat edenneet 
muun muassa ravinteiden poistoon, haitallisten aineiden hallintaan, sa-
tamatoimintoihin ja pienveneilyyn, arvokkaiden merialueiden kartoitta-
miseen sekä kansainväliseen yhteistyöhön liittyvät toimet.

Vuonna 2021 hankinnoissa käynnistettiin uudistetun hankintastrategian 
toimeenpano ja vastuullisuuden ja vaikuttavuuden edistämiseksi perus-
tettiin oma työryhmä. Hankintojen kehittämisessä keskityttiin ilmasto-
päästöjen pienentämiseen, haitallisten aineiden vähentämiseen ja seu-
rannan kehittämiseen. Helsingin kaupunki sai loppuvuodesta kansain-
väliseltä kuntien ympäristöjärjestö ICLEI:ltä Procura+ Award -
tunnustuksen Vuoden hankinta-aloite -sarjassa. Palkinto kohdistui en-
nen kaikkea Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia (CANEMURE) -
hankkeessa tehtyyn työhön hankintojen vastuullisuuden kehittämiseksi.  

Kaupunki käynnisti syksyllä 2021 kolmivuotisen kiertotalouden kluste-
riohjelman. Ohjelman tavoitteena on edistää rakennusalan kiertotalout-
ta kehittämällä ratkaisuja ja uusia innovaatioita konkreettisissa kaavoi-
tus- ja rakennuskohteissa. Kaupunki on kutsunut klusteriin mukaan ra-
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kennusyrityksiä, tutkimuslaitoksia, yliopistoja sekä muita alaan liittyviä 
toimijoita. Yleisten alueiden rakentamisessa hyödynnettiin vuonna 2021 
yhteensä 1 500 000 tonnia kaivumassoja ja kiviaineksia. Hyötykäytön 
ansiosta säästyi noin 8,5 miljoonaa euroa ja 1 100 000 litraa polttoai-
netta, minkä lisäksi CO₂-päästöt vähenivät 2 600 tonnia.

Kaupungin ympäristöpolitiikan tavoitteena on, että kaupungin organi-
saatiot kehittävät ympäristöjohtamistaan ottamalla käyttöön ympäristö-
järjestelmiä tai vähintään noudattamalla niiden periaatteita. Ekokom-
passi-ympäristöjärjestelmän sertifikaatti myönnettiin vuonna 2021 kau-
punkiympäristön toimialalle, nuorisopalveluille, Pakilan työkeskukselle 
ja Helsinki Biennaalille. Ympäristöjärjestelmän rakentaminen oli käyn-
nissä sosiaali- ja terveystoimialalla, liikuntapalveluissa, Helsingin Tai-
demuseossa ja Helsingin kaupunginmuseossa. Stara, Palvelukeskus 
Helsinki, kaupunginkirjasto ja Kinaporin seniorikeskus jatkoivat mukana 
Ekokompassi-järjestelmässä. Lisäksi järjestelmä oli rakenteilla tai käy-
tössä 15 tytäryhteisössä.

Kaupunkiympäristön toimiala jatkoi esihenkilöiden ympäristöjohtamisen 
koulutusten järjestämistä yhteistyössä Stadin ammatti- ja aikuisopiston 
kanssa. Ympäristöasiat sisällytettiin ensimmäistä kertaa myös kaupun-
ginkanslian uudistuneeseen Startti esihenkilötyöhön -
verkkovalmennukseen, joka pilotoitiin keväällä 2021. Helsingin kau-
punkikonsernissa toimi vuoden 2021 loppuun mennessä 1325 ekotuki-
henkilöä. Helsingin kaupungin koordinoimassa ekotukitoiminnan valta-
kunnallisessa verkostossa toimi vuonna 2021 yhteensä 34 kuntaa, kun-
tayhtymää ja muuta organisaatiota.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tehtiin päätös siitä, että KETTU 
- Kestävä tulevaisuus varhaiskasvatuksessa -malli valitaan sitovaksi 
tavoitteeksi koko Helsingin varhaiskasvatukseen. Toimialalla kehitetty 
oppiainerajat ylittävä Hiilineutraali Helsinki -opintojakso tuli pakolliseksi 
opintojaksoksi kaikille ensimmäisen vuoden lukiolaisille elokuusta 2021 
lähtien. 

Helsingin kaupungin ympäristökulut, poistot mukaan lukien, olivat yh-
teensä 77,7 miljoonaa euroa (1,5 prosenttia kaupungin kaikista toimin-
takuluista). Ympäristökulut kasvoivat 2,4 prosenttia vuodesta 2020. 
Suurimmat kuluerät aiheutuivat ilmasto- ja ympäristöystävällisen liik-
kumisen edistämisestä sekä alueiden puhtaanapidosta ja jätehuollosta. 
Ympäristöinvestoinnit olivat yhteensä 210,4 miljoonaa euroa (27,8 pro-
senttia kaupungin kaikista käyttöomaisuusinvestoinneista). Ympäris-
töinvestoinnit kasvoivat 29,6 prosenttia edellisvuodesta. Suurimmat in-
vestoinnit liittyivät ilmasto- ja ympäristöystävällisen liikkumisen edistä-
miseen (muun muassa HKL:n joukkoliikenneinvestoinnit) sekä pilaan-
tuneen maaperän puhdistamiseen. Ympäristötuotot olivat noin 5,4 mil-
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joonaa euroa (0,4 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista). Ym-
päristötuotot laskivat 5,8 prosenttia edellisvuodesta. Merkittävimmät 
tuotot tulivat kaupunkipyöristä ja ajoneuvojen siirtomaksuista katujen 
puhdistukseen liittyen.

Ympäristöraportti kokoaa yhteen kaupunkikonsernin ekologisen kestä-
vyyden edistämiseen liittyvän työn tulokset vuodelta 2021. Helsinki on 
lisäksi sitoutunut globaalien kestävän kehityksen Agenda 2030 -
tavoitteiden edistämiseen. Kaupunki luovutti toisen kestävän kehityk-
sen raporttinsa YK:lle heinäkuussa 2021.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsinki Ympäristöraportti 2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkiympäristölautakunta
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Sosiaali- ja terveyslautakunta
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§ 405
V 15.6.2022, Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennuksen 
hankesuunnitelma

HEL 2021-009760 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Juhana 
Vartiaisen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennuksen hankesuunnitel-
ma 23.9.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudis-
rakennuksen 23.9.2021 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hank-
keen enimmäislaajuus on noin 13 177 brm² ja rakennuskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 56 600 000 euroa heinäkuun 
2021 kustannustasossa.

Tiivistelmä

Hankesuunnitelma koskee Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisra-
kennusta. Rakennus sijoittuu Keski-Pasilaan uuden asuinalueen kes-
kelle, Halkopiipunkallion ja rakennettavan Tulistimenkadun rajaamalle 
korttelialueelle. 
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Uudisrakennus korvaa nykyiset kolmessa osoitteessa sijaitsevat Pasi-
lan peruskoulun tilat, jotka ovat riittämättömät alueen kasvavalle lapsi-
määrälle. Lisäksi uudisrakennukseen tulee tilat uudelle perustettavalle 
päiväkodille. 

Koulun ja päiväkodin sijoittaminen samaan kiinteistöön mahdollistaa 
synergiaetuja, kuten tilojen osittaisen yhteiskäytön, sekä on tilankäytöl-
lisesti muuntojoustava ja kustannuksiltaan taloudellinen ratkaisu, joka 
vahvistaa yhtenäistä opinpolkua. Yhteiskäyttöisiä tiloja ovat esimerkiksi 
ruokasali, kädentaitojen tilat ja liikuntasali.

Suunnittelussa on pyritty toimiviin, avoimiin ja valoisiin tilaratkaisuihin. 
Hankkeen toiminnallisena tavoitteena on tilankäytöltään tehokkaat ja 
monikäyttöiset tilat siten, että ne tukevat uuden opetussuunnitelman ja 
varhaiskasvatuksen tavoitteiden mukaista toimintaa. Tieto- ja viestintä-
tekniikan käyttö tulee olemaan keskeisessä asemassa opetustyössä. 
Tilasuunnittelun lähtökohtana ovat turvalliset ja esteettömät opetuksen 
ja varhaiskasvatuksen tilat, joissa on erityisesti huomioitu tilojen hyvä 
akustiikka ja paloturvallisuus. Erityisenä tavoitteena on ollut energiate-
hokkaan kokonaisuuden suunnitteleminen.

Uudisrakennus on tarkoitus ottaa käyttöön lokakuussa 2024.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt tarveselvityksen 
14.4.2020 ja antanut hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon 
2.11.2021.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Esittelijän perustelut

Tarve

Pasilan peruskoulu tarvitaan Pasilan ja sen ympäristön sekä laajem-
minkin Pohjois-Helsingin suuralueen pysyväksi kouluverkon osaksi. 
Nykyiset Pasilan peruskoulun tilat eivät riitä sen noin 600:lle oppilaalle 
ja alueen kasvavalle palveluntarpeelle.

Väestöennusteen mukaan suomenkielisen opetuksen koulutilojen ja 
varhaiskasvatuksen lapsipaikkojen tarve lisääntyy Pasilan peruspiirissä 
sekä Maunulanpuiston osa-alueella, joka kuuluu Pasilan uuteen aluee-
seen. Arvioitu 1–6-vuotiaiden määrän lisäys on noin 700 lasta ja 7–15-
vuotiaiden lisäys noin 1 150 lasta vuosina 2022–2033. Väestönkasvun 
arvioidaan olevan uudisrakennuksen valmistumiseen mennessä vuo-
den 2024 lopulla noin 400 alle kouluikäistä ja 450 perusopetusikäistä 
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lasta. Alueen väestömäärän arvioidaan kasvavan vielä vuoden 2033 
jälkeenkin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkkoa kehitetään siten, 
että se muodostuu kooltaan taloudellisista ja toimivista toimintayksi-
köistä. Palveluverkon suunnittelussa on otettu huomioon rakenteilla ja 
olemassa oleva tilakapasiteetti sekä rakennuspaikan turvallisuus ja 
toimivuus sekä koko palvelualueen pitkän tähtäimen kehitys.

Uudisrakennus muodostaa osan alueellisesta palveluverkosta ja tulee 
tarjoamaan tiloja myös ilta- ja viikonloppukäyttöön erilaiselle asukas- ja 
yhdistystoiminnalle, nuorisotoiminnalle sekä työväenopistolle.

Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennus

Pasilan peruskoulua ja päiväkotia varten suunniteltu uudisrakennus si-
joittuu Keski-Pasilan uuden asuinalueen keskelle Tulistimenkadun ja 
Halkopiipunkallion rajaamalle korttelialueelle.  Hanke toteutetaan kort-
telin tonteille 1 ja 2, jotka ovat rinnetontteja, joissa korkeusero on noin 
yhden kerroksen suuruinen. Uudisrakennuksen tontti sijaitsee palvelu-
verkon kannalta keskeisellä paikalla.

Alueella on voimassa asemakaava (nro 12360), joka määrittelee tontit 
yleisten rakennusten korttelialueeksi. Korttelin tonttien rakennusoikeus 
on 11 500 k-m², josta koulun osuus on 10 000 k-m² ja päiväkodin osuus 
1 500 k-m². Suunnitelmissa esitetty kerrosala on 11 056 k-m², josta 
koulun osuus on 9 440 k-m² ja päiväkodin 1 616 k-m².

Kaavan mukaan koulun välituntipihat tulee pääosin sijoittaa rakennuk-
sen kattotasolle. Halkopiipunkalliolta tulee olla kulkuyhteys koulun si-
säpihalle. Tekniset tilat ja laitteet, kuten ilmanvaihtokonehuoneet, tulee 
integroida rakennukseen. Pihakannella on käytettävä vettä läpäiseviä 
pinnoitteita.

Hankkeessa haetaan poikkeamista asemakaavamääräyksiin, jotka 
koskevat julkisivumateriaalia, rakennusalaa, pihakannen likimääräistä 
korkeusasemaa ja rakennusalan osa-alueiden suurinta sallittua kerros-
lukua. 

Rakennukseen tehdään kaksi teräsbetonirakenteista S1-luokan väes-
tönsuojaa.

Peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennuksen suunnittelusta järjestettiin 
vuonna 2020 kutsukilpailu hankkeen pää- ja arkkitehtisuunnittelijan löy-
tämiseksi.

Uudisrakennuksen hankesuunnitelma
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Uudisrakennus mitoitetaan 1 000 luokka-asteiden 1–9 oppilaalle. Pe-
rustettavaan uuteen päiväkotiin tulee 200 paikkaa. Tavoitteena on, että 
Pasilan alueen kasvava alle kouluikäisten ja perusopetusikäisten lasten 
määrä voidaan sijoittaa uuteen koulurakennukseen ja sen yhteydessä 
oleviin esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen tiloihin. Uudisrakennukseen 
toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittävät tilat luovat hyvät edelly-
tykset koulun ja päiväkodin toiminnalle.

Tilat suunnitellaan turvallisiksi ja helposti hahmotettaviksi sekä myös 
aisti- ja liikuntarajoitteisille lapsille, nuorille ja aikuisille soveltuviksi. Eri-
tyistä huomiota kiinnitetään sisäilman laatuun, valaistukseen, palotur-
vallisuuteen, äänenvaimennukseen ja esteettömyyteen. 

Koulun välituntipiha sijoitetaan pihakannelle kolmannen kerroksen ta-
solle, josta on suorat yhteydet koulun toiminnallisille alueille ja viereisen 
Halkopiipunkallion suuntaan sekä Höyrypuiston alueelle. Päiväkodin 
piha puolestaan sijoittuu korttelin pohjoisosaan kahdelle tasolle.

Koulun piha-alue varustetaan monipuolisin toiminta-aluein ja harrastus-
välinein, jotka edistävät liikunnallisuutta. Päiväkodin piha-alueet varus-
tetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja varhaiskasvatuksen 
tavoitteita. Piha-alueiden suunnittelussa ja varustelussa otetaan huo-
mioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, liikunnallisuus ja piho-
jen monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana.

Liikuntatilat ovat kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan käytössä arki-iltaisin 
ja viikonloppuisin. Suunnittelussa varaudutaan siihen, että suurin osa 
opetustiloista voi olla kouluajan ulkopuolella esimerkiksi kerhokäytössä. 
Koulu toimii majoituskouluna.

Hankkeen laajuus

Uudisrakennushankkeen laajuus on 13 177 brm², 10 367 htm², 7 902 
hym², josta koulun osuus on 6 666 hym² ja päiväkodin 1 236 hym². Ra-
kennuksen tilavuus on 65 600 m³. Korttelin 17108 tonttien pinta-alat 
ovat: koulun tontin pinta-ala on 4 430 m² ja päiväkodin tontin pinta-ala 
on 658 m². Korttelin tonttien pinta-ala on yhteensä noin 5 088 m². Vireil-
lä oleva tonttien yhdistäminen on tarkoitus tehdä ennen rakennusluvan 
hakemista.

Hankkeen rakentamiskustannukset ja rahoitus

Vuoden 2022 talousarvion noudattamisohjeessa on tilahankkeiden 
suunnittelun ja rakentamisen tavoitteeksi asetettu, että hankkeiden to-
teutuskustannukset eivät ylitä 4 000 euroa/m². 
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Tavoitteeseen pääsemiseksi hankkeen kustannuksia on karsittu en-
simmäisen kustannusarvion perusteella suurilla rakennusmassaan ja 
rakenteisiin liittyvillä muutoksilla sekä lisäksi pienillä muutoksilla saa-
vuttaen noin kahden miljoonan euron kustannussäästöt. Kustannusten 
karsinnan jälkeinen hankkeen rakentamiskustannusten enimmäishinta 
on arvonlisäverottomana yhteensä 56 600 000 euroa (4 295 eu-
roa/brm²) heinäkuun 2021 kustannustasossa. 

Hankkeelle kaavoitettu tontti on ahdas ja edellyttää kalliita suunnittelu-
ratkaisuja, kuten kattopihoja ja muita erityisrakenteita, joita ovat esi-
merkiksi länsisivun sulkulaattatila ja tontin ulkopuolinen porapaalusei-
nä, koneellisen talvihuollon rampit ja luiskat kattopihoille, hulevesien 
imeytysratkaisut sekä teknisten tilojen integroiminen rakennusmas-
saan. Tontin ahtaudesta ja erityisrakenteista johtuvien kustannusten on 
arvioitu olevan yhteensä noin 5-6 miljoonaa euroa.

Koulun ja päiväkodin tilojen sijoittaminen samaan kiinteistöön tukee ny-
kyaikaisen opetussuunnitelman mukaista toimintaa ja mahdollistaa toi-
minnallisia synergiaetuja. Myös nykyaikaisen opetussuunnitelman mu-
kaisen tekniikan ja av-laitteiston laatuvaatimukset, muuntojoustavuu-
desta johtuvat tekniset vaatimukset sekä tilojen kansalaiskäytön mah-
dollistaminen arki-iltaisin ja viikonloppuisin nostavat hankkeen kustan-
nuksia. Lisäksi uudisrakennuksessa on painotettu esteettömyysvaati-
muksia erityisesti aisti- ja liikuntarajoitteisia ajatellen. Hanke on tärkeä 
ja kiireellinen alueen varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelun järjes-
tämiseksi.

Hankesuunnitelmassa on pyritty mahdollisimman kustannustehokkai-
siin ratkaisuihin kuitenkin niin, että hanke täyttää edellä kuvatut toimin-
nalliset, tekniset ja kaupunkikuvalliset vaatimukset. 

Kaupunkiympäristön toimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuden tilat-palvelun näkemyksen mukaan investointi-
hankkeille asetetun 4000 euron bruttoneliökohtainen tavoitekustannus 
voi edellä mainituin perustein ylittyä esitettyyn 4 295 €/brm2 enimmäis-
hintaan, jotta hankkeen valmistelua urakkakilpailutukseen voidaan jat-
kaa.

Vuoden 2022 talousarvion liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2022–2031 on hankkeen suunnittelulle 
ja toteutukselle varattu määrärahaa yhteensä 48 miljoonaa euroa siten, 
että hankkeen toteutus on vuosina 2022–2024. Hankkeen toteutuksen 
edellyttämä 56,6 miljoonan euron rahoitustarve otetaan huomioon uutta 
rakentamisohjelmaehdotusta valmisteltaessa.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle
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Uudisrakennuksen sisäinen kuukausivuokra on 29,11 euroa/htm², eli 
yhteensä noin 301 783 euroa kuukaudessa ja noin 3 621 400 euroa 
vuodessa. Neliövuokran perusteena on 10 367 htm². Pääomavuokran 
osuus on 25,07 euroa/htm², ylläpitovuokran osuus on 3,54 euroa/htm² 
sisältäen kaupunkiympäristön toimialan hallintokulun 0,50 euroa/htm².

Tuottovaade on 3 % ja poistoaika 30 vuotta. Lopullinen pääomavuokra 
tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mukaan. Ylläpitovuokra tarkis-
tetaan valmistumisajankohdan ylläpitovuokraa vastaavaksi. 

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun yh-
teydessä on kuultu asiantuntijoina mm. kaupunkiympäristön toimialan 
rakennusvalvontapalvelujen, ympäristöpalvelujen ja pelastuslaitoksen 
edustajia sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstöä.

Hankkeen toteutusvastuu ja vastuu rakennuksen ylläpidosta on kau-
punkiympäristötoimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuden tilat-palvelulla. 

Hanke on suunniteltu toteutettavaksi siten, että rakentaminen alkaa lo-
kakuussa 2022 ja tilat valmistuvat lokakuussa 2024.

Väistötilat

Väistötiloja ei tarvita, koska Pasilan peruskoulu toimii nykyisissä tiloissa 
hankkeen valmistumiseen saakka. Väistötilajärjestelyihin kuitenkin va-
raudutaan, mikäli lapsimäärä kasvaa arvioitua nopeammin. Alueen 
kasvavaan palvelutarpeeseen ollaan parhaillaan vastaamassa vuok-
raamalla tilaelementeistä koostuvat tilapäiset perusopetuksen ja var-
haiskasvatuksen lisätilat Pohjois-Pasilaan, Postipuiston alueelle. Tilat 
pyritään saamaan käyttöön 1.8.2022.

Pasilan peruskoulun nykyiset tilat

Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennuksen käyttöönoton jäl-
keen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan on tarkoitus luopua nykyi-
sistä, osoitteissa Savonkatu 2 ja 4, sijaitsevista Pasilan peruskoulun ti-
loista sekä Länsi-Pasilassa sijaitsevista, Pasilan peruskoulun ja päivä-
kodin käytössä olevista Kiinteistö Oy Maistraatintorin tiloista. Pääosas-
sa Savonkatu 4:n tiloja toimii Stadin ammattiopisto, joka jatkaa tilojen 
pääkäyttäjänä toistaiseksi. Oppilasmääriä ja väestöennusteita seura-
taan vuosittain kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla palveluverkon 
suunnittelutyössä, ja tilantarpeita päivitetään seurannan perusteella. 
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Kaupunkiympäristön toimiala selvittää tulevaa käyttöä ja kehittämistä 
niille tiloille, joille kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole tarvetta. 

Kasvatus-ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 2.11.2021 § 360 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että se vastaa hyvin 
kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti samassa yhteydessä uuden päi-
väkodin perustamisesta sillä ehdolla, että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
hankesuunnitelman. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausuntoa antaessaan edellyttänyt, 
että erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen, että kattorakenteen päälle 
toteutettavasta ulkoilupihasta tulee turvallinen kaikille. Lisäksi lautakun-
ta edellytti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seuraavan lasten ja 
nuorten määrän kehitystä Pasilan alueella ja selvittävän tarvetta säilyt-
tää Pasilan peruskoulun osoitteessa Maistraatintori 1 sijaitsevat tilat tai 
tontti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan käytössä uudishankkeen 
valmistuttua.

Lausunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennuksen hankesuunnitel-
ma 23.9.2021

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 23.05.2022 § 391

HEL 2021-009760 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

23.05.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Johanna 
Nuortevan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 02.11.2021 § 360

HEL 2021-009760 T 10 06 00

Päätös

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 

A

antoi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden 
jaostolle puoltavan lausunnon 23.9.2021 päivätystä Pasilan peruskou-
lun ja päiväkodin hankesuunnitelmasta (liite 1). 

B

päätti perustaa päiväkodin sillä ehdolla, että kaupunginvaltuusto hy-
väksyy hankesuunnitelman.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
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teisten palvelujen toteuttamiselle. Erityistä huomiota tulee kiinnittää sii-
hen, että kattorakenteen päälle toteutettavasta ulkoilupihasta tulee tur-
vallinen kaikille.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi. Tiloja kehitettäessä on varmistetta-
va, että koulussa on riittävästi rauhallisia oppimistiloja.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa lasten ja nuorten määrän 
kehitystä Pasilan alueella ja selvittää tarvetta säilyttää Pasilan perus-
koulun osoitteessa Maistraatintori 1 sijaitsevat tilat tai tontti kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan käytössä uudishankkeen valmistuttua.

Käsittely

02.11.2021 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jussi Chydenius: Ehdotan, että päätösesityksen kohdan B kappaleen 4 
loppuun lisätään lause: "Erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen, että 
kattorakenteen päälle toteutettavasta ulkoilupihasta tulee turvallinen 
kaikille".

Kannattaja: Vesa Korkkula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Jussi Chydeniuksen vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Petra Malin: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa lasten ja 
nuorten määrän kehitystä Pasilan alueella ja selvittää tarvetta säilyttää 
Pasilan peruskoulun osoitteessa Maistraatintori 1 sijaitsevat tilat tai 
tontti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan käytössä uudishankkeen 
valmistuttua.

Kannattaja: Vesa Korkkula
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

12.10.2021 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 07.10.2021 
§ 85

HEL 2021-009760 T 10 06 00

Veturitie (Tulistimenkatu-Höyrykatu), kaup.osa 17, Keski-Pasila, Kiinteistökartta 89-676496, Pysyvä 
kiinteistöobjekti 2282

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Keski-Pasilassa, osoitteessa Veturitie (Tu-
listimenkatu-Höyrykatu) sijaitsevan Pasilan peruskoulun ja päivä-kodin 
uudisrakennuksen 23.9.2021 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymis-
tä siten, että hankkeen enimmäislaajuus on 13 177 brm² ja rakennus-
kustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana  56 600 000 eu-
roa heinäkuun 2021 kustannustasossa ehdolla, että  kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta antoi hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon. 

B

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

07.10.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikön päällikkö Jarmo Raveala. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas
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Lisätiedot
Pekka Panhelainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38229

pekka.panhelainen(a)hel.fi
Reetta Amper, projektinjohtaja, puhelin: 310 38283

reetta.amper(a)hel.fi
Jarmo Raveala, yksikön päällikkö, puhelin: 310 23466

jarmo.raveala(a)hel.fi
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§ 406
V 15.6.2022, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite palestiinalai-
salueiden laittomasta miehityksestä ja Helsingin kaupungin hankin-
noista

HEL 2021-006118 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Said Ahmed Suldaan Loppu Israelin miehi-
tyksen tukemiselle

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Suldaan Said Ahmed ja 19 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki sitoutuu jatkossa olemaan solmimatta so-
pimuksia minkään yrityksen kanssa, joka hyötyy palestiinalaisalueiden 
laittomasta miehityksestä. Valtuutetut esittävät lisäksi, että kaupunki 
selvittää, tekeekö se tällä hetkellä yhteistyötä miehityksestä hyötyvien 
osapuolten kanssa ja tarvittaessa irtisanoo kyseiset sopimukset.

Hankintadirektiivi ja hankintalaki
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Euroopan unionin hankintadirektiivi (2014/24/EU) on Suomessa imple-
mentoitu osaksi kansallista oikeutta säätämällä 1.1.2017 voimaan as-
tunut laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
(1397/2016; hankintalaki). Asian arvioinnin kannalta keskeisessä ase-
massa on siten kansallinen hankintalaki.

Hankintalaissa asetetun kansallisen kynnysarvon ylittävät hankinnat on 
kilpailutettava hankintalain mukaisessa menettelyssä. Hankintalaissa 
on tyhjentävästi lueteltu kilpailutuksissa sovellettavat tarjoajien pakolli-
set ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet. Osallisuus siirtokunta-
toimintaan ei ole pakollinen eikä harkinnanvarainen poissulkemisperus-
te. 

Tarjoaja voidaan poissulkea myös, mikäli tarjoajan tarjous on tarjous-
pyynnössä asetettujen vaatimusten vastainen. Tarjouspyynnössä han-
kintayksikkö voi asettaa tarjoajien rekisteröitymistä, taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta sekä teknistä ja ammatillista pätevyyttä koske-
via soveltuvuusvaatimuksia. Vaatimusten on liityttävä hankinnan koh-
teeseen siten, että ne osoittavat ehdokkaiden tai tarjoajien mahdolli-
suudet toteuttaa hankinta. Vaatimusten tulee olla objektiivisia, syrjimät-
tömiä ja oikeasuhteisia.  

Osallisuus siirtokuntatoimintaan ei liity tarjoajan rekisteröitymiseen, ta-
loudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen eikä sen tekniseen tai 
ammatilliseen pätevyyteen, minkä vuoksi se ei ole myöskään hankinta-
lain sallima tarjoajalle asetettu soveltuvuusvaatimus. 

Edellä todetun perusteella kaupunki ei hankintalain säännöksistä joh-
tuen voi poissulkea eikä hylätä tarjousta sen perusteella, että tarjoaja 
on osallistunut siirtokuntatoimintaan.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuoliset hankinnat

Hankintalaissa määritelty kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille on 
60 000 euroa. Kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankinta-
lakia. Mikäli kynnysarvon alittava hankinta kuitenkin kilpailutetaan, on 
niidenkin osalta asetettava tarjoajien valinnalle objektiivisia ja syrjimät-
tömiä perusteita. Huomioon on otettava myös hallinnon yleiset oikeus-
periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan vi-
ranomaisen on käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
väksyttäviin tarkoituksiin.  

Ottaen lisäksi huomioon mitä jäljempänä kunnan toimialasta lausutaan, 
eivät aloitteessa mainitut perusteet sovellu tarjoajan valintaa ohjaavaksi 
perusteeksi myöskään pienhankintojen kilpailuttamiseen.

Kunnan toimiala ja ulkopolitiikan harjoittaminen
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Kunnan toiminnan lähtökohtana on toiminnan paikallisuus ja keskitty-
minen kunnan omalle alueelle. Kunnat harjoittavat kuitenkin nykyisin 
laajasti kansainvälistä yhteistyötä, ja sillä voidaan katsoa olevan vakiin-
tunut paikka kunnan toiminnassa. 

Kansainvälisen yhteistyön kuulumista kunnan toimialaan arvioidaan 
samoilla periaatteilla kuin kunnan toimialan rajoja yleisestikin. On siten 
huomioitava muun muassa, että kyseinen toiminta on kunnan asukkai-
den edun mukaista, ja että panostus toimintaan on kohtuullinen suh-
teessa tavoiteltaviin päämääriin. 

Kunnan toimialaan kuuluvana on pidetty esimerkiksi ystävyyskuntatoi-
mintaa (KHO 1982 II 18). Myös humanitaarisen avun antamista on pi-
detty sallittuna (KHO 1983 II 35), kun päätös ei ollut sisältänyt kanna-
nottoa ulkopoliittisiin kysymyksiin tai toisen valtion sisäisiin asioihin.  
Helsingin kaupunki on äskettäin tehnyt kertaluontoisen päätöksen hu-
manitaarisen avun antamisesta Ukrainassa käytävän sodan uhrien aut-
tamiseksi (Pri 3.3.2022 § 33).

Kunnan harjoittamasta kansainvälisestä yhteistyöstä on erotettava ul-
kopoliittisten kannanottojen tekeminen, joihin oikeuskäytännössä on 
suhtauduttu kielteisesti (KHO 1983 II 28). Oikeuskirjallisuudessa pidät-
tyvää suhtautumista on perusteltu sillä, että kunnan ei tule harjoittaa ul-
kopolitiikkaa eikä sitoa kunnan jäseniä kannanottoihin, joita he eivät 
mahdollisesti pidä aatteellisesti tai muutoin hyväksyttävinä.

Suomen ulkopolitiikan johtaminen kuuluu perustuslain 93 §:n mukaan 
tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Ul-
kopolitiikan valmistelu ja täytäntöönpano kuuluvat valtioneuvoston ase-
tuksen 1171/2005 mukaisesti ulkoministeriön tehtäviin. 

Aloite sisältää kannanoton vieraan valtion toimintaan. Lisäksi aloittees-
sa ehdotetaan tällaiseen toimintaan liittyviä sanktioluonteisia toimenpi-
teitä. Niiden ulkopoliittisesta luonteesta johtuen aloitteen ja sen mukais-
ten toimenpiteiden ei siten voida katsoa kuuluvan kunnan toimialaan.

Muut konfliktit, yhdenvertaisuus ja johdonmukaisuus

Aloitteessa on esitetty irtautumista nykyisistä ja tulevista sopimussuh-
teista tahojen kanssa, joiden katsottaisiin hyötyvän palestiinalaisaluei-
den miehityksestä. On kuitenkin löydettävissä myös vastaavia tilanteita, 
joissa kansainvälisen yhteisön keskusteluissa on esitetty, että konfliktin 
osapuoli on syyllistynyt laittomaan miehitykseen tai johonkin muuhun 
kansainvälisen oikeuden vastaiseen toimintaan. 

Hallintolaissa edellytetään viranomaisen toiminnan olevan yhdenver-
taista ja puolueetonta. Olisi yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista 
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ja muutenkin epäjohdonmukaista, mikäli kunta pidättäytyisi sopimuksis-
ta tarjoajien kanssa, joiden se katsoisi hyötyvän palestiinalaisalueiden 
miehityksestä ja samaan aikaan jatkaisi sopimustoimintaa muiden 
kumppaneiden kanssa, joiden osalta on esitetty, että ne hyötyvät josta-
kin toisesta laittomana pidetystä miehityksistä tai muusta kansainväli-
sen oikeuden vastaisesta toiminnasta.

Olisi lisäksi epäjohdonmukaista, mikäli kaikista mahdollisista vastaavis-
ta kansainvälisen oikeuden rikkomuksista tai muista kansainvälisen yh-
teisön tuomitsemista teoista ainoastaan valtion toteuttama laittomana 
pidetty miehitys katsottaisiin poissulkemisperusteeksi Helsingin kau-
pungin hankinnoissa. 

Kannanotot vieraiden valtioiden välisiin tai vieraiden valtioiden sisällä 
vallitseviin konflikteihin, ja niihin reagoiminen esimerkiksi taloudellisin 
pakottein, eivät edellä todetusti kuulu kunnan toimialaan, vaan osaksi 
valtion ulkopolitiikkaa. 

Edellä todettuun viitaten kaupunginhallitus katsoo, ettei aloitteessa esi-
tetyille toimenpiteille ole oikeudellisia edellytyksiä.

Ihmisoikeudet Helsingin kaupungin hankintastrategiassa

Ihmisoikeudet mainitaan Helsingin hankintastrategian vaikuttavuus ja 
vastuullisuus -teeman yhteydessä. Teeman päävalinnan mukaan Hel-
singin hankinnat ovat vaikuttavia, vastuullisia ja ilmastoviisaita. Pääva-
linnan selvennyksessä todetaan, että erityistä huomiota tulee kiinnittää 
työ- ja ihmisoikeuksien noudattamiseen hankinnoissa. 

Vaikuttavuus ja vastuullisuus -teeman eräänä tavoitteena on edistää 
hankinnoilla sosiaalisen vastuun eli ihmisoikeuksien ja työelämän peru-
soikeuksien toteutumista. Tavoitetta selvennetään seuraavasti: ”Edelly-
tämme kumppaneiltamme toimintaa, jossa työntekijän ihmisoikeuksia ja 
työelämän perusoikeuksia kunnioitetaan.” Keskeisenä tavoitteeseen liit-
tyvänä toimenpiteenä on saada ihmisoikeuksia sekä työelämän perus-
oikeuksia koskevat tavoitteet ja ehdot asianmukaisiin sopimuksiin. 

Edellä mainituilla tavoitteilla tarkoitetaan ennen kaikkea hankinnan toi-
mittajan työntekijöiden ihmisoikeuksia ja työelämän perusoikeuksia. 
Kaupunginhallitus toteaa, että hankintatoimessa on mahdollista ottaa 
huomioon ihmisoikeudet siltä osin kuin ne liittyvät hankinnan kohtee-
seen. Sosiaalisen vastuun edistäminen hankinnoissa ei kuitenkaan laa-
jenna kunnan mahdollisuuksia ottaa kantaa vieraiden valtioiden välisiin 
tai vieraiden valtioiden sisällä vallitseviin konflikteihin. Tämä ei edellä 
kuvatulla tavalla kuulu kunnan toimialaan.
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Hankintalainsäädännön mukaisesti hankinnassa käytettävien ehtojen 
tulee liittyä hankintasopimuksen kohteeseen, toisin sanoen valmistetta-
vaan tavaraan, suoritettavaan palveluun tai toteutettavaan rakennusu-
rakkaan. Esimerkiksi hankittavan tavaran tai palvelun toimittajien työn-
tekijöiden ihmisoikeudet sekä työelämän perusoikeudet voivat olla han-
kinnassa käytettäviä ehtoja, sillä tavaran tai palvelun tuotantoprosessiin 
suoraan vaikuttavina niillä on välitön liityntä hankinnan kohteeseen. 

Hankintastrategian sanamuotoa ei tule yrittää tulkita tavalla, joka olisi 
ristiriidassa hankintalain kanssa. Yleisluontoiset ihmisoikeuksien louk-
kauksiin kohdistuvat alueelliset ehdot eivät siten voi olla hankintasopi-
musten ehtoina.

Aiempi päätöshistoria

Kaupunginhallitus palautti 8.11.2021 (§ 817) asian uudelleen valmistel-
tavaksi. Kaupunginhallituksen päätöksessä todettiin, että ”valmistelus-
sa selvitetään tarvittaessa ulkopuolisia lakiasiantuntijoita kuullen, miten 
yrityksen osallisuus kansainvälisen oikeuden vakaviin rikkomuksiin — 
tässä tapauksessa osallisuus siirtokuntatoimintaan — suhteutuu palve-
luntarjoajaa koskeviin EU-direktiiveihin (kuten 2004/18/EY) eli voiko yri-
tyksen sulkea ulos tarjouskilpailusta direktiivien perusteella. Lisäksi 
selvitetään, voiko aloitteessa mainitun perusteen eli siirtokuntatoimin-
nan sisällyttää Helsingin kaupungin ehdollisiin irtisanomislausekkeisiin.” 

Kaupunginhallitus esitti 7.2.2022 (§ 108) kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. Kaupungin-
hallituksen päätöksen perustelut poikkesivat esittelijän ehdotuksesta.

Kaupunginvaltuusto palautti 16.2.2022 (§ 33) asian uudelleen valmis-
teltavaksi. 

Kaupunginvaltuustossa käydyn keskustelun johdosta aloitevastausta 
on täydennetty jaksolla, joka koskee ihmisoikeuksia Helsingin kaupun-
gin hankintastrategiassa.

Samalla asia on uudessa valmistelussa otsikoitu uudelleen alkuperäi-
sen aloitteen otsikoinnista poikkeavalla tavalla.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
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henri.kahonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Said Ahmed Suldaan Loppu Israelin miehi-
tyksen tukemiselle

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 16.02.2022 § 33

HEL 2021-006118 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto palautti asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Käsittely

16.02.2022 Palautettiin

Valtuutettu Maarit Vierunen ehdotti valtuutettu Marcus Rantalan kan-
nattamana, että asia palautetaan valmisteluun niin, että aloitteessa esi-
tettyihin tai kaupunginhallituksen vastauksessaan esittämiin toimenpi-
teisiin ei ryhdytä. Sekä aloitteen alkuperäistä sisältöä että kaupungin-
hallituksen esitystä on pidettävä ulkopoliittisen kannan ottamisena ja si-
ten toimenpiteenä, joka ei kuulu kunnan toimialaan

1 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Esitys palautetaan valmisteltavaksi valtuutettu Maarit Vie-
rusen ehdottamin perustein

Jaa-äänet: 39
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsä, Outi Alanko-Kahiluoto, 
Paavo Arhinmäki, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Eveliina 
Heinäluoma, Titta Hiltunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, 
Jukka Järvinen, Emma Kari, Elina Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, 
Vesa Korkkula, Minja Koskela, Minna Lindgren, Petra Malin, Nina Kata-
riina Miettinen, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Johanna Nuor-
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teva, Maria Ohisalo, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Nasima 
Razmyar, Pekka Sauri, Anni Sinnemäki, Ilkka Taipale, Pilvi Torsti, Erkki 
Tuomioja, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsä, Sanna 
Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-äänet: 44
Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret 
Castrén, Mika Ebeling, Nora Grotenfelt, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, 
Harry Harkimo, Joel Harkimo, Nuutti Hyttinen, Anniina Iskanius, Ville 
Jalovaara, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Anna Karhumaa, Arja Karhu-
vaara, Marko Kettunen, Pia Kopra, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Tei-
ja Makkonen, Otto Meri, Seija Muurinen, Björn Månsson, Dani Niska-
nen, Mia Nygård-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, 
Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, 
Risto Rautava, Pirkko Ruohonen-Lerner, Wille Rydman, Sari Sarko-
maa, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Nina Suomalainen, Elina Valto-
nen, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Tyhjä: 1
Atte Harjanne

Poissa: 1
Timo Harakka

Kaupunginvaltuusto palautti asian kaupunginhallitukselle uudelleen 
valmisteltavaksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 07.02.2022 § 108

HEL 2021-006118 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

07.02.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Minja Koskelan ensimmäinen vastaehdotus:
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“Huomioon on otettava myös hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten 
tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisen on käy-
tettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoi-
tuksiin. 

Ottaen siten huomioon lisäksi mitä jäljempänä kunnan toimialasta lau-
sutaan, eivät aloitteessa mainitut perusteet sovellu tarjoajan valintaa 
ohjaavaksi perusteeksi myöskään pienhankintojen kilpailuttamiseen.”

Muutetaan muotoon:

“Huomioon on otettava myös hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten 
tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisen on käy-
tettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoi-
tuksiin.

Lisäksi on huomioitava, että kaupunki on sitoutunut hankintastrategias-
saan edistämään ihmisoikeuksien toteutumista sekä ennakoimaan ris-
kianalyysin perusteella sosiaalisen vastuun riskejä, jotka voivat johtua 
pitkästä toimitusketjusta, työn ihmistyövaltaisuudesta tai tuotantomaan 
olosuhteista. Kaupunginhallitus huomauttaa, että hankintastrategia lin-
jaa myös hankintojen tarjoajia koskevista soveltuvuusvaatimuksista, 
joissa vaaditaan tarjoajaa selvittämään tai vähintäänkin vakuuttamaan, 
että se ja sen alihankkijat noudattavat YK:n lapsen oikeuksia koskevaa 
yleissopimusta ja ILO:n kahdeksaa keskeistä työelämää koskevaa 
yleissopimusta.”

Kannattaja: Elisa Gebhard

Minja koskelan toinen vastaehdotus: 

“Niiden ulkopoliittisesta luonteesta johtuen aloitteen ja sen mukaisten 
toimenpiteiden ei siten voida katsoa kuuluvan kunnan toimialaan.”

Muutetaan muotoon:

“Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, että aloite käsittelee ihmisoikeuk-
sia sekä niiden edistämistä ja turvaamista. Kaupunginhallitus painottaa, 
että Helsinki arvioi hankintastrategian riskianalyysin mukaisesti tavara- 
ja palveluhankintojaan myös jatkossa. Erityisesti tämä koskee hankin-
toja, jotka alittavat hankintalain soveltamisen 60 000 euron kynnysar-
von, sekä kaikkia sellaisia hankintoja, jotka kaupunki tekee alihankkijal-
ta ja joiden tuottamisella voi olla kytkös kansainvälisen oikeuden vaka-
viin rikkomuksiin, tässä tapauksessa osallisuus laittomaan siirtokunta-
toimintaan. Lisäksi Helsingin kaupunki seuraa eduskunnassa etenevää 
lakialoitetta eräiltä miehitetyiltä alueilta peräisin olevien tuotteiden 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 44 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/6
30.05.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

maahantuonnin kiellosta ja arvioi toimintaansa suhteessa mahdolliseen 
lakimuutokseen.”

Kannattaja: Elisa Gebhard

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotusten 1 ja 2 mukaisesti muutet-
tuna 

Jaa-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva, 
Suvi Pulkkinen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki, Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyväksyi Minja Koskelan vastaehdotusten mukaises-
ti muutetun ehdotuksen äänin 7 - 8

Eriävät mielipiteet

Kansliapäällikkö Sami Sarvilinna jätti eriävän mielipiteen kaupunginhal-
lituksen päätökseen seuraavin perusteluin:

Aloitteen pääasiallisena tarkoituksena on ollut moittia Israelin laitonta 
toimintaa palestiinalaisalueilla. Tällaisten moitteiden esittämistä on pi-
dettävä ulkopoliittisen kannan ottamisena ja siten toimenpiteenä, joka 
ei kuulu kunnan toimialaan.

Kaupunginhallituksen päätökseen sisältyy viittaus kaupungin omiin 
hankintamenettelyä koskeviin määräyksiin sen tukena, että kaupunki 
arvioisi tulevia hankintojaan siitä näkökulmasta, onko hankinnalla kyt-
kös laittomaan siirtokuntatoimintaan. Tätäkin viittausta on nähdäkseni 
pidettävä ulkopoliittisen kannan ottamisena olkoonkin, ettei se mene 
yhtä pitkälle kuin mitä aloitteessa on alun perin esitetty. Kaupunginhalli-
tuksen päätöksen mukainen aloitevastaus on siten edelleen toimenpi-
de, joka ei kuulu kunnan toimialaan.

Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Maarit Vierunen, 
Daniel Sazonov, Jussi Halla-aho jättivät eriävän mielipiteen vastaavin 
perustein kuin kansliapäällikkö.

Juhana Vartiainen jätti eriävän mielipiteen vastaavin perustein kuin 
kansliapäällikkö täydennettynä seuraavasti: 
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Hyväksytty päätös sisältää myös kappaleet, joissa vedotaan ihmisoi-
keuksiin hankintojen kriteerinä, mutta ainoana esimerkkinä ja konkreet-
tisena ihmisoikeusrikkomuksena viitataan aloitteen mukaisesti Israelin 
toimintaan. Tämä, yhdessä sen kanssa, että kaupunginhallituksen 
enemmistö on nimenomaan halunnut toimia kunnan toimialan ulkopuo-
lella, ei ole tasapainoista ja voi synnyttää tulkintoja Helsingin kaupun-
ginhallituksen erityisestä Israelin vastaisesta asenteesta. Ihmisoikeuk-
sien suhde kaupungin hankintoihin on tärkeä asia, mutta sitä tulee käsi-
tellä tasapainoisena kokonaisuutena. Lisäksi alkuperäinen aloite on ot-
sikoitu totuuden vastaisella tavalla, josta voisi virheellisesti päätellä 
Helsingin kaupungin tukeneen Israelin laitonta miehitystä.

31.01.2022 Pöydälle

24.01.2022 Pöydälle

08.11.2021 Palautettiin

01.11.2021 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi
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§ 407
Lausunto ympäristöministeriölle koskien hallituksen esitystä laiksi 
asumisneuvonnan tuesta vuosina 2023–2027

HEL 2022-006184 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09-310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa ympäristöministeriölle seuraavan lausunnon 
koskien hallituksen esitystä laiksi asumisneuvonnan tuesta vuosina 
2023–2027.

Esittelijän perustelut

Ympäristöministeriö on pyytänyt 31.5.2022 mennessä Helsingin kau-
pungilta lausuntoa koskien hallituksen esitystä laiksi asumisneuvonnan 
tuesta vuosina 2023–2027. Lisäksi lausuntopyynnössä on esitetty ky-
symyksiä koskien asumisneuvonnan järjestämistä ja tarvetta Helsingis-
sä nyt ja tulevaisuudessa, joihin vastataan osana tätä lausuntoa. 

Hallitusohjelman mukaan asumisneuvonnasta tehdään lakisääteistä ja 
siihen osoitetaan riittävät resurssit. Asumisneuvonta turvataan yhdessä 
kuntien kanssa ja sitä on oltava tarjolla asumismuodosta riippumatta. 
Asumisneuvonnan lakisääteistämistä valmistelemaan asetettiin työ-
ryhmä, jonka raportti oli julkisella lausuntokierroksella keväällä 2021, 
jolloin myös Helsingin kaupunginhallitus antoi asiasta lausunnon (HEL 
2021-004500 T 00 01 06). Nyt lausuntokierroksella oleva esitysluonnos 
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pohjautuu asumisneuvontatyöryhmän tuloksiin ja julkisen talouden 
suunnitelman mukaan käytettävissä olevaan määrärahaan.

Esityksen keskeinen sisältö

Asumisneuvonnalla tarkoitetaan tässä yhteydessä työtä, jonka tavoit-
teena on asumisen turvaaminen ennaltaehkäisemällä ja ratkaisemalla 
asumisen ongelmia ja opastamalla asumiseen liittyvissä asioissa. 

Esitysluonnoksen mukaan Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus 
(ARA) voisi myöntää kunnalle avustusta asumisneuvontapalvelun tuot-
tamiseen, laajentamiseen tai kehittämiseen. Avustusta myönnettäisiin 
valtion talousarvion rajoissa enintään 80 % hyväksyttävistä ja kohtuulli-
sista kustannuksista. 

Lain tarkoituksena on kannustaa kuntia parantamaan asumisneuvon-
nan saatavuutta kaikille asukkaille asunnon hallintaperusteesta riippu-
matta. Avustettavan asumisneuvontapalvelun tulee koskea kaikkia 
asukkaita riippumatta siitä, omistaako asunnon yksityinen vai julkinen 
taho ja millä perusteella asukas hallitsee asuntoa. Neuvonnan tulee ol-
la asukkaalle maksutonta.

Laki olisi määräaikainen. Ympäristöministeriö vastaisi lain toimivuuden 
arvioimisesta. Arvioinnissa koottaisiin ajankohtainen tieto avustusten 
vaikuttavuudesta ja asumisneuvonnan tilasta valtakunnallisesti kiinnit-
täen huomiota muun muassa hyvinvointialueita koskevan lainsäädän-
nön toimeenpanon vaikutuksiin asumisneuvonnan kannalta.

Asumisneuvonta Helsingissä

Kaupunginhallitus totesi asumisneuvonnan lakisäätäistämistyöryhmän 
raporttia koskevassa lausunnossaan, että Helsingissä asumisneuvonta 
on osa sosiaali- ja terveystoimialan aikuissosiaalityötä. Perusteluina tä-
hän ovat pääsy asiakastietojärjestelmiin, toimivat viranomais- ja Heka -
yhteistyöprosessit sekä ammatillinen erityisosaaminen. 

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla on järjestetty asumisneuvontaa 
siten, että palveluissa on erityisesti huomioitu helsinkiläisten asumiseen 
liittyvät erityispiirteet ja toiminnassa noudatetaan sosiaalihuoltolakia liit-
tyen neuvontaan ja ohjaukseen myös ennen varsinaisen asiakkuuden 
alkamista. Tahtotilana on ollut tehostaa asumisen toimijoiden ja sosiaa-
lipalvelujen yhteistyötä, ja asumisneuvontapalvelussa on systemaatti-
sesti kehitetty yhteistyöprosesseja etenkin vuokranantajien, viran-
omaisverkoston ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen asumisneuvonta on osoittanut te-
hokkuutensa. Vuonna 2019 asumisneuvojat tekivät valtakunnallisesti  5 
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438 häätöjä ehkäisevää interventiota, joista 5 006 oli Helsingin asumis-
neuvonnan suorittamia. Asumisneuvonnan ja Helsingin kaupungin 
asuntojen (Heka) yhteistyön aikana Hekan häätöjen määrä on vähen-
tynyt 48 %. 

Asumisneuvonnan tiimissä on 15 asumisneuvojaa ja parhaillaan on 
käynnissä myös asunnottomuutta vähentävien sosiaali- ja terveyspal-
velujen kehittämishanke, jossa työskentelee neljä asumisneuvojaa, oh-
jaaja, asumiskoordinaattori, suunnittelija sekä projektipäällikkö. Hank-
keessa implementoidaan uusia toimintamalleja liittyen matalan kynnyk-
sen neuvontapalveluihin erityisesti digi-ja kielitaidottomien asiakkaiden 
kohdalla. Lisäksi on laajennettu yhteistyötä yksityisten vuokranantajien 
kanssa ja kehitetty Kela-yhteistyötä.  Asumisneuvonnan tiimiin kuuluu 
myös psykiatrinen sairaanhoitaja, jonka työ liittyy arviointiin ja palve-
luohjaukseen päihde- ja mielenterveyspalveluihin. Tiimissä on käytössä 
myös talous- ja velkaneuvoja-työpari ja chat-palvelut asiakkaille. Neu-
vonta on asiakkaille maksutonta.

Asumisneuvontapalvelua tarjotaan sosiaalipalvelupisteissä alueen 
asukkaille sekä toimeksiantosopimuksella Hekan viidessä toimipisteis-
sä. Heka osallistuu asumisneuvonnan kustannusten rahoittamiseen.

Tarpeet asumisneuvonnan saatavuuden parantamiseen ja kehittämiseen Helsingissä

Pääministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmakirjauksissa ta-
voitteena on poistaa asunnottomuus Suomesta kahdessa vaalikaudes-
sa. Helsingin toimet tässä ovat merkittäviä, sillä Helsingin osuus koko 
Suomen asunnottomista on noin kolmannes. Myös Helsingin kaupun-
kistrategian 2021–2025 tavoitteena on asunnottomuuden poistaminen 
vuoteen 2025 mennessä.  

Asunnottomuuden ennaltaehkäisy on kustannustehokkainta asunnot-
tomuuden vähentämistyötä. Jotta tavoitteeseen asunnottomuuden 
poistamisesta päästään, on tehtävä selviä panostuksia myös asunnot-
tomuutta ennaltaehkäiseviin palveluihin. Yksi keskeisiä haasteita on 
yksityisten vuokranantajatahojen suuri osuus Helsingissä toimitetuista 
häädöistä (vuonna 2020 yli 70 % kaikista Helsingin häädöistä).

Vieraskielisten osuus tulee tulevaisuudessa Helsingissä kasvamaan. 
On varmistettava, että vieraskielisillä ja vähäiset digitaidot omaavilla tai 
kielitaidottomilla on saatavana oikea-aikaista ja matalan kynnyksen 
asumisneuvontapalvelua asumisen ongelmissa. Nykyisissä asumis-
neuvonnan hankkeen neuvontapalveluissa on vuoden aikana ollut lä-
hes 3 000 asiakaskontaktia ja 1 400 asiakasta, joista n. 90 % on ollut 
vieraskielisiä 42 eri kieliryhmästä. Asiakkaiden tilanteista 44 % on voitu 
ratkaista keskitetyllä palvelulla, mikä vähentää palvelujärjestelmässä 
ilmenevää häiriökysyntää; asiakasta ei siirretä palvelusta toiseen vaan 
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ongelma ratkaistaan välittömästi ja tarpeen mukaisesti. Toinen merkit-
tävästi kasvava ja asumisneuvontapalveluista hyötyvä ryhmä ovat 
ikääntyneet.

Asumisneuvonnan resurssit eivät ole nykyisin riittäneet kaupunkitasoi-
sen palvelun tuottamisen tarpeeseen nähden ja tähän on myös Helsin-
gin tarkastuslautakunta ottanut kantaa toimintakertomuksessaan vuon-
na 2017. Helsinkiläiset ovat asumisneuvontapalvelun suhteen eriarvoi-
sessa asemassa, ja resurssien lisäämiselle kyseiseen palveluun on 
suuri tarve. 

Esitysluonnoksen vaikutukset asumisneuvonnan saatavuuteen ja järjestämiseen Helsingissä

Helsingin kaupungilla asumisneuvonta on kiinteä osa aikuissosiaalityö-
tä ja tämän vuoksi osa sosiaalipalveluita. Tämä on tarkoituksenmukai-
sin toimintamalli myös jatkossa. Asumisneuvonnan rahoituksen tulisi 
kohdistua sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestäjille eli Helsingin kau-
pungille ja hyvinvointialueille. Rahoituksen tulisi olla erillisrahoitusta, ei 
osa valtion yleiskatteellista rahoitusta. Mikäli avustus kohdistetaan 
kunnille eikä siinä huomioida olemassa olevien asumisneuvontapalve-
lujen rahoittamista, voi osana sosiaali- ja terveyspalveluita tuotettu 
asumisneuvontapalvelu heiketä. Lakiesityksen perustelujen kohdassa 
4.2.1.1 viitataan paikalliseen, vakiintuneeseen rahoituspohjaan. Tämä 
rahoituspohja on kuitenkin nyt muutoksessa.

Onkin eriarvoisen tärkeää, että esitysluonnoksessa valtionavustus koh-
distuu sekä olemassa olevaan että uuteen, laajentuvaan asumisneu-
vontapalveluun. Myös avustusmäärärahojen riittävyys nykypalvelujen 
turvaamiseksi ja laajentamiseksi tulee varmistaa ja avustuksen valta-
kunnallisessa kohdistamisessa tulee huomioida toiminnan vaikuttavuus 
ja tarve asunnottomuuden vähentämisen tavoitetta silmällä pitäen. 

Helsinki pitääkin hyvänä, että lakiluonnoksessa on todettu, että ”valtio-
napuviranomainen voisi ottaa huomioon muitakin avustuksen tarpee-
seen vaikuttavia seikkoja tämän lain tarkoituksen ja valtionavustuslain 
yleissäännösten puitteissa.” Valtion asuntopoliittisissa toimissa olisi tär-
keää mahdollistaa kuntien yksilöllisempi tarkastelu, sillä Helsingin toi-
mintaympäristö on erityinen huomioiden asunnottomuuden ennaltaeh-
käisyn tavoitteet. Helsinki kannattaa myös esitysluonnoksen kirjausta 
avustuksen kohdentamisesta: ”huomioon olisi otettava asunnottomuus- 
ja häätötilanne avustusta hakevassa kunnassa”. 

Asumisneuvonnan kehittämistyö vaatii riittävää ajallista jatkumoa, jotta 
palveluista ja niiden tuloksellisuudesta saadaan kerättyä riittävästi tie-
toa palvelujen kehittämistä varten. Esitetty määräaikainen laki ei vielä 
turvaa asumisneuvontaa pitkällä aikavälillä, vaikka se varmistaa asu-
misneuvonnan kehittämistyön ainakin seuraaviksi viideksi vuodeksi ja 
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sote-uudistuksen tuoman merkittävän toimintaympäristömuutoksen ai-
kana. Pitkän aikavälin tavoitteena tuleekin olla asumisneuvontapalve-
lun lakisääteistäminen toiminnan vakiinnuttamiseksi, niin että siihen 
kohdistetaan valtion erillisrahoitusta, joka kattaa toiminnan todelliset 
kustannukset.

Helsingissä asumisneuvontapalveluille on suuri tarve ja tämä näkyy 
vuosittain kasvaneissa asiakasmäärissä ja kerätyistä seurantatiedois-
sa. Nykyisissä asumisneuvontapalveluissa on erittäin toimiva yhteistyö 
Hekan kanssa ja tätä kehitetään edelleen. Erityisesti olisi kuitenkin tar-
vetta lisätä yhteistyötä yksityisten vuokranantajien kanssa. Riittävän 
asumisneuvontapalvelun ja sen rahoituspohjan pysyvyyden varmista-
minen mahdollistaisi Helsingin kaupungin kaikkien asukkaiden ja eri-
tyisryhmien tarpeisiin vastaavien palvelujen kehittämisen muuttuvassa 
toimintaympäristössä. 

Hallitusohjelman painopisteen mukaisesti ratkaisuja tulisi etsiä erityi-
sesti nuorten ja maahanmuuttajien asumisneuvonnan tarpeeseen. Pal-
velut ovat usein siiloutuneita ja moniammatillisen neuvontapalvelun tar-
ve on suuri. Helsingin asumisneuvonnan kehittämishankkeessa on ha-
vaittu tarve erityisesti matalan kynnyksen neuvontapalveluille yksityis-
ten vuokranantajien asunnoissa asuville ja asunnottomille maahan-
muuttajille. Hankkeessa saadut tulokset ovat merkittäviä. Asumisneu-
vonnan palveluissa on mahdollista huomioida ja vastata eri erityisryh-
mien tarpeisiin asunnottomuuden uhkatilanteissa. Lakiesityksessä on 
korostettu myös tämän kaltaisten palvelujen jatkokehittämistä, ja siksi 
riittävä rahoituspohja on olennaisen tärkeää määräaikaisen lain aikana.

Lopuksi

Lausunto on valmisteltu yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimialan sekä 
kaupunkiympäristön toimialan asuntopalveluiden kanssa.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09-310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 408
Lainan myöntäminen Kiinteistö Oy Helsingin Malminkatu 3 -yhtiölle

HEL 2022-006579 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää talousarviokohdan 9 01 02 33, lainat 
kaupunkikonsernin yhteisöille, varoista Kiinteistö Oy Helsingin Malmin-
katu 3 -yhtiölle 2 350 000 euron suuruisen lainan seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 10 vuoden 
kuluessa lainan nostosta.

Lainan korko: Lainasta veloitettava korko on primäärilainoista perittävä 
korko, peruskorko + 0,35 %, kuitenkin vähintään 2 %.

Lainan vakuus: Lainan vakuudeksi on pantattava kiinteistöön kiinnitet-
tyjä panttikirjoja tai muuta kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston hyväksymää vakuutta.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksymiä yleisiä 
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus_KOy Helsingin Malminkatu 3

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kiinteistö Oy Helsingin Malminkatu 3 on toteuttanut omistamassaan 
kiinteistössä Kampin palvelukeskuksen peruskorjauksen vuonna 2012. 
Kaupungin kiinteistössä hallinnoimat tilat, Kampin palvelukeskus, Kam-
pin perhekeskus ja Kampin liikuntakeskus, ovat kaupungin omassa 
palvelutuotannossa. Edellisten lisäksi kaksi kaupungin liiketilaa on 
vuokrattu ulkopuolisille toimijoille, joilta perittävä vuokra on markkinaeh-
toisen vuokran suuruinen. Yhtiön toisen osakkeenomistajan Malminka-
dun Pysäköinti Oy:n hallinnassa on osuus maanalaisesta pysäköintilai-
toksesta. Peruskorjaushankkeen kustannuksista 97 % kohdistui kau-
pungin osakkeisiin, ja 3 % Malminkadun Pysäköinti Oy:n osakkeisiin 
hankkeen jakautumisperusteen mukaisesti kaupungin omassa palvelu-
tuotannossa olevien tilojen ja yleisten tilojen suhteessa.

Peruskorjaus rahoitettiin kahdella pankkilainalla, joiden yhteenlaskettu 
summa oli 4,7 miljoonaa euroa. Toiseen pankkilainaan myönnettiin ai-
noastaan 10 vuoden laina-aika siten, että laina-ajan puitteissa 50 % 
lainapääomasta tulee maksetuksi ja 50 % erääntyy maksettavaksi 
22.6.2022. Lyhennysohjelma hyväksyttiin, koska osakkailta perittävän 
rahoitusvastikkeen haluttiin pysyvän kohtuullisena.

Kiinteistö Oy Helsingin Malminkatu 3 hakee kaupungilta 2 350 000 eu-
ron suuruista lainaa 10 vuoden takaisinmaksuajalla primäärilainojen 
korkoehdoin peruskorjauksen rahoituksen uudelleenjärjestelyä varten. 
Talousarvion kohdalla 9 01 02 33, lainat kaupunkikonsernin yhteisöille, 
on käytettävissä 85,9 miljoonaa euroa.

Kuntalaki ja valtiontukiarviointi

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että 
kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin 
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan yksittäiselle yh-
tiölle myönnettävän 2 350 000 euron suuruisen lainan vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
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myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Tuki, jonka vaikutukset jäävät ainoastaan jäsenvaltion sisäisiksi, eivät 
ole 107(1) artiklassa tarkoitettuja tukia. Myönnettävällä lainalla rahoite-
taan Kampin palvelukeskuksessa tehtyä peruskorjausta. Tilat ovat 
kaupungin oman palvelutoiminnan käytössä ja tilat palvelevat paikalli-
sia asukkaita, erityisesti ikäihmisiä ja työttömiä. Tiloissa toimivilta muu-
tamalta ulkopuoliselta yritykseltä perittävä vuokra on markkinaehtoinen. 
Komissio on useissa päätöksissä katsonut asiaan liittyvien erityisolo-
suhteiden vuoksi, että toimenpiteellä oli puhtaasti alueellinen vaikutus, 
eikä se näin ollen vaikuttanut jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Ko-
missio on näissä tapauksissa varmistanut erityisesti, että tuensaaja 
toimitti tavaroita tai palveluja rajatulle alueelle jäsenvaltiossa eikä to-
dennäköisesti houkutellut asiakkaita muista jäsenvaltioista ja että ei ole 
ollut mahdollista tietää ennakolta, että toimenpiteen vaikutus rajat ylit-
tävien investointien tai sijoittautumisen edellytyksiin ei olisi pelkästään 
marginaalinen. Esimerkiksi vapaa-ajan tilat, jotka palvelevat ensi sijas-
sa paikallisia asukkaita eivätkä todennäköisesti houkuttele asiakkaita 
tai investointeja muista jäsenvaltioista (Euroopan komission tiedonanto 
valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohta 196, 197.)

Myönnetyt lainat Kiinteistö Oy Helsingin Malminkatu 3 -yhtiölle eivät si-
sällä SEUT 107 (1) mukaista valtiontukea, koska toimenpide ei ole 
omiaan vaikuttamaan jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus_KOy Helsingin Malminkatu 3

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 409
Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022

HEL 2021-012354 T 00 01 01

Esitys

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle 13.6.2022 saakka. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta 13.6.2022 saakka. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022
2 Tietopohja ja toimintaympäristöanalyysi - Yleiskaavan toteuttamisoh-

jelman 2022 liitedokumentti (LIITE 1)
3 Raideliikenteen verkostoselvitys, Raveli 3
4 Jokeri 0 -pikaraitiotie – kooste suunnittelun lähtökohdista ja vyöhykkeen 

maankäytöstä
5 Yleiskaavan 2016 kaavatalouslaskentapäivitys
6 Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä yleiskaavan toteuttamisohjelman 
2022 Helsingin yleiskaavan 2016 mukaisen maankäytön sekä ajanta-
saisen yleiskaavakokonaisuuden jatkosuunnittelun aikataulutuksen 
pohjaksi. 

Kaupunginhallitus päättää lisäksi, että yleiskaavan toteuttamisohjelma 
tarkistetaan valtuustokausittain kaupunkistrategian valmistelun yhtey-
dessä.

Esittelijän perustelut
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Yleiskaavan toteuttamisohjelma on osa Helsingin kaupunkisuunnittelun 
strategista ohjausjärjestelmää ulottuen yli investointikauden ja ohjaten 
pitkän aikavälin kaavoituksen ja kaupunkisuunnittelun toteutusta. Kas-
vun paikka -kaupunkistrategiassa todetaan, että: ”Kaupungilla on vahva 
rooli Helsingin maankäytön suunnittelussa ja ohjaamisessa” ja että: 
"Kestävä kasvu perustuu pitkäjänteiseen kaavoitukseen ja kaupunki-
suunnitteluun.” Kaupunkistrategian mukaan yleiskaavan toteuttamisoh-
jelma tulee päivittää.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022 on Helsingin yleiskaavan 2016 ja 
Helsingin yleiskaavakokonaisuuden huomioiva maankäytön jatkosuun-
nittelua ja yleiskaavaa tarkentavan suunnittelun painopisteitä ajoittava 
ohjelma. Toteuttamisohjelmapäivitys on ensimmäinen, se päivittää 
vuoden 2017 ohjelman ja on voimassa seuraavaan päivitykseen saak-
ka, joka ajoittuu valtuustokaudelle 2025−2029. 

Yleiskaavan toteuttamisohjelma ohjaa, ohjelmoi ja kohdistaa maankäy-
tön ja liikenteen suunnittelua yhdessä siten, että tavoite raideliikenteen 
verkostokaupungista ja kantakaupungin laajenemisesta voidaan toteut-
taa. Toteuttamisohjelmalla vaikutetaan erityisesti Maankäyttö- ja kau-
punkirakenne -palvelukokonaisuuden toiminnansuunnittelun ohjauk-
seen.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022 antaa myös tilannekuvan kau-
punkikehityksen suunnasta: Ensimmäinen aikajakso kertoo, mitä mer-
kittäviä aluekokonaisuuksia osayleiskaavoitetaan ja asemakaavoite-
taan seuraavien noin 15 vuoden aikana yleiskaavassa tavoitellun kau-
punkikehityksen varmistamiseksi. Lisäksi on arvioitu keskipitkän aika-
välin ja pitkän aikavälin suunnittelun tavoitetilat vuoteen 2050 asti. 

Yleiskaavan toteuttamisohjelma on Kasvun paikka -kaupunkistrategian 
2021−2025 mukainen. Kaupunkistrategian keskiössä on Helsingin hyvä 
tulevaisuus kestävään kasvuun perustuen ja maailman toimivimman 
kaupungin näkemystä toteuttaen. Yleiskaavan toteuttamisohjelma 
osoittaa alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen tavoitetilan sekä en-
nakoitavan kaupunkikehityksen polun kaupunkistrategian tavoitteiden 
mukaisesti. Strategian toteuttamiseksi on mm. aloitettu osayleiskaavoi-
tus Vartiosaaren osoittamiseksi virkistyskäyttöön.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma huomioi Helsingin yleiskaavallisen ko-
konaisuuden. Päivityksen pohjana on kaupunginvaltuustossa 
26.10.2016 hyväksytty ja 5.12.2018 lainvoiman saanut yleiskaava 
2016, mutta myös muut voimassaolevat Helsingin yleiskaavat, kuten 
yleiskaava 2002 niiltä osin kuin korkein hallinto-oikeus vuonna 2018 
kumosi osia Helsingin yleiskaavasta 2016, Helsingin maanalainen 
yleiskaava 2021 sekä osayleiskaavat. 
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Yleiskaavan toteuttamisohjelman päivityksessä on huomioitu merkittä-
vimmät maankäytön suunnitteluun vaikuttavat toimintaympäristön muu-
tokset. Yleiskaavan 2016 tavoitteet ovat pääpiirteittäin ajantasaiset. 
Yleiskaava 2016 kantaa pitkälle tulevaisuuteen. Riittävän asuntotuo-
tannon edellyttämän asemakaavoituksen yleiskaavalliset lähtökohdat 
ovat edelleen olemassa. Uusia maankäytön mahdollisuuksia on tar-
peen luoda osayleiskaavojen kautta niiltä osin, kuin yleiskaava 2016 on 
kumottu eikä mahdollista kaupungin strategisten tavoitteiden edistämis-
tä. Yleiskaava 2016 antaa lisäksi hyvän pohjan Helsingin seudun 
maankäytön, asumisen ja liikenteen eli MAL-2023 -suunnittelulle ja tä-
hän liittyville sopimusneuvotteluille.

Lähitulevaisuuden asemakaavoituksen edellytykset on turvattu. Toimin-
taympäristössä olevat merkittävät muutokset, kuten ilmastokriisi, luon-
non monimuotoisuus ja pandemia on tunnistettu ja huomioitu. Päivityk-
sessä on myös huomioitu edellytysten luominen kaupunkistrategian 
mukaiselle kaupunkiuudistukselle, sekä jo käynnissä oleva merkittä-
vämpi maankäytön suunnittelu, kuten Itäkeskuksen kehittäminen.  

Kantakaupunki huomioidaan tiivistyvänä ja kasvavana valtakunnan 
keskuksena Helsingin yleiskaavan 2016 mukaisesti. Kantakaupunki-
vyöhykkeelle on viime vuosina kohdistunut merkittävä osa kaavoitetus-
ta kerrosalasta ja myös valmisteilla olevasta kerrosalasta. Erityisiä ke-
hittämisen painopisteitä ovat Teollisuuskadun kehittyvä akseli ja sen 
Jokeri 0–pikaraitiotiehen perustuva liikenneratkaisu.

Uusimaa-kaava 2050 (Helsingin seudun vaihemaakuntakaava) on an-
tanut uusia lähtökohtia yleiskaavan toteuttamisohjelman ja osayleis-
kaavoituksen suunnittelulle. Östersundomiin laaditaan osayleiskaava. 
Vaikutukset toteuttamisohjelmaan näkyvät myöhemmissä toteuttami-
sen vaiheissa.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman 2022 tietopohja, analyysit ja mene-
telmät on kuvattu Tietopohja ja toimintaympäristöanalyysi –liitteessä.

Toteuttamisohjelmapäivityksen pohjalla on monikriteerianalyysin mene-
telmin kehitetty ja tuotettu tietomateriaali, jonka kautta alueidenkäytön 
suunnittelun aikataulutuksessa ja priorisoinnissa on voitu huomioida 
myös valtuusto- ja strategiakaudet ylittäviä haasteita, kuten kaavata-
lous, ilmastonmuutoksen torjuminen ja segregaatiokehityksen vähen-
täminen. Näin yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022 on osaltaan var-
mistamassa Helsingin strategianmukaista, pitkäjänteistä ja kokonais-
kestävää kaupunkikehitystä.

Ohjelman laskennallisena tietoperustana on Helsingin yleiskaava 2016, 
joka näyttäytyy kaavakarttana merkintöineen ja määräyksineen, mutta 
jonka taustalla on mittava paikkatietovaranto. Tämä mahdollistaa yleis-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 58 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/9
30.05.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

kaavan tietoaineiston hyödyntämisen kaupungin eri toimijoiden tarpei-
siin ja kaupungin johtamisen tiedolla. Tehty kehitystyö on Helsingin da-
tastrategian mukaista.

Liikennejärjestelmän kehittäminen kytkeytyy maankäyttöön ja sen tulee 
strategian mukaan olla järjestettävissä kestävällä tavalla niin taloudelli-
sesti, sosiaalisesti kuin ekologisesti. Kaupunkistrategian mukaan: 
”Kasvavan Helsingin liikenne suunnitellaan aina yhdessä maankäytön 
kanssa” ja ”raideliikenteen verkostokaupungin toteuttamista jatketaan 
edistämällä pikaraitiotiehankkeiden suunnittelua ja toteutusta.” Yleis-
kaavan toteuttamisohjelma on strategiatavoitteiden mukainen ja mah-
dollistaa liikennejärjestelmän kehittämistarpeiden ja toisiinsa kytkeyty-
vien tarpeiden ennakoinnin.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma on vakiintumassa osaksi kaupunki-
suunnittelun strategista ohjausjärjestelmää yli investointikauden ulottu-
vana pitkän aikavälin ohjelmana. Yleiskaavan tavoitteiden toteutumisen 
tukeminen ennakoidusti ja huolella harkitulla investointipolitiikalla on 
tärkeää.

Kaupungin investointien ohjelmoinnin perustana on kaupunkistrategian 
mukaan ”vastedeskin rohkea kasvu ja investoinnit, jotka luovat edelly-
tykset vahvalle kaupunkitaloudelle”. Yleiskaavan toteuttamisohjelman 
rakentamismahdollisuudet sijoittuvat merkittäviltä osin kaupungin 10-
vuotisen investointiohjelmakauden jälkeiselle ajalle. Siten toteuttami-
sohjelma ei suoraan toimi esimerkiksi investointiohjelman lähtötietona, 
vaan se tuo näkyväksi pidemmän aikavälin yhdyskuntarakentamisen 
taloudellisia reunaehtoja karkealla tasolla.

Koska investointien ja käyttömenojen tasapaino on olennaista, on tär-
keää, että jatkotyönä tutkitaan toteuttamisohjelmassa päivitetyn kaava-
taloustietopohjan mahdollisuuksia tuottaa yleiskaavatasoisesti näke-
mystä toteuttamisen investointitarpeista kerrosalaan ja aikatauluun 
suhteutettuna kaupunkistrategian linjaus ”kasvavan Helsingin liikenne 
suunnitellaan aina yhdessä maankäytön kanssa” huomioiden. Näke-
mys tästä tuodaan lautakuntaan ja kaupunginhallitukseen toteuttami-
sohjelman tarkistuksen yhteydessä.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaan 2022 päivitetyt kaavatalouden paik-
katiedot mahdollistavat jatkossa karkean yleiskaavatasoisen tulo-meno 
-taloustiedon tuottamisen luoden näkymää pidemmän aikavälin inves-
tointitarpeiden kokonaisuuksiin.

Kokonaiskestävyyden osalta toteuttamisohjelman sisältö on pyritty laa-
timaan siten, että se tukee YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden edis-
tämistä. Edistäminen toimii kahdella tasolla: Toteuttamisohjelman kes-
keinen sisältö on kaupunkirakenteen kehityksen vaiheistaminen. Vai-
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heistamisen taustalle tehty monikriteerianalyysi sisältää niin ekologi-
sen, sosiaalisen kuin taloudellisenkin kestävyyden tekijöitä. Lisäksi to-
teuttamisohjelma ohjaa jatkosuunnittelun laatutekijöitä. 

Strategiassa todetaan, että: ”Ilmastonäkökulma huomioidaan erityisesti 
kaupunkirakentamisessa.” Toteuttamisohjelman mukainen vaiheistus 
painottaa jatkuvasti eheän kaupunkirakenteen merkitystä, joukkoliiken-
teeseen tukeutuvan verkostokaupungin toteutumisen edellytyksiä ja 
olemassa olevan infran mahdollisimman tehokasta hyödyntämistä, mi-
kä heijastuu kaupunkirakenteesta aiheutuvien päästöjen minimointina.

Viheralueiden ja luonnon monimuotoisuuden kehittäminen osana kau-
punkiympäristöä turvaavat terveellisen elinympäristön ja hillitsevät il-
mastonmuutosta ja luontokatoa sekä niiden vaikutuksia. Kaupungin tii-
vistyessä helposti saavutettavia virkistysalueita, virkistyspalveluita sekä 
ekologisia verkostoja ja luonnonsuojelualueita kehitetään tasapainoi-
sesti asumisen ja liikenteen kanssa. Yleiskaavan toteuttamisohjelman 
2022 ensimmäisen vaiheen kartalla on kuvattu viherverkoston kehittä-
mistarpeita yleiskaavan 2016 virkistys- ja viherverkoston, Helsingin vi-
her- ja virkistysverkoston kehittämisen periaatteiden ja suunnitelman 
(Vistra I ja II), LUMO-ohjelman ja Merellisen strategian tavoitteiden mu-
kaisesti. 

Toteuttamisohjelmassa on arvioitu sosioekonomisesti tasapainoisen 
kaupunkirakenteen kehittämisen edellytyksiä. Kaupunkistrategian mu-
kaista tasapainoista kaupunkikehitystä tuetaan ohjaamalla maankäytön 
muutosten painopistettä kaupunkiuudistusalueille Malminkartano-
Kannelmäki, Malmi ja Mellunmäki. Lisäksi täydennysrakennetaan eri-
tyisesti seuraavia alueita: Vuosaari, Herttoniemi, Myllypuro, Jakomäki, 
Puistola, Suutarila, Pukinmäki ja Pohjois-Haaga.

Helsingin keskusta on Suomen suurin työpaikkojen, palveluiden, viih-
tymisen ja kulttuurin keskittymä, jolla on ainutlaatuinen rooli koko maan 
taloudessa. Keskusta on voimavara, johon Helsinki tulee investoimaan 
määrätietoisesti. Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa kantakaupunki on 
huomioitu omalla kantakaupunkimerkinnällään kaikissa toteuttamisoh-
jelmavaiheissa huomioitavaksi. Vahva, kilpailukykyinen kantakaupunki 
ja sen kehittäminen on Helsingin yleiskaavassa 2016 määritelty tavoite. 

Valmistelussa on tehty laajaa yhteistyötä kaupunginkanslian ja toimia-
lojen kesken.

Lautakunnan hyväksymät jatkosuunnittelutoimenpiteet

Lautakunta hyväksyi, osin yksimielisesti ja osin äänestysten jälkeen, 
seuraavat jatkotoimenpiteitä ohjaavat toimenpiteet:
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 Yleiskaavan toteuttamisohjelman seuraava päivitys aloitetaan val-
tuustokauden puolivälissä yleiskaavan toteuttamisohjelman tarkis-
tuksella. 

  

 Kaupunkistrategiassa vahvistetun Lumo-ohjelman tavoitteen 2.2. 
”Säilytämme seudullisen maanpeiteaineiston mukaisten metsäisten 
ja puustoisten alueiden määrän noin kolmasosana kaupungin maa-
pintaalasta” toteutuminen varmistetaan määrätietoisesti kaavoituk-
sen suunnittelun varhaisista vaiheista aina kaavoituksen lopputule-
maan asti. Samoin kaupunkistrategian kirjauksen ”arvokkaimmille 
luontoalueille ei osoiteta rakentamista” kriteerejä valmistellaan niin, 
että niistä voidaan informoida lautakuntaa tämän vuoden 2022 ai-
kana. Kriteeristöä kehitetään tunnistamaan arvokkaimman kaupun-
kiluonnon piirteet hyödynnettäväksi kaavoitustyössä.

  

 Liitteessä ”Tietopohja ja toimintaympäristöanalyysi” todetaan, että 
toimitilan vajaakäyttöaste on pysynyt pääkaupunkiseudulla korkeal-
la viime vuodet. Lisäksi todetaan, että toimitilatarpeen ei arvioida 
kokonaisuudessaan kasvavan, mutta että uuden tilan kysynnän 
johdosta myös toimitilarakentamista tarvitaan erityisesti hyvillä si-
jainneilla. Nämä seikat yhdessä tarkoittavat sitä, että osa nyt ole-
massa olevasta toimitilasta jää osa pysyvästi vaille käyttöä. Yllä 
olevaan perustuen lautakunnalle tulee tuoda alkuvuodesta 2023 
tarkastelu tyhjänä olevasta toimitilasta sopivalla aikaperspektiivillä 
alueittain ja suunnitelmat siitä, miten huolehditaan siitä, että tyhjää 
toimitilaa voidaan tarvittaessa muuntaa joustavasti myös muuhun 
käyttöön.

 Helsingin yleiskaavan 2016 yritysalueiden osalta niiden tehokkuutta, 
tuottavuutta ja työpaikkamäärää voidaan kasvattaa. Tässä yhtey-
dessä arvioidaan yksilöllisesti näiden alueiden osalta tarvetta sellai-
siin osayleiskaavoihin, jotka mahdollistavat sekoittuneen, nykyistä 
tehokkaamman kaupunkirakenteen. Jokeri-0:n suunnittelun yhtey-
dessä arvioidaan Herttoniemen yritysalueen maankäytön tehokkuut-
ta suhteessa uuteen raideinvestointiin. Tarvittaessa valmistaudu-
taan muutoksiin, jotka mahdollistavat sekoittuneen kaupunkiraken-
teen yhdessä työpaikka-alueen kehittymisen kanssa. 
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 Länsiväylän ympäristön osayleiskaavoituksessa huomioidaan, että 
Länsiväylän välityskyky on riittävä erityisesti Länsisataman liikenne 
huomioiden. Viikinrannan-Lahdenväylän osayleiskaavan yhteydes-
sä huolehditaan Viikinrannan yritysten toimintaedellytysten turvaa-
misesta kaavoituksen keinoin myös osayleiskaavan ulkopuolella. 

  

 Samoin, toimeenpanosuunnitelmassa Östersundomin kaavoituk-
sessa huomioidaan osana kokonaisuutta pientalo- ja townhouse-
tyyppisten ratkaisujen tarve Helsingissä. Selvitetään Jokeri0:n ensi 
vaiheen toteutuksen yhteydessä raideyhteyden jatkaminen Roihu-
pellon kautta Itäkeskukseen. Itäkeskuksen kehittämistä kiirehditään 
ja Itäväylän ja Kehä I:n risteysalueen parantaminen käynnistetään 
Itäkeskuksen suunnitteluperiaatteiden pohjalta siten, että aluetta 
kehitetään viihtyisämmäksi ja toimivammaksi kaikki eri liikkumis-
muodot huomioiden. Liittymäalueen uudistamisen periaatteena on 
kunnianhimoinen ja nykyiset ongelmat poistava, sujuvan liikkumisen 
mahdollistava ratkaisu.

  

 Kasvun paikka -kaupunkistrategian mukaisesti Vartiosaari osoite-
taan virkistyskäyttöön. Vartiosaareen laaditaan virkistyskäytön ja 
pienimuotoisen rakentamisen mahdollistava osayleiskaava. Samalla 
saaren saavutettavuutta parannetaan ensisijaisesti siltayhteyksin.

  

 Kaupunki ryhtyy valmistelemaan Kansallisen kaupunkipuiston pe-
rustamista kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti ilmeisimpien 
alueiden, Keskuspuiston ja Haltialan muodostaman ytimen pohjalta. 
Kansallisen kaupunkipuiston täydentämistä tarkastellaan tarvittaes-
sa jatkossa muuhun kaavoitukseen, luontokartoitukseen ja virkisty-
salueiden suunnitteluun sisältyen. Kansallisen kaupunkipuiston ja 
Nyky+ -vaihtoehtoon liittyvän muun valmistelun yhteisenä tavoittee-
na on luoda verkostomainen kokonaisuus, joka ulottuu koko kau-
pungin alueelle, myös esikaupunkien ympäristöihin. Myös Helsingin 
kaupunkipuiston merkitystä, asemaa ja imagoa vahvistetaan. Hel-
singin kaupunkipuiston jatkosuunnittelu suunnataan koko kaupungin 
alueelle huomioiden myös esikaupunkialueen.

  

 Yleiskaavan toteuttamisohjelman ensimmäisessä vaiheessa kiinni-
tetään erityistä huomiota kävelyn ja pyöräilyn hankkeiden edistämi-
seen ja priorisoimiseen pyöräliikenteen kehittämisohjelman sekä 
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kävelyn edistämisohjelman mukaisesti. Samalla valmistellaan oh-
jelmien pohjalta konkreettisia pidemmän aikavälin kävelyä ja pyöräi-
lyä edistäviä tavoitteita yleiskaavan toteuttamisen seuraaviin vaihei-
siin.

Kaupunginhallitukselle saapunut kirje

Kaupunginhallitukselle on valmistelun kuluessa saapunut kunnan 
asukkaan kirje, jossa esitettyjä näkemyksiä on myöhemmin täydennet-
ty. Kirjeessä katsotaan, että yleiskaavan toteuttamisohjelmaa ei tulisi 
viedä päätöksentekoon vaan aloittaa uusi yleiskaavaprosessi uuden st-
rategian pohjalta. Kirjeen johdosta on saatu selvitystä kaupunkiympä-
ristötoimialan yleissuunnittelusta, mutta kirjeen ei ole katsottu antavan 
aihetta toimenpiteisiin. Kirje 3.3.2022 ja täydennys 18.3.2022 ovat esi-
tyksen oheismateriaalina.

Esittelijän kannanotto toteuttamisohjelmaan

Kysymyksessä on Helsingin yleiskaavan 2016 toteuttamisohjelman tar-
kistus. Ensimmäinen yleiskaavan toteuttamisohjelma hyväksyttiin kau-
punginhallituksessa 4.6.2018. Yleiskaava mahdollistaa Helsingin kehit-
tymisen vuosikymmeniksi eteenpäin. Yleiskaava ei saanut lainvoimaa 
kokonaisuudessaan vaan mm. tärkeimpien pääväylien, kuten Länsiväy-
län, Turunväylän, Hämeenlinnanväylän ja Lahdenväylän, bulevardisoin-
tisuunnitelmia jouduttiin ainakin toistaiseksi lykkäämään. Näiden aluei-
den maankäytön osalta, kuten myös Vartiosaaren ja Östersundomin 
osalta, on tarkoitus edetä osayleiskaavojen kautta.

Valtuustokausittain tarkistettava toteuttamisohjelma on hyvä keino täs-
mentää ja aikatauluttaa yleispiirteisen kaavan konkreettisia toimenpitei-
tä. Asiakirjat muodostavat myös hyvän tietopohjan kaupunkistrategiaa 
täydentävälle strategiselle suunnittelulle ja ohjelmoinnille. Lautakunnan 
käsittelyn jälkeen työvoimatilastot ovat jonkin verran täsmentyneet ja 
nyt tiedetään, että koronapandemian vuoksi työpaikkamäärä oli vuonna 
2020 edellisvuoden 2019 tasolla, mutta kasvoi vuonna 2021 reilusti, 
ennakoivan tiedon mukaan 4 prosenttia vuoden takaisesta. Lisäksi uut-
ta tietoa on saatu mm. toimitilojen käyttöasteesta. Monissa kyselyissä 
on arvioitu, että etätyö lisääntyy koronapandemiaa edeltävään aikaan 
verrattuna. Monipaikkainen työ, hybridityö ym. muuttaa toimitilojen tar-
vetta määrällisesti ja laadullisesti. Kaupunkitutkimuksen selvityksen 
mukaan n. 45 % Helsingin työpaikoista soveltuu hyvin etätyöhön ja 
näiden työpaikkojen määrä on kasvussa ja näitä töitä on erityisen pal-
jon kantakaupungissa ja sen lähiympäristössä. 

Toteuttamisohjelmassa mainitaan hiilineutraalisuustavoitteen kiristy-
neen aikataulun vaativan toimenpiteitä paitsi kaupunkisuunnittelulta, 
erityisesti energiajärjestelmältä ja liikenteeltä. Toteuttamisohjelmaa 
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taustoittavassa toimintaympäristöraportissa on mainittu keinona edistää 
Helsingin hiilineutraalisuustavoitteita merkittävästi panostamalla erityi-
sesti 1960-1980- luvuilla rakennettujen taloyhtiöiden energiasanee-
rauksiin. On totta, että energiasaneeraukset auttavat säästämään kus-
tannuksia taloyhtiöiden tasolla ja energiaa kaupungin tasolla. Monet 
tuona aikana rakennetut talonyhtiöt Helsingissä ovat jo toteuttaneet tai 
ovat toteuttamassa putki- ja julkisivusaneerauksia. Tilastojen valossa 
taloyhtiöiden lainakanta kohdistuu Suomessa erityisesti pääkaupunki-
seudulle. Pääkaupunkiseudulle kohdistui lainakannasta 41 prosenttia 
eli 8,6 miljardia euroa ja tästä Helsingin osuus oli selvästi suurin, 23 
prosenttia eli 4,7 miljardia euroa.  Vuodesta 2006 koko maan lainakan-
ta on kasvanut noin 6-7 miljardista yli 35 miljardiin, joskin tähän kuuluu 
myös muita eriä kuin vain taloyhtiöiden lainakanta. 

Vuodesta 2021 alkanut hintojen nousu (mm. energia, teollisuus, raken-
taminen) lisännee saneerausten kustannuksia ja vaikuttanee edelleen 
taloyhtiöiden lainan saatavuuteen. On mahdollista, että kaikkiin suun-
nitteilla oleviin hankkeisiin ei saada lainaa. Jatkossa onkin syytä selvit-
tää, millaisia energiasaneerauksia ohjelman toimintaympäristöä kuvaa-
van liitteen 1 kohdassa 3.2. tarkoitetaan ja selvittää, mahdollisesti yh-
teistyössä muiden toimijoiden kanssa, miten energiasaneerausten ra-
hoitus voitaisiin toteuttaa tilanteessa, jolloin moni talonyhtiö jo nyt on 
vaikeuksissa muiden tärkeiden korjaushankkeiden kanssa ja lainan-
saantiin ja kohoaviin lainanhoitokustannuksiin liittyy aiempaa suurem-
pia haasteita. Tähänkin kysymykseen tultaneen samaan vastauksia ja 
etsimään keinoja, kun Helsingin päivitetyt Hiilineutraali Helsinki 2030 -
tavoitteet vuoden 2022 aikana täsmentyvät.

Vaikka toteuttamisohjelman tavoitteet ulottuvat pitkälle yli kaupungin 
10-vuotisen investointiohjelman aikaikkunan, esitetyssä toteuttamisoh-
jelman päivityksessä nimenomaan ensimmäisen vaiheen suunnitteluun 
sisältyy suuri määrä liikennehankkeita. Joidenkin jo suunnittelussa ole-
vien hankkeiden osalta on nähtävissä, että kannattavan taloudellisen 
kokonaisyhtälön saavuttaminen on haastavaa. On varauduttava myös 
siihen että uusien suurien liikennejärjestelmän laajennushankkeiden to-
teuttamista joudutaan myöhentämään, jotta varmistetaan resurssit 
myös maankäytön edellyttämien
investointien sekä kaupungin muiden strategisten tavoitteiden toteut-
tamiseen.  

Kaupunkistrategian mukaan kaupungin tulee myös parantaa kykyä in-
vestointien kaupunkitaloudelliseen arviointiin ja investointien ohjaami-
seen kokonaisuutena. Esimerkiksi Jokeri 0 -hankkeen osalta tämä tar-
koittaa, että jo alustavien selvitysten yhteydessä hankkeesta laaditaan 
myös alustava hankearviointi, jossa mm. kaupunkiympäristölautakun-
nan käsittelyssä esiin nostettuja avauksia, kuten Herttoniemen yritysa-
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lueen roolia, arvioidaan hankkeen kannattavuuden sekä kaupungin 
muiden tavoitteiden näkökulmasta. Samalla tulee kiinnittää huomiota 
siihen, ettei maankäytön kehittämispotentiaalia lasketa uuden hank-
keen kannattavuuden perusteluina, mikäli samaa potentiaalia on jo 
käytetty olemassa tai käynnissä olevien liikenneyhteyksien kannatta-
vuutta perusteltaessa. Tarkoituksenmukaista on, että hyödyt lasketaan 
vain kerran ja että yksittäisen hankkeen perusteluna käytetään vain sen 
tuomaa hyötyä. Samalla tulee huomioida myös hankkeen toteuttamisen 
vaikutus jo olemassa olevan tai rakenteilla olevan infran käytön tehok-
kuuteen, mikä esimerkiksi Jokeri 0:n tapauksessa tarkoittaa mm. Kala-
satama-Pasila -raitiotietä ja metroa.

Muista merkittävistä hankekokonaisuuksista voidaan todeta, että Län-
siväylä on merkittävä valtakunnallinen ja seudullinen liikennereitti. Län-
sisataman satamaliikenteen toimivuuden ja Helsingin keskustan elin-
voimaisuuden sekä saavutettavuuden varmistamiseksi Länsiväylän su-
juvuus ja välityskyky tulee säilyttää kaikilla kulkumuodoilla vähintään 
nykyisellä tasolla, mihin myös lautakunta on jatkosuunnitteluohjees-
saan viitannut.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman päivitys strategiakausittain on tärkeää 
myös siltä kannalta, että vaikka joukkoliikennejärjestelmän laajentami-
nen avaa kaupunkikehityksellisiä mahdollisuuksia, se myös luo haastei-
ta, mm. kasvavien liikennöintikustannusten näkökulmasta. Kaupungin 
taloudellisen kantokyvyn arvioiminen vuosikymmeniksi eteenpäin on 
vaikeaa ja käsillä olevat kriisit, kuten pandemiasta toipuminen ja Ukrai-
nassa käytävästä Venäjän hyökkäyssodasta aiheutuvat taloudelliset 
seuraukset, tuovat epävarmuutta myös lyhyemmän aikavälin talouden 
ja toiminnan sekä maankäytön ja liikenteen suunnittelun lähtökohtien 
määrittämiseen. Tästä syystä hankkeiden suunnittelussa ja toteutuk-
sessa on varauduttava maankäytön asteittaiseen kehittämiseen sekä 
hankkeiden vaiheittaiseen toteuttamiseen. 

Samalla tehtäviä vaikutusarviointeja tulee peilata mm. seudullisen 
maankäytön, asumisen ja liikenteen eli MAL-2023 -suunnitelman ja val-
tion Liikenne 12- suunnitelman tavoitteisiin sekä Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymän maksuosuuden kehitykseen. Helsinki on paitsi it-
senäinen vahva toimija, myös riippuvainen ympäristöstään niin seudul-
lisesti, kansallisesti kuin kansainvälisestikin.

Ohjelmaa taustoittavan liitteen 1 jakso 4 (”Virkistys, vapaa-aika, merel-
lisyys, kaupunkiluonto ja kulttuuriympäristöt”) käsittelee käytännössä 
lähes pelkästään luonnonympäristöjä vaikka kaupunkielämän näkö-
kulmasta rakennettu ympäristö on vähintäänkin yhtä tärkeä ulottuvuus. 
Tähän tasapainoon on syytä jatkossa kiinnittämään enemmän huomio-
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ta, etenkin sen jälkeen, kun valmisteilla oleva kulttuuriympäristöohjelma 
valmistuu. 

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on hyväksynyt 14.3.2022 elinkei-
nopoliittiset tavoitteet maankäytölle, jotka tulee jatkotyössä niin ikään 
ottaa huomioon.

Esittelijä toteaa, että esitys on lautakunnan esityksen mukainen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 että yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022 hyväksytään yleiskaavan 
2016 mukaisen maankäytön sekä ajantasaisen yleiskaavakokonai-
suuden jatkosuunnittelun aikataulutuksen pohjaksi.

 että yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausit-
tain kaupunkistrategian valmistelun yhteydessä.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti, että yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman seuraava päivitys aloitetaan valtuustokauden puolivälissä yleis-
kaavan toteuttamisohjelman tarkistuksella.

Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että kaupunkistrategiassa 
vahvistetun Lumo-ohjelman tavoitteen 2.2. ”Säilytämme seudullisen 
maanpeiteaineiston mukaisten metsäisten ja puustoisten alueiden 
määrän noin kolmasosana kaupungin maapintaalasta” toteutuminen 
varmistetaan määrätietoisesti kaavoituksen suunnittelun varhaisista 
vaiheista aina kaavoituksen lopputulemaan asti.

Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että kaupunkistrategian kir-
jauksen ”arvokkaimmille luontoalueille ei osoiteta rakentamista” kritee-
rejä valmistellaan niin että niistä voidaan informoida lautakuntaa tämän 
vuoden aikana. Kriteeristöä kehitetään tunnistamaan arvokkaimman 
kaupunkiluonnon piirteet hyödynnettäväksi kaavoitustyössä.

Liitteessä ”Tietopohja ja toimintaympäristöanalyysi” todetaan, että toi-
mitilan vajaakäyttöaste on pysynyt pääkaupunkiseudulla korkealla vii-
me vuodet. Lisäksi todetaan, että toimitilatarpeen ei arvioida kokonai-
suudessaan kasvavan, mutta että uuden tilan kysynnän johdosta myös 
toimitilarakentamista tarvitaan erityisesti hyvillä sijainneilla (s. 8.) Tämä 
seikat yhdessä tarkoittavat sitä, että osa nyt olemassa olevasta toimiti-
lasta jää osa pysyvästi vaille käyttöä.

Yllä olevaan perustuen lautakunta edellyttää, että sille tuodaan alku-
vuodesta 2023 tarkastelu tyhjänä olevasta toimitilasta sopivalla aika-
perspektiivillä alueittain ja suunnitelmat siitä, miten huolehditaan siitä, 
että tyhjää toimitilaa voidaan tarvittaessa muuntaa joustavasti myös 
muuhun käyttöön. 

Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että Yleiskaavan 2016 yritysa-
lueiden osalta niiden tehokkuutta, tuottavuutta ja työpaikkamäärää voi-
daan kasvattaa. Arvioidaan yksilöllisesti näiden alueiden osalta tarvetta 
sellaisiin osayleiskaavoihin, jotka mahdollistavat sekoittuneen nykyistä 
tehokkaamman kaupunkirakenteen.
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Jokeri-Nollan suunnittelun yhteydessä arvioidaan Herttoniemen yritysa-
lueen maankäytön tehokkuutta suhteessa uuteen raideinvestointiin. 
Tarvittaessa valmistaudutaan muutoksiin, jotka mahdollistavat sekoit-
tuneen kaupunkirakenteen yhdessä työpaikka-alueen kehittymisen 
kanssa.

Länsiväylän ympäristön osayleiskaavoituksessa huomioidaan, että 
Länsiväylän välityskyky on riittävä erityisesti Länsisataman liikenne 
huomioiden.

Viikinrannan-Lahdenväylän osayleiskaavan yhteydessä huolehditaan 
Viikinrannan yritysten toimintaedellytysten turvaamisesta kaavoituksen 
keinoin myös osayleiskaavan ulkopuolella.

Toimeenpanosuunnitelmassa Östersundomin kaavoituksessa huomioi-
daan osana kokonaisuutta pientalo- ja townhouse-tyyppisten ratkaisu-
jen tarve Helsingissä.

Selvitetään Jokeri0:n ensi vaiheen toteutuksen yhteydessä raideyhtey-
den jatkaminen Roihupellon kautta Itäkeskukseen.

Itäkeskuksen kehittämistä kiirehditään ja Itäväylän ja Kehä1:n risteysa-
lueen parantaminen käynnistetään Itäkeskuksen suunnitteluperiaattei-
den pohjalta siten, että aluetta kehitetään viihtyisämmäksi ja toimi-
vammaksi kaikki eri liikkumismuodot huomioiden. Liittymäalueen uudis-
tamisen periaatteena on kunnianhimoinen ja nykyiset ongelmat poista-
va, sujuvan liikkumisen mahdollistava ratkaisu.

Kasvun paikka -kaupunkistrategian mukaisesti Vartiosaari osoitetaan 
virkistyskäyttöön. Vartiosaareen laaditaan virkistyskäytön ja pienimuo-
toisen rakentamisen mahdollistava osayleiskaava. Samalla saaren 
saavutettavuutta parannetaan ensisijaisesti siltayhteyksin.

Lautakunta päätti todeta, että kaupunki ryhtyy valmistelemaan Kansal-
lisen kaupunkipuiston perustamista kaupunginhallituksen päätöksen 
mukaisesti ilmeisimpien alueiden, Keskuspuiston ja Haltialan muodos-
taman ytimen pohjalta. Kansallisen kaupunkipuiston täydentämistä tar-
kastellaan tarvittaessa jatkossa muuhun kaavoitukseen, luontokartoi-
tukseen ja virkistysalueiden suunnitteluun sisältyen. Kansallisen kau-
punkipuiston ja Nyky plus –vaihtoehtoon liittyvän muun valmistelun yh-
teisenä tavoitteena on luoda verkostomainen kokonaisuus, joka ulottuu 
koko kaupungin alueelle, myös esikaupunkien ympäristöihin.

Myös Helsingin kaupunkipuiston merkitystä, asemaa ja imagoa vahvis-
tetaan. Helsingin kaupunkipuiston jatkosuunnittelu suunnataan koko 
kaupungin alueelle huomioiden myös esikaupunkialueen.
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Yleiskaavan toteuttamisohjelman ensimmäisessä vaiheessa kiinnite-
tään erityistä huomiota kävelyn ja pyöräilyn hankkeiden edistämiseen 
ja priorisoimiseen pyöräliikenteen kehittämisohjelman sekä hyväksy-
tyksi tultuaan kävelyn edistämisohjelman mukaisesti. Samalla valmis-
tellaan ohjelmien pohjalta konkreettisia pidemmän aikavälin kävelyä ja 
pyöräilyä edistäviä tavoitteita yleiskaavan toteuttamisen seuraaviin vai-
heisiin.

Käsittely

01.03.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Anni Sinnemäki: Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että kaupun-
kistrategiassa vahvistetun Lumo-ohjelman tavoitteen 2.2. ”Säilytämme 
seudullisen maanpeiteaineiston mukaisten metsäisten ja puustoisten 
alueiden määrän noin kolmasosana kaupungin maapintaalasta” toteu-
tuminen varmistetaan määrätietoisesti kaavoituksen suunnittelun var-
haisista vaiheista aina kaavoituksen lopputulemaan asti.

Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että kaupunkistrategian kir-
jauksen ”arvokkaimmille luontoalueille ei osoiteta rakentamista” kritee-
rejä valmistellaan niin että niistä voidaan informoida lautakuntaa tämän 
vuoden aikana. Kriteeristöä kehitetään tunnistamaan arvokkaimman 
kaupunkiluonnon piirteet hyödynnettäväksi kaavoitustyössä.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Anni Sinnemäki: Liitteessä ”Tietopohja ja toimintaympäristöanalyysi” 
todetaan, että toimitilan vajaakäyttöaste on pysynyt pääkaupunkiseu-
dulla korkealla viime vuodet. Lisäksi todetaan, että toimitilatarpeen ei 
arvioida kokonaisuudessaan kasvavan, mutta että uuden tilan kysyn-
nän johdosta myös toimitilarakentamista tarvitaan erityisesti hyvillä si-
jainneilla (s. 8.) Tämä seikat yhdessä tarkoittavat sitä, että osa nyt ole-
massa olevasta toimitilasta jää osa pysyvästi vaille käyttöä.

Yllä olevaan perustuen lautakunta edellyttää, että sille tuodaan alku-
vuodesta 2023 tarkastelu tyhjänä olevasta toimitilasta sopivalla aika-
perspektiivillä alueittain ja suunnitelmat siitä, miten huolehditaan siitä, 
että tyhjää toimitilaa voidaan tarvittaessa muuntaa joustavasti myös 
muuhun käyttöön. 

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen
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Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Anni Sinnemäki: Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että Yleis-
kaavan 2016 yritysalueiden osalta niiden tehokkuutta, tuottavuutta ja 
työpaikkamäärää voidaan kasvattaa. Arvioidaan yksilöllisesti näiden 
alueiden osalta tarvetta sellaisiin osayleiskaavoihin, jotka mahdollista-
vat sekoittuneen nykyistä tehokkaamman kaupunkirakenteen.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 4:
Anni Sinnemäki: Jokeri-Nollan suunnittelun yhteydessä arvioidaan 
Herttoniemen yritysalueen maankäytön tehokkuutta suhteessa uuteen 
raideinvestointiin. Tarvittaessa valmistaudutaan muutoksiin, jotka mah-
dollistavat sekoittuneen kaupunkirakenteen yhdessä työpaikka-alueen 
kehittymisen kanssa.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Risto Rautava: Kantakaupungin suunnittelussa parannetaan keskustan 
saavutettavauutta kaikilla liikkumismuodoilla ja hyödynnetään myös 
maanalaisia ratkaisuja.

Kannattaja: Laura Rissanen

Vastaehdotus 2:
Risto Rautava: Hernesaaren kaavan eteneminen varmistetaan huo-
mioiden tuleva oikeuden päätös ja varmistetaan liikenneratkaisujen su-
juvuus esimerkiksi maanalaisella ratkaisulla.

Kannattaja: Laura Rissanen

Vastaehdotus 3:
Risto Rautava: Länsiväylän ympäristön osayleiskaavoituksessa huo-
mioidaan, että Länsiväylän välityskyky on riittävä erityisesti Länsisata-
man liikenne huomioiden.

Kannattaja: Laura Rissanen
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Vastaehdotus 4:
Risto Rautava: Viikinrannan-Lahdenväylän osayleiskaavan yhteydessä 
huolehditaan Viikinrannan yritysten toimintaedellytysten turvaamisesta 
kaavoituksen keinoin myös osayleiskaavan ulkopuolella.

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 5:
Risto Rautava: Toimeenpanosuunnitelmassa Östersundomin kaavoi-
tuksessa huomioidaan osana kokonaisuutta pientalo- ja townhouse-
tyyppisten ratkaisujen tarve Helsingissä.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Olli-Pekka Koljonen: "Selvitetään Jokeri0:n ensi vaiheen toteutuksen 
yhteydessä raideyhteyden jatkaminen Roihupellon kautta Itäkeskuk-
seen.”

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Olli-Pekka Koljonen: "Itäkeskuksen kehittämistä kiirehditään ja Itäväy-
län ja Kehä1:n risteysalueen parantaminen käynnistetään Itäkeskuksen 
suunnitteluperiaatteiden pohjalta siten, että aluetta kehitetään viihtyi-
sämmäksi ja toimivammaksi kaikki eri liikkumismuodot huomioiden. Liit-
tymäalueen uudistamisen periaatteena on kunnianhimoinen ja nykyiset 
ongelmat poistava, sujuvan liikkumisen mahdollistava ratkaisu."

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Olli-Pekka Koljonen: "Kasvun paikka -kaupunkistrategian mukaisesti 
Vartiosaari osoitetaan virkistyskäyttöön. Vartiosaareen laaditaan virkis-
tyskäytön ja pienimuotoisen rakentamisen mahdollistava osayleiskaa-
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va. Samalla saaren saavutettavuutta parannetaan ensisijaisesti siltayh-
teyksin."

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Arvind Ramachandran: Lautakunta toteaa, että kaupunki ryhtyy valmis-
telemaan Kansallisen kaupunkipuiston perustamista kaupunginhallituk-
sen päätöksen mukaisesti ilmeisimpien alueiden, Keskuspuiston ja Hal-
tialan muodostaman ytimen pohjalta. Kansallisen kaupunkipuiston täy-
dentämistä tarkastellaan tarvittaessa jatkossa muuhun kaavoitukseen, 
luontokartoitukseen ja virkistysalueiden suunnitteluun sisältyen. Kan-
sallisen kaupunkipuiston ja Nyky plus –vaihtoehtoon liittyvän muun 
valmistelun yhteisenä tavoitteena on luoda verkostomainen kokonai-
suus, joka ulottuu koko kaupungin alueelle, myös esikaupunkien ympä-
ristöihin.

Myös Helsingin kaupunkipuiston merkitystä, asemaa ja imagoa vahvis-
tetaan. Helsingin kaupunkipuiston jatkosuunnittelu suunnataan koko 
kaupungin alueelle huomioiden myös esikaupunkialueen.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Vastaehdotus 2:
Arvind Ramachandran: Yleiskaavan toteuttamisohjelman ensimmäi-
sessä vaiheessa kiinnitetään erityistä huomiota kävelyn ja pyöräilyn 
hankkeiden edistämiseen ja priorisoimiseen pyöräliikenteen kehittämi-
sohjelman sekä hyväksytyksi tultuaan kävelyn edistämisohjelman mu-
kaisesti. Samalla valmistellaan ohjelmien pohjalta konkreettisia pidem-
män aikavälin kävelyä ja pyöräilyä edistäviä tavoitteita yleiskaavan to-
teuttamisen seuraaviin vaiheisiin.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Arvind 
Ramachandranin vastaehdotuksen.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 7
Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuomas Nevanlinna, 
Amanda Pasanen, Arvind Ramachandran, Anni Sinnemäki
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Ei-äänet: 6
Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Marleena 
Isomaa, Risto Rautava, Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 7 - 
6.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Marleena Isomaa, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, 
Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Arvind Ramachandran, Anni 
Sinnemäki

Ei-äänet: 5
Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Risto Rau-
tava, Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 
5.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 5
Otso Kivekäs, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Arvind Ramac-
handran, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 8
Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin, Marleena Isomaa, Atte 
Kaleva, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Risto Rautava, Laura Ris-
sanen

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Risto Rautavan vastaehdotuk-
sen äänin 8-5 

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Arvind Ramachandranin vastaehdotuksen 1 mukaisesti 
muutettuna

Jaa-äänet: 3
Tarik Ahsanullah, Risto Rautava, Laura Rissanen
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Ei-äänet: 8
Marleena Isomaa, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, 
Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Arvind Ramachandran, Anni 
Sinnemäki

Tyhjä: 2
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Arvind Ramachandranin vas-
taehdotuksen äänin 8-3 (2 tyhjää).

08.02.2022 Pöydälle

01.02.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Rikhard Manninen, maankäyttöjohtaja, puhelin: 310 37160

rikhard.manninen(a)hel.fi
Pasi Rajala, yleiskaavapäällikkö, puhelin: 310 20417

pasi.rajala(a)hel.fi
Christina Suomi, yksikön päällikkö, puhelin: 310 37321

christina.suomi(a)hel.fi
Anne Karlsson, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37444

anne.karlsson(a)hel.fi
Heikki Salmikivi, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37483

heikki.salmikivi(a)hel.fi
Mikko Keskinen, erityisasiantuntija, puhelin: 31015730

mikko.s.keskinen(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, johtava maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
Heikki Palomäki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 37658

heikki.palomaki(a)hel.fi
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§ 410
Vuokrausperiaatteiden vahvistaminen toimitilatonteille (Länsisata-
ma, Jätkäsaari, kaavatontit 20026/8 ja 12)

HEL 2022-003634 T 10 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti Länsisataman, Jätkäsaaren kaavatonttien 
20026/8 ja 12 vuokraamisesta osto-oikeudella seuraavasti:

 vuokralaisella tai tämän määräämällä on oikeus ostaa tontti, kun sil-
le suunniteltu rakennus on hyväksytty käyttöönotetuksi

 tontin myyntihinta perustuu virallisen elinkustannusindeksin ”loka-
kuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaan yksikköhintaan 33,67 
euroa/k-m²

 kauppahinta määräytyy asemakaavan nro 12272 ja tonttijaon nro 
13232 osoittaman tontin rakennusoikeuden mukaan, kuitenkin siten 
että kauppahinta määräytyy toteutetun rakennusoikeuden mukaan, 
jos se on edellä mainittujen osoittamaa rakennusoikeutta suurempi

 kauppahinta määräytyy kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla in-
deksipisteluvulla korjatun yksikköhinnan mukaan

 kauppa tehdään noudattaen tavanomaisia myyntiehtoja sekä kau-
punkiympäristölautakunnan tai toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti määräämiä lisäehtoja

 mikäli osto-oikeutta ei ole käytetty viiden vuoden kuluessa pitkäai-
kaisen maanvuokrasopimuksen alkamisesta lukien, raukeaa edellä 
mainittu osto-oikeus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ote asemakaavasta

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 75 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/10
30.05.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Ote Otteen liitteet
Varauksensaajat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Asemakaava- ja tonttitiedot

Länsisataman Jätkäsaaren asemakaavan muutos nro 12272 (Terassi-
talokortteli) on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 26.8.2015 § 195 ja se 
on tullut voimaan 12.8.2016. Tontit 20026/8 ja 12 ovat osoitettu ase-
makaavassa toimitilarakentamisen korttelialueeksi (KL-1). Kaavamää-
räyksen mukaan rakennuksiin saa sijoittaa tiloja myymälöitä, toimistoja, 
hotelleja, sairaaloita, ympäristöhäiriötä aiheuttamatonta teollisuutta ja 
julkisia palveluja varten sekä lisäksi kokoontumis-, koulutus-, näyttely-, 
liikunta- ja vapaa-ajan sekä vastaavan toiminnan tiloja. Enintään 15% 
tontin kerrosalasta saadaan varata asumista varten viidennen kerrok-
sen yläpuoleisissa kerroksissa.

Tontin 20026/8 pinta-ala on 1 556 m² ja rakennusoikeus 5 800 k-m². 

Tontin 20026/12 pinta-ala on 1 143 m² ja rakennusoikeus 9 450 k-m².

Sijaintikartta on liitteenä 1. Ote asemakaavasta on liitteenä 2.

Tontin 20026/8 varaaminen

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on 9.12.2019 § 47 varannut toimi-
tilatontin 20026/8 Vastint Hospitality B.V:lle (varauksensaaja) hotelli-
hankkeen suunnittelua varten 31.12.2021 saakka. Varausta on jatkettu 
elonkeinojaoston päätöksellä 11.4.2022 § 13 vuoden 2022 loppuun 
saakka.

Varauksensaajan tarkoituksena on toteuttaa tontille noin 5 800 k-m²:n 
suuruinen hotelli, johon on alustavasti suunniteltu noin 124 huonetta 
sekä monipuolisia yleisiä tiloja, kuten julkinen aula, aamiaisalue, kunto-
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sali ja kokoustiloja. Varauksensaaja rakennuttaa hotellin ja tulee sen 
omistajaksi. Hotellin operaattorina tulee toimimaan Marriot -brändin 
Residence Inn -konseptin hotelli.

Tontin 20026/12 varaaminen

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on 9.12.2019 § 46 varannut tontin 
20026/12 Haahtela-rakennuttaminen Oy:lle ja Ritz Capital Oy:lle (va-
rauksensaajat)  toimitilahankeen suunnittelua varten 31.12.2021 saak-
ka. Varauksensaajat ovat sittemmin perustaneet Keskinäinen kiinteis-
töosakeyhtiö Sophian, jolle varausta on jatkettu vuoden 2022 loppuun 
saakka elinkeinojaoston päätöksellä 7.2.2022 § 3.

Tontille 20026/12 on tarkoitus toteuttaa asemakaavan osoittaman 9 
450 k-m²:n suuruinen liike-, palvelu- ja toimistorakennushanke.

Tonttien vuokraaminen

Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
kiympäristölautakunta antaa vuokralle toimialan hallinnassa olevia kiin-
teistöjä enintään 30 vuoden määräaikaisin maanvuokrasopimuksin tai 
toistaiseksi voimassa olevin maanvuokrasopimuksin, joissa on enin-
tään yhden vuoden irtisanomisaika. 

Tontin 20026/8 vuosivuokra ja vuokra-aika

Kaupunkiympäristölautakunta on 26.4.2022 § 255 määrittänyt tontin 
vuokrausperiaatteet siten, että tontin vuosivuokra hotellikäyttötarkoituk-
sessa määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin 
lokakuu 1951 = 100 pistelukua 100 vastaavaa 25,62 euron suuruista 
kerrosneliömetrihintaa.

Nykyrahassa vuokran perusteena on pääoma-arvo 525 €/k-m² ja vuo-
sivuokraksi 5 800 k-m²:n rakennusoikeudella ja viiden prosentin tuotto-
tavoitteella muodostuu noin 152 237 euroa. Vuokra tarkistetaan vuok-
raushetken elinkustannusindeksin mukaiseksi.

Tontin vuokra-aika on enintään 31.12.2051 saakka. 

Tontin 20026/12 vuosivuokra ja vuokra-aika

Kaupunkiympäristölautakunta on 26.4.2022 § 255 määrittänyt tontin 
vuokrausperiaatteet siten, että vuosivuokra toimistokäyttötarkoitukses-
sa määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin loka-
kuu 1951 = 100 pistelukua 100 vastaavaa 26,84 euron suuruista ker-
rosneliömetrihintaa.
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Nykyrahassa vuokran perusteena on pääoma-arvo 550 €/k-m² ja vuo-
sivuokraksi 9 450 k-m²:n rakennusoikeudella ja viiden prosentin tuotto-
tavoitteella muodostuisi noin 259 852 euroa. Vuokra tarkistetaan vuok-
raushetken elinkustannusindeksin mukaiseksi.

Tontin vuokra-aika on enintään 31.12.2051 saakka.

Tonttien vuokraaminen osto-oikeudella

Tonttien pitkäaikaisiin maanvuokrasopimuksiin on tarkoitus tehdä  osto-
oikeutta koskeva ehto, jonka mukaan vuokralaisella on oikeus ostaa 
tontti, kun sille suunniteltu rakennus on hyväksytty käyttöönotetuksi.

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyväksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset sekä niitä tarkentavat soveltamisohjeet, joiden 
mukaan hotelli- ja toimistotontit luovutetaan pääsääntöisesti myymällä. 
Vuokraus osto-oikeuksin on mahdollista niillä tonteilla, jotka lähtökoh-
taisesti voitaisiin luovuttaa suoraan myymällä. Tonttien varauspäätök-
sissä on todettu, että tontit on tarkoitus luovuttaa myöhemmin vuok-
raamalla osto-oikeuksin.

Tonttien myyntihinta perustuu virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaan yksikköhintaan 33,67 euroa/k-
m². Kauppahinta määräytyy asemakaavan nro 12272 ja tonttijaon nro 
13232 osoittaman tontin rakennusoikeuden mukaan. Kauppahinta 
määräytyy kuitenkin toteutetun rakennusoikeuden mukaan, jos se on 
edellä mainittujen osoittamaa rakennusoikeutta suurempi.

Kauppahinta määräytyy kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla indek-
sipisteluvulla korjatun yksikköhinnan mukaan.

Kauppa tehdään noudattaen tavanomaisia myyntiehtoja sekä kaupun-
kiympäristölautakunnan tai myyntipäätöksen tekevän viranhaltijan 
mahdollisesti määräämiä lisäehtoja.

Osto-oikeus on voimassa viisi vuotta pitkäaikaisen maanvuokrasopi-
muksen alkamisesta lukien.

Tonttien myyntihinnan markkinaehtoisuus on varmistettu ulkopuolisen 
asiantuntijan antaman arviokirjan perusteella. Myyntihinta on vuok-
raushintaa korkeampi, koska kaavamerkintä KL-1 mahdollistaa myös 
asuntojen rakentamisen 15 %:lle kerrosalasta edellä selostetulla taval-
la. Myyntihinta 690 euroa/k-m² on painotettu keskiarvo 15 % mahdolli-
sen asuinkerrosalan ja 85 % liike- yms. kerrosalan välillä. Arviolausunto 
on oheismateriaalissa.

Tontin 20026/8 myyntihinta olisi noin 4 002 000 euroa (5 800 k-m² x 
690 €/k-m²). 
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Tontin 20026/12 myyntihinta olisi noin 6 520 500 euroa (9 450 k-m² x 
690 €/k-m²).

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kiinteän omaisuuden myynnistä, silloin kun luovutettavan 
omaisuuden kauppahinta ylittää 10 miljoonaa euroa. Kaupunginhallitus 
on 18.9.2017 § 865 päättänyt, että kaupunkiympäristölautakunta tai 
sen määräämä viranomainen päättää kiinteistöjen tai rakennusten 
myynneistä tai vaihdossa luovuttamisesta, kun sopimuksen kokonai-
sarvo on enintään 5 miljoonaa euroa. Kun sopimuksen arvo ylittää 5 
miljoonaa euroa on päätösvalta kaupunginhallituksella.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ote asemakaavasta

Oheismateriaali

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaajat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -
palvelu

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 26.04.2022 § 255

HEL 2022-003634 T 10 01 03

Länsisatamankatu 20a ja b

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti vahvistaa Jätkäsaaressa sijaitse-
ville toimitilatonteille 20026/8 (Länsisatamankatu 20a, 5 800 k-m², 1 
556 m²) ja 20026/12 (Länsisatamankatu 20b, 9 450 k-m², 1 143 m²) 
seuraavat vuokrausperiaatteet:

 vuosivuokra hotellikäyttötarkoituksessa määrätään pitäen perustee-
na virallisen elinkustannusindeksin lokakuu 1951 = 100 pistelukua 
100 vastaavaa 25,62 euron suuruista kerrosneliömetrihintaa ja vii-
den prosentin vuotuista tuottotavoitetta

 vuosivuokra toimistokäyttötarkoituksessa määrätään pitäen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin lokakuu 1951 = 100 pistelu-
kua 100 vastaavaa 26,84 euron suuruista kerrosneliömetrihintaa ja 
viiden prosentin vuotuista tuottotavoitetta

 tontit voidaan vuokrata 31.12.2051 saakka yritystontit-tiimin päälli-
kön päättämästä ajankohdasta alkaen

 pitkäaikaiset maanvuokrasopimukset tulee allekirjoittaa viimeistään 
31.12.2023

 muutoin noudatetaan liike- ja toimistoalueen vuokrasopimuslomak-
keen ehtoja sekä yritystontit-tiimin päällikön päättämiä lisäehtoja.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Jukka Helenius, kiinteistölakimies, puhelin: 09  310 74013

jukka.helenius(a)hel.fi
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§ 411
Helsingin kaupungin liittyminen Placemaking Europe -verkoston 
jäseneksi

HEL 2022-001753 T 04 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti Helsingin liittymisestä eurooppalaiseen 
Placemaking Europe -verkostoon ja jäsenyyden kautta syntyvän kump-
panuuden hyödyntämisestä vuosina 2022–2023.    

Käsittely

Hylkäysehdotus:
Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus hylkää esityksen.

Esittelystä ja saaduista lisäselvityksistä käy ilmi, että jäsenyys Place-
making Europe -verkostossa aiheuttaa mm. matkakulujen muodossa 
huomattavasti enemmän kustannuksia kuin 5000€ jäsenmaksu. Ver-
koston merkittävyys jää epäselväksi; siihen kuuluu tällä hetkellä kolme 
eurooppalaista pääkaupunkia (Oslo, Wien, Haag). Voidaankin päätellä, 
että jäsenyyden pääasiallinen tarkoitus on luoda virkamiehistölle ja 
luottamushenkilöille uusia mahdollisuuksia matkusteluun veronmaksa-
jan kustannuksella.

Hylätessään esityksen kaupunginhallitus edellyttää, että kaupungin 
muutkin yhteisöjäsenyydet järjestöissä ja verkostoissa käydään kriitti-
sellä otteella läpi, ja että sille tuodaan esitys kaupungin eroamisesta 
sellaisista järjestöistä ja verkostoista, joiden jäsenyys ei tuota mitatta-
vaa lisäarvoa kaupunkilaisille.

Jussi Halla-ahon hylkäysehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi. 

Jussi Halla-aho jätti eriävän mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman 
sisältöinen kuin hylkäysehdotus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Placemaking Europe- verkoston kumppanuusmallit
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kumppanuus liittyy kaupunkiympäristön toimialalla designjohtajan alai-
suudessa vuonna 2022 valmisteltavaan ja käynnistyvään kaupunkitilan 
yhteiskehittämisen eli placemaking-toimintamallin luomiseen Helsingil-
le. Designjohtaja vastaa kaupunkitasoisesta muotoilutoiminnasta sekä 
muotoilun ja arkkitehtuurin hyödyntämisestä kaupungin kehittämisessä.  

Kaupunkistrategian mukaisesti tulevien vuosien yhtenä painopisteenä 
on julkisen kaupunkitilan ja kaupunkilaiskokemuksen parantaminen. 
Julkisen kaupunkitilan vetovoimaa lisätään oivaltavan suunnittelun ja 
kokeilujen keinoin. Placemaking on tässä keskeinen uusi avaus ja kau-
punkitilaan liittyvän kokeilu- ja innovaatiotoiminnan mahdollistaja. 

Valmistelussa keskeisessä osassa on verrokkikaupungeista saatavan 
tiedon ja parhaiden käytäntöjen keruu. Tähän tarpeeseen vastaa nyt 
esiteltävä kumppanuus Placemaking Europe –verkoston kanssa. 
Placemaking Europe on eurooppalainen kaupunkitilojen muotoiluun ja 
toiminnallisuuteen erikoistunut oman alansa keskeinen verkosto, jonka 
tavoitteena on edistää merkityksellisempien ja viihtyisämpien kaupunki-
tilojen syntyä yhteiskehittämisen periaatteita hyödyntäen. 

Verkoston toimintaperiaatteena on tuottaa ja testata käytännön työkalu-
ja ja toimintamalleja, jakaa parhaita oppeja ja ajankohtaista tietoa, tar-
jota keskustelualusta alan toimijoille sekä verkoston kautta tapahtuva 
yhteiskehittäminen konkreettisten hankkeiden muotoilussa. Verkosto 
tukee jäseniään aktiivisella markkinoinnilla, sparraamisella ja tuomalla 
yhteen alan toimijoita erinäisissä tapahtumissa ja työpajoissa. 

Kaupungeilla ja muilla organisaatioilla on mahdollisuus liittyä verkos-
toon eri tasoisten kumppanuusmallien kautta. Kumppanuuksien tarkoi-
tus on tarjota konkreettisesta tukea placemaking-hankkeille työpajojen, 
konsultoinnin sekä koulutusten avulla sekä tehdä kaupunkien placema-
king-toimintaa näkyvämmäksi ja yhdistää kaupunkeja alan muiden 
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kansainvälisten toimijoiden kanssa. Tällä hetkellä verkoston aktiivisia 
kaupunkikumppaneita ovat jo mm. Oslo ja Wien.  

Kumppanuusmalleja voidaan räätälöidä kaupungin tarpeisiin sopivaksi 
ja niihin sitoudutaan 12 kuukauden ajaksi kerrallaan. Kaupunkiympäris-
tön toimiala esittää, että Helsinki sitoutuu ensimmäiseksi kahdeksitoista 
kuukaudeksi “Main Street Partner”- kumppanuusmalliin, jonka on kat-
sottu olevan Helsingille soveltuvin vaihtoehto (muut vaihtoehdot esitelty 
liitteessä).   

Kumppanuusmallin hinta on 5000 euroa, sisältäen seuraavat edut kau-
pungille:

1. Kumppaneille suunnatun ryhmän (partner board) jäseneksi liit-
tyminen ja mahdollisuus osallistua kahteen ryhmän vuosiko-
koukseen

2. Vähintään yhden Helsingin kaupungin oman placemaking-
työkalun/menetelmän yhteiskehittäminen ja arviointi  

3. Placemaking Europe-verkoston edustajien vetämä verkkotyöpa-
ja Helsingin placemaking-menetelmien tueksi ja kehittämiseksi  

4. Helsingissä tapahtuva puolen päivän työpaja yhdessä placema-
king-kohteessa ja samalla sovittavat asiantuntijatapaamiset (ei 
sisällä matkakustannuksia ja majoitusta)     

5. Kolmen Helsingin placemaking-projektin esittely Placemaking 
Europen verkkosivuilla ja uutiskirjeessä  

6. Viisi pääsylippua Placemaking Week Europe -vuositapahtumaan 
(arvo 200 e per henkilö) 

7. Puheenvuoromahdollisuus Helsingin kaupungin johtotason 
edustajalle Placemaking Week Europe-vuositapahtumassa. 

8. Helsingin kaupungin logo virallisena kumppanina Placemaking 
Europen verkkosivustolla sekä mahdollisuus hyödyntää verkko-
sivua viestintäkanavana  

9. Käyttöoikeus Placemaking Europe -verkoston yhteiseen tieto-
pankkiin

Kumppanuusmalli tukee kaupungin uutta käynnistyvää toimintaa erit-
täin kustannustehokkaalla tavalla ja auttaa Helsinkiä myös toimintaan 
liittyvän kansainvälisen verkoston sekä näkyvyyden luomisessa.  

Kaupunginhallitus on joitakin vuosia menetellyt niin, että hyväksyes-
sään  uusiin maksullisiin järjestöihin tai verkostoihin liittymisen, se sa-
malla edellyttää luovuttavaksi jostakin aiemmasta samaan toimialaan 
liittyvästä organisaatiosta. Kaupunkiympäristön toimiala ei 1.3.2022 
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esittänyt muista toimialan maksullisista verkostoista luopumista esit-
täessään liittymistä jäseneksi Placemaking Europe -verkostoon ja pe-
rusteli esitystään sillä, että kyseinen verkosto liittyy kokonaisuudessaan 
toimialan uuteen toimintakenttään designjohtajan alaisuudessa. Ver-
koston kumppanuusmallin vuosimaksu on huomioitu toimialan talous-
arviossa.

Esittelijä toteaa lisäksi, että kaupungin edun mukaista on edistää vilk-
kaan kaupunkielämän nopeaa toipumista pandemian jättämästä not-
kahduksesta. Placemaking Europe -verkosto tarjoaa Helsingille kump-
panuusmallin, jolla tuetaan yhteisöllistä kaupunkikehittämistä, matalan 
kynnyksen osallisuusmahdollisuuksia sekä erilaisia kaupunkikehittämi-
sen työkaluja avoimeen lähdekoodiin perustuen. Se myös lisää Helsin-
gin kansainvälistä näkyvyyttä kaupunkikehittämisessä. Näillä perusteil-
la ja verkoston kohtuulliset vuosikustannukset huomioon ottaen siihen 
liittyminen on tarkoituksenmukaista.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Placemaking Europe- verkoston kumppanuusmallit

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 23.05.2022 § 395

HEL 2022-001753 T 04 03 01
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

23.05.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 01.03.2022 § 123

HEL 2022-001753 T 04 03 01

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle eurooppalai-
seen Placemaking Europe -verkostoon liittymistä ja jäsenyyden kautta 
syntyvää kumppanuutta vuosille 2022–2023.    

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Salla Ahokas, projektipäällikkö, puhelin: 310 37156

salla.ahokas(a)hel.fi
Hanna Harris, Designjohtaja, puhelin: 310 27932

hanna.harris(a)hel.fi
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§ 412
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle toimeentulotuesta anne-
tun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta 
hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2022-005817 T 03 00 00

VN/650/2022 ja STM004:00/2022

Päätös

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon toimeentulotuesta annetun lain sekä eräiden siihen liittyvien la-
kien muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta:

Helsingin kaupunki toteaa, että esitysluonnos sisältää useita hyviä ja 
tarpeellisia muutoksia. Se on pääsääntöisesti kannatettava erityisesti 
näistä selkeyttävistä syistä:  

o Sisältää säännökset sosiaalihuollon lausunnon antami-
sesta ja sen merkityksestä sekä mahdollisuudesta antaa 
lausunto myös suullisesti.

o Sisältää tarkennetut säännökset tietojen luovuttamisesta 
viranomaisten välillä.

o Sen toteaminen, että sosiaalihuollolla on asiakkaan ta-
loudellisen kokonaistilanteen tukemista koskeva laaja-
alainen tehtävä, joka on muutakin kuin toimeentulotuen 
myöntämiseen ja maksamiseen liittyvää.

o Hyvinvointialueiden alueellisten neuvottelukuntien aset-
taminen ja niistä säätäminen.

o Aiempaa tarkempi säätäminen Kelan ja hyvinvointialuei-
den välisestä yhteistyöstä.

o Sen huomioiminen, että kyse on sosiaalihuoltolain mukai-
sesta viimesijaisesta taloudellisesta tuesta, vaikka toi-
meentulotukeen kuuluu sekä Kelan että hyvinvointialuei-
den toimeenpanemia tukimuotoja.

o Kuntouttavaa työtoimintaa koskevien säännöksien siirtä-
minen lakiin kuntouttavasta työtoiminnasta.

o Perhekäsitteen selkeyttäminen.
o Perustoimeentulotukea myönnettäessä harkinnalla poik-

keaminen hakijan eduksi joissakin tilanteissa.
o Täydentävän toimeentulotuen sisällön määritte-

ly laajentaa asumismenojen korvattavuuden harkintaa. 

Esitysluonnoksessa ei ole merkittäviä muutoksia perustoimeentulotu-
keen sisältyvien menojen osalta. Täydentävässä toimeentulotuessa on 
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paljon sellaisia menoja, joiden voisi perustellusti katsoa kuuluvan pe-
rustoimeentulotukeen. Esimerkiksi romanivaatteiden, vankien vaattei-
den, vammasta tai sairaudesta aiheutuvien vaatekustannusten sekä 
ikäryhmittäin tiettyyn kustannuskattoon asti lasten harrastuskulujen 
osalta kysymys on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta. 
Jos valtakunnallinen toimija vastaisi näistä, se pystyisi yhtenäistämään 
myöntämiskäytännöt ja toimintatavat. Matkakorttikulut kokonaisuudes-
saan voisivat kuulua perustoimeentulotukeen, koska Kela vastaa niistä 
jo monilta osin nykysinkin. Myös kodinkoneiden kuuluminen perustoi-
meentulotukeen on puollettavissa.   

Lakiin on syytä lisätä selvyyden vuoksi, että hyvinvointialuetta koskevil-
ta osin tarkoitetaan myös Helsingin kaupunkia.

Kelan myöntämän perustoimeentulotuen suhde sosiaalihuoltoon on 
epäselvä. Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoa, mutta Kela ei ole sosiaa-
lihuollon toimija. Tämä ristiriita on nykyisinkin voimassaolevassa lain-
säädännössä ja se vaatii korjausta.    

Helsingin työllisyyden kuntakokeilun asiakkaisiin kuuluu paljon helsinki-
läisiä työttömiä työnhakijoita, jotka ovat toimeentulotuen piirissä. Työ- 
tai toimintakykynsä puolesta heistä osa ei vielä hyödy julkisesta työ-
voimapalvelusta tai he eivät tosiasiallisesti kykene osallistumaan työllis-
tymistä tukeviin palveluihin, vaikka heillä ei ole toimeentulotukilain 2 a 
§:n 1 mom. 4 kohdassa tarkoitettua lääkärin toteamaa työn vastaanot-
tamisen estävää sairautta. Kelan yhteydenottovelvoitteen sekä sosiaa-
lihuollon arviointi- ja lausuntovelvoitteen on tarkoitus parantaa näiden 
asiakkaiden palveluja. 

Säännöskohtaisia huomioita

Toimeentulotuen määräytymisestä on tarkoitus säätää osittain uudessa 
6 §:ssä. Pykälän 1 momentin alkuun on lisätty maininta siitä, että toi-
meentulotuen määräytymisessä on kyse välttämättömistä menoista, joi-
ta henkilö tai perhe ei pysty kattamaan käytettävissä olevilla tuloillaan 
tai varoillaan. Kaupungin näkemyksen mukaan olisi syytä tarkentaa, 
mitä käytettävissä olevilla tuloilla tai varoilla tarkoitetaan. Esimerkiksi 
asiakas on voinut säästää osan saamastaan toimeentulotuesta tai las-
kelmassa huomioiduista etuuksista. Näiden säästöjen huomioiminen 
laskelmassa tulona olisi muutos aikaisempaan, koska voimassaolevas-
sa laissa tällaisia tai kertaalleen jo huomioituja varoja ei ole voitu huo-
mioida uudelleen. 

Täydentävää toimeentulotukea koskevan 7 c §:n osalta esitöissä tode-
taan, että "Tuen tarvetta arvioitaessa perusteena olisi Kansaneläkelai-
toksen tekemä laskelma, johon hyvinvointialue täydentäisi erityisistä 
tarpeista aiheutuvat menot harkintansa nojalla."  Laskelma tulisi kuiten-
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kin tehdä ainoastaan Kelassa. Laskelman tekeminen hyvinvointialueel-
la/kunnassa olisi uusi tehtävä ja vaatisi lisäresurssointia. Lisäksi asia-
kasnäkökulmasta yhden laskelman tekeminen on riittävää ja selkeäm-
pää. Erillisenä huomiona olisi perusteltua todeta, että toimeentulotukea 
voidaan myöntää myös kuolinpesälle hautauskuluihin. 

Esitysluonnoksen 10 § koskee toimeentulotuen alennettua perusosaa. 
Esitöiden mukaan ”Pykälän 3 momentin sisältö vastaa voimassaolevan 
lain 4 momentin sisältöä. Sen mukaan pykälän 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu alentaminen voidaan tehdä vain edellyttäen, että alentaminen 
ei vaaranna ihmisarvoisen elämän edellyttämän turvan mukaista vält-
tämätöntä toimeentuloa eikä alentamista voida pitää muutenkaan koh-
tuuttomana. Arvioinnissa voitaisiin hyödyntää sosiaalihuollon ja asiak-
kaan omaa selvitystä. Näistä säädetään 14 f §:ssä.” Sääntelyn sana-
muotoa on tarpeen vielä harkita, sillä säännöllisesti minimituloilla elä-
vän henkilön perusosan alentaminen on aina kohtuutonta ja vaarantaa 
ihmisarvoisen elämän. Myös erilaisten edellytettyjen suunnitelmien 
suhteet ovat epäselviä.   

Perusosan alentaminen on ollut tähän mennessä ilmeisen tehoton 
puuttumisen keino, joka ei ole ainakaan Helsingissä tuottanut tuloksia. 
Esitystä on syytä tarkentaa siltä osin, mitä velvoittaminen palvelutar-
peen arviointiin konkreettisesti tarkoittaa. Jos sanktiona on perusosan 
alentamisen jatkaminen, nykytilanne ei tule muuttumaan. Valtaosa 
asiakkaista, joiden perusosaa on alennettu, on yhteiskunnasta syrjäy-
tyneitä eikä heitä saada Helsingissä tavoitettua tai osallistumaan ta-
paamisiin. Kaupunki katsoo, että lakiin tulisi kirjata, kuinka pitkään pe-
rusosan alentamista voidaan enintään jatkaa yhtäjaksoisesti. Tällä het-
kellä alentamisen kestosta on erilaisia käytäntöjä, mitä ei voida pitää 
asianmukaisena asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta.

14 e §:ää on tarpeen täsmentää, jotta se tukisi esityksen tavoitetta so-
siaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien toimeentulotukea ha-
kevien asiakkaiden aseman parantamisesta. Asiakkailla saattaa olla 
kroonistuneita päihde- tai mielenterveysongelmia tai heidän on todettu 
olevan tosiasiallisesti työkyvyttömiä ja he eivät ole kuntoutettavissa. 
Kysymyksessä saattaa olla myös vammaisten henkilöiden työtoimin-
taan tai vammaisten henkilöiden työllistymistä tukevaan toimintaan 
osallistuvia henkilöitä. Työkyvyttömyyseläkkeelle pääsyä hankaloittaa 
se, että näillä asiakkailla ei aina ole peruskoulun jälkeistä ammattia tai 
työkokemusta. Eläkehakemusta käsiteltäessä työkykyisyyttä arvioidaan 
ja verrataan kotitöihin. Asiakkaan työkykyä vastaavaa työtä ei käytän-
nössä ole tarjolla. Asiakkaan asioinnin ja sujuvan palvelupolun kannalta 
on tarkoituksenmukaista, että näissä tilanteissa katsottaisiin aina lähtö-
kohtaisesti toimeentulotukilain 2 a §:n 1 mom. 5 kohdan mukaisesti, et-
tä toimeentulotukiasiakkaalta ei edellytettäisi ilmoittautumista työttö-
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mäksi työnhakijaksi. Muussa tapauksessa erityisessä tuen tarpeessa 
oleva ja ensisijaisesti sosiaalihuollon palveluja tarvitseva toimeentulo-
tukiasiakas joutuisi samanaikaisesti asioimaan kolmen eri viranomai-
sen palveluprosessissa. Tällainen kuormitus heikentää asiakkaan usein 
jo alentuneita toimimismahdollisuuksia ja johtaa päällekkäiseen työhön 
työvoima- ja sosiaalipalveluissa. 

Esityksen 16 §:ssä säädetään toimeentulotuen maksamisesta. Sen 3 
momenttia on tarpeen selkeyttää siten, että momentin ensimmäistä 
lausetta täydennetään sanoilla ”ja suorittamalla asiakkaan esittämä 
lasku”. 

Lisäksi on todettava, että 18 g §:ssä ”Hyvinvointialueen tiedonsaantioi-
keus ja tietojen luovutusvelvollisuus” on syytä käyttää asiakastietolain 
sijasta virallista nimeä laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen 
sähköisestä käsittelystä (784/2021).  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 25.4.2022
2 Lausuntopyyntö 25.4.2022, liite, esityksen pääasiallinen sisältö, fi (1)
3 Lausuntopyyntö 25.4.2022, liite,asetus valtakunnallisesta toimeentulo-

tukiasioiden neuvottelukunnasta
4 Lausuntopyyntö 25.4.2022, liite, asetus alueellisista toimeentulotukia-

sioiden neuvottelukunnista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa toimeentulotuesta anne-
tun lain sekä eräiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta 
hallituksen esitysluonnoksesta (liitteet 1-4). Lausunto on pyydetty an-
tamaan lausuntopalvelussa 31.5.2022 mennessä. Lisäaikaa on saatu 
7.6.2022 saakka. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua la-
kia (1412/1997), sosiaalihuoltolakia (1301/2014) ja lakia kuntouttavasta 
työtoiminnasta (189/2001). Tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaali-
huollon ja haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan asemaa toi-
meentulotuen hakijoina.  

Tarkoitus on säätää nykyistä tarkemmin toimeentulotuen hakemista 
koskevasta menettelystä. Esitykseen sisältyy säännökset asiakkaan oi-
keudesta henkilökohtaiseen palveluun, toimeentulotukiasioita koske-
vasta Kansaneläkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyöstä sekä so-
siaalihuollon lausunnosta. Lisäksi tarkennetaan säännöksiä tietojen 
luovuttamisesta viranomaisten välillä sekä ehdotetaan säädettäväksi 
valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta ja alu-
eellisesta neuvottelukunnasta. Uudistukseen sisältyy myös toimeentu-
lotuen määräytymistä, rakennetta ja järjestämisvastuuta koskevia tar-
kennuksia.     

Päätösehdotus perustuu sosiaali- ja terveystoimialan antamaan lausun-
toon. Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian elinkeino-
osaston sekä talous- ja suunnitteluosaston kanssa.   

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 25.4.2022
2 Lausuntopyyntö 25.4.2022, liite, esityksen pääasiallinen sisältö, fi (1)
3 Lausuntopyyntö 25.4.2022, liite,asetus valtakunnallisesta toimeentulo-

tukiasioiden neuvottelukunnasta
4 Lausuntopyyntö 25.4.2022, liite, asetus alueellisista toimeentulotukia-

sioiden neuvottelukunnista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
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§ 413
Valtuutettu Veronika Honkasalon toivomusponsi henkilöstön edus-
tuksesta Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n hallituksessa

HEL 2021-010664 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 22.9.2021 hyväksymän toivomusponnen (Veronika Honkasalo) 
johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdot-
tajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.9.2021, § 282 Helsingin kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen toiminnan yhtiöittämisen ja samalla seuraavan toi-
vomusponnen: 

”Kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään mahdollisuudet turvata 
henkilöstön edustus tulevan yhtiön hallituksen kokoonpanossa, jos val-
tuusto päätyy yhtiöittämään HKL:n. (Veronika Honkasalo)”

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hy-
väksytystä toivomusponnesta toimitettava ponnen ehdottajalle kirjalli-
nen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeis-
tään vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen tiedoksi valtuutetuille.
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Yhteistoimintalain (1333/2021) 29 §:n mukaan työnantajan toiminnan 
kehittämiseksi, työnantajan ja henkilöstön yhteistoiminnan tehostami-
seksi sekä henkilöstön vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseksi henkilös-
töllä on oikeus osallistua työnantajan liiketoimintaa, taloutta ja henkilös-
tön asemaa koskevien tärkeiden kysymysten käsittelyyn työnantajan 
päättävissä, toimeenpanevissa, valvovissa tai neuvoa-antavissa hallin-
toelimissä (henkilöstön hallintoedustus). Henkilöstön hallintoedustuk-
sesta on ensisijaisesti sovittava työnantajan ja henkilöstön välillä. Edel-
leen yhteistoimintalain 30 §:n mukaan henkilöstön hallintoedustus voi-
daan toteuttaa siten kuin työnantajan ja henkilöstöryhmien edustajien 
yhteisessä kokouksessa sovitaan työnantajan ja vähintään kahden 
henkilöstöryhmän välillä, jotka yhdessä edustavat henkilöstön enem-
mistöä.

Yhtiössä noudatetaan kaupunkikonsernissa vakiintunutta käytäntöä, 
jossa henkilöstön edustus on ratkaistu lähtökohtaisesti laajennetun joh-
toryhmän kautta. Yhteistoimintalain 29 § ja 30 § mukaisesti tästä on 
sovittu yhtiön johdon ja henkilöstöjärjestöjen kesken siten, että yhtiön 
johtoryhmän jäseninä ovat kaksi henkilöstöjärjestöjen nimeämää edus-
tajaa. 

Johtoryhmässä käsitellään yhtiön hallituksen päätettäväksi menevät 
asiat ennen niiden esittelyä hallitukselle. Tämä varmentaa henkilöstön 
edustajien mahdollisuuden osallistua asioiden valmisteluun ja saada 
niistä tietoja sekä lausua mielipiteensä niistä ennen päätöksentekoa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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§ 414
Valtuutettu Otso Kivekkään toivomusponsi julkisuuslain sekä kon-
serniohjeen mukaisen luottamushenkilöiden tiedonsaantioikeuden 
noudattamisesta Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n toi-
minnassa

HEL 2021-010668 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 22.9.2021 hyväksymän toivomusponnen (Otso Kivekäs) joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdotta-
jalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.9.2021, § 282 Helsingin kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen toiminnan yhtiöittämisen ja samalla seuraavan toi-
vomusponnen: 

”Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuudet siihen, että 
uusi yhtiö noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia ja konserniohjeen 
mukaista luottamushenkilöiden tiedonsaantioikeutta. (Otso Kivekäs)”

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hy-
väksytystä toivomusponnesta toimitettava ponnen ehdottajalle kirjalli-
nen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeis-
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tään vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen tiedoksi valtuutetuille.

Kaupungin hyvä hallinto- ja johtamistapa -ohjeen (konsernijaosto 
17.6.2019, § 69) liitteenä on hyväksytty kaupungin tytäryhteisöjen mal-
liyhtiöjärjestys sisältäen muun muassa määräykset konserniohjeen 
noudattamisesta ja tietojensaantioikeudesta. Pääkaupunkiseudun Kau-
punkiliikenne Oy:n yhtiöjärjestykseen on sisällytetty nämä mallin mu-
kaiset määräykset ottaen kuitenkin myös huomioon Vantaan osakasa-
sema yhtiössä sekä yhtiön toimijarooli osana HSL:n julkisen liikenteen 
järjestämistä:

"12 § Konserniohjaus 

Yhtiö noudattaa toiminnassaan Helsingin kaupungin kulloinkin voimas-
sa olevaa konserniohjetta sekä Helsingin kaupungin yhtiölle antamaa 
konserniohjausta.

Yhtiö pyrkii ottamaan toiminnassaan huomioon osakkeenomistajiensa 
kaupunkistrategioissa yhtiötä ja sen toimintaa koskevat osat sekä yh-
tiölle talousarvioissa mahdollisesti asetetut tavoitteet, osakkeenomista-
jien yksittäistapauksessa määrittelemän kaupunkikonsernin kokonaise-
dun sekä yleisen edun. Yhtiö pyrkii ottamaan toiminnassaan huomioon 
myös Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) järjestämälle lii-
kenteelle asetetut tavoitteet"

"13 § Tietojensaantioikeus

Helsingin kaupungin pormestarilla, apulaispormestarilla ja kansliapääl-
liköllä sekä Vantaan kaupungin kaupunginjohtajalla sekä henkilöstö- ja 
konsernijohtajalla on oikeus saada kaikki tarvitsemansa yhtiötä ja sen 
toimintaa koskevat tiedot.

Tietojensaantioikeutta laajennetaan mahdollisten muiden osakkeeno-
mistajien viranhaltijoille tarpeen mukaan.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien luottamushenkilöillä on oikeus saada 
yhtiöltä tietoja ja nähtäväkseen asiakirjoja, joita he toimessaan pitävät 
tarpeellisina. Tietojensaantioikeus ei kuitenkaan koske sellaisia tietoja 
ja asiakirjoja, jotka viranomaisen asiakirjoina olisivat lain mukaan sa-
lassa pidettäviä."

Yhtiöjärjestys on osakeyhtiölain mukainen yhtiön sisäinen säännöstö, 
joka lähtökohtaisesti velvoittaa yhtiötä, sen hallintoelimiä, johtoa ja tilin-
tarkastajia samalla tavoin kuin pakottava lainsäädäntö tai viranomais-
ten päätökset. Yhtiön tulee noudattaa sitä kaikessa toiminnassaan. 
Tämän mukaisesti edellä kuvatut konserniohjauksen ja konserniohjeen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 95 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/14
30.05.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

noudattamista sekä tietojensaantioikeutta koskevat määräykset tulevat 
osaksi yhtiötä velvoittavaa ohjeistusta. Näiden yhtiöjärjestysmääräyk-
sien kautta voidaan edistää julkisuuslain tavoitteiden toteutumista yh-
tiön toiminnassa ottaen huomioon ja sovittaen yhteen tavoitteet yhtiötä 
sitovien osakeyhtiölain sekä liikesalaisuuslain julkisuutta koskevien 
säännösten kanssa. 

Tiedonsaantioikeudesta on määrätty myös yhtiön osakassopimukses-
sa. Sen mukaan yhtiö ja sen konserniyhtiöt toimivat mahdollisimman 
avoimesti ja läpinäkyvästi osakkaina olevia kaupunkeja, HSL:ää ja mui-
ta yhtiön ja konserniyhtiöiden sidosryhmiä kohtaan. Osakkailla on myös 
oikeus tutustua yhtiön kirjanpitoon, sopimuksiin ja muuhun yhtiön hal-
lussa olevaan, yhtiötä koskevaan materiaaliin, ja osakkaiden edustajilla 
ja asiantuntijoilla on oikeus saada yhtiön tilintarkastajilta kaikki näiden 
laatimat muistiot sekä muu haluamansa, yhtiötä koskeva tieto.

Yhtiön ilmoituksen mukaan se toimii tiedottamisessaan aktiivisesti ja 
huolellisesti pyrkien mahdollisimman avoimeen toimintaan erityisesti 
sidosryhmiensä tarpeet ja osakassopimuksen ehdot huomioiden.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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§ 415
Valtuutettu Jenni Hjeltin toivomusponsi liikenneliikelaitoksen yh-
tiöittämisen henkilöstövaikutusten tutkimisesta

HEL 2021-010669 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 22.9.2021 hyväksymän toivomusponnen (Jenni Hjelt) johdosta 
tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
kä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.9.2021, § 282 Helsingin kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen toiminnan yhtiöittämisen ja samalla seuraavan toi-
vomusponnen: 

” Hyväksyessään ehdotuksen valtuusto edellyttää kaupunkia selvittä-
mään mahdollisuudet tutkia yhtiöittämisen vaikutukset henkilöstön työ-
tyytyväisyyteen, työoloihin ja yhdenvertaiseen kohteluun. (Jenni Hjelt)”.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hy-
väksytystä toivomusponnesta toimitettava ponnen ehdottajalle kirjalli-
nen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeis-
tään vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen tiedoksi valtuutetuille.
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Liikenneliikelaitos selvitti ennen yhtiöittämistä henkilöstön työtyytyväi-
syyttä ja kohtelua sekä niiden tasoa vuosittaisilla työhyvinvointikyselyil-
lä. Käytettyjä kyselyitä olivat aiemmin Kunta10-tutkimus sekä HKL:n it-
se valitsemat Great Place to Work -kysely ja viimeisimpinä vuosina 
Työhyvinvointipulssi. Työhyvinvointipulssi toteutettiin 2 kertaa vuodes-
sa.

Yhtiö jatkaa Työhyvinvointipulssin toteuttamista ja näin yhtiölle muo-
dostuu tietoa henkilöstön työtyytyväisyydestä, työoloista ja yhdenver-
taisesta kohtelusta. Tällöin pystytään myös hyvin arvioimaan yhtiöittä-
misen mahdollisia vaikutuksia henkilöstön työhyvinvointiin. 

Yhtiö on sopinut yhtiön yt-toimikunnan ja työsuojelutoimikunnan toimin-
nasta henkilöstöjärjestöjen kanssa, ja kummankin elimen toiminta on 
alkanut aktiivisesti. Em. toimielimet mahdollistavat työhyvinvointinäkö-
kulmien säännöllisen käsittelyn ja yhtiöittämisen mahdollisten vaikutus-
ten seuraamisen. Lisäksi kaupungin linjausten mukainen yhteistyö työ-
terveyshuollon kanssa jatkuu ennallaan.

Uuden yhteistoimintalain mukaisen työyhteisön kehittämissuunnitelman 
laatiminen yhteistyössä yhtiön pääluottamusmiesten kanssa on käyn-
nistynyt ja suunnitelma valmistuu vuoden 2022 aikana. Suunnitelman 
laatimisessa otetaan huomioon henkilöstöjärjestöjen esille tuomat hen-
kilöstöön liittyvät seikat yhtiöittämisestä. 

Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy siirtyi 1.5.2022 noudatta-
maan Rautatiealan työehtosopimusta ja Rautatiealan toimihenkilöitä 
koskevaa työehtosopimusta. Kaikkien Pääkaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:n työntekijöihin sovelletaan näitä työehtosopimuksia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
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Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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§ 416
Valtuutettu Eveliina Heinäluoman toivomusponsi Pääkaupunkiseu-
dun Kaupunkiliikenne Oy:n tarkoituksenmukaisen rakenteen selvit-
tämisestä yhteistyössä Vantaan kaupungin kanssa

HEL 2021-010671 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 22.9.2021 hyväksymän toivomusponnen (Eveliina Heinäluoma) 
johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdot-
tajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.9.2021, § 282 Helsingin kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen toiminnan yhtiöittämisen ja samalla seuraavan toi-
vomusponnen: 

” Hyväksyessään ehdotuksen, valtuusto edellyttää, että Helsingin kau-
punki selvittää mahdollisuudet yhdessä Vantaan kanssa selvittää yh-
tiön tarkoituksenmukaisimman rakenteen niin, että yhtiö menestyy 
muuttuvassa toimintaympäristössä. (Eveliina Heinäluoma).”

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hy-
väksytystä toivomusponnesta toimitettava ponnen ehdottajalle kirjalli-
nen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeis-
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tään vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen tiedoksi valtuutetuille.

Yhtiön menestymisen kannalta tarkoituksenmukaista rakennetta suun-
niteltiin kattavasti osana yhtiöittämisvalmisteluja yhdessä Vantaan 
kanssa huomioiden seudullisen joukkoliikenneyhteistyön edellytykset. 
Tällaiseksi rakenteeksi linjattiin konsernirakenne, jossa yhtiö toimisi 
kaupunkiliikennekonsernin emoyhtiönä ja yhtiön liiketoiminta- alueet ja 
omaisuuserät olisi tarkoituksenmukaisella tavalla eriytetty erillisiin tytä-
ryhtiöihin. Mikäli Vantaa päättää toteuttaa ns. Vantaan raitiotien, kon-
sernirakenne otetaan käyttöön osakassopimuksessa sovittujen menet-
telyjen mukaisesti huomioiden myös yhteistoimintalain edellytykset.

Yhtiön omistajastrategian mukaisesti yhtiön omistuspohjaa pyritään 
laajentamaan Helsingin seudulla olemassa olevien ja/tai tulevien raide-
liikenneyhteyksien mukaisesti. Yhtiö myös kehittää osaamistaan ja pal-
veluitaan jatkuvasti kaupunkistrategian tavoitteiden ja omistajien mui-
den tarpeiden toteuttamiseksi, ja esimerkiksi yhtiön jakautumista liike-
toimintayksiköihin voidaan omistajien hyväksynnällä muuttaa, mikäli 
toimintaympäristön muutokset sitä vaativat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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§ 417
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 18.5.2022 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
18.5.2022 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Eeva Kärkkäisen aloite lapsiparkkitoiminnan kehittämi-
sestä liikuntapalveluissa

 valtuutettu Johanna Nuortevan aloite Helsingin valmistavan opetuk-
sen toimivuuden ja mahdollisten muutostarpeiden selvittämisestä

 valtuutettu Minna Lindgrenin aloite nuorten kulttuuripassista

 valtuutettu Veronika Honkasalon talousarvioaloite lastenvalvojien 
palveluiden turvaamisesta ja jonojen lyhentämisestä

 valtuutettu Minja Koskelan talousarvioaloite määräaikaisten opetta-
jien kesäloman palkasta

 valtuutettu Elina Kauppilan talousarvioaloite asunnottomien tuetun 
asumisen paikoista 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

 valtuutettu Elina Kauppilan aloite kasvipohjaisesta kouluruoasta

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 18.5.2022 jätettiin seitsemän aloi-
tetta. Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
, puhelin
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 418
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 21. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 23.5.2022
- elinkeinojaosto  
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

 

  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 24.5.2022
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
pelastuslautakunta  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 24.5.2022
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali- ja terveyslautakunta 24.5.2022
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto  
  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali- ja terveystoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 409, 412, 413, 414, 
415, 416, 417 ja 418 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 408, 410 ja 411 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Johanna Nuorteva Nasima Razmyar

Paavo Arhinmäki Anniina Iskanius

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 08.06.2022.


