
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2020 1 (8)
Kaupunkiympäristölautakunta

Asia/13
10.11.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

§ 670
Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätökses-
tä 25.3.2020 § 61 (ajoneuvovaurio)

HEL 2020-001411 T 03 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä kaupunkiympäristön toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingon-
korvauspäätöksestä 25.3.2020 (61 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikön päällikkö on 25.3.2020 (61 §) päätöksellään hylännyt 
29.1.2020 noin klo 22.00 Viilarintiellä tapahtuneeseen ajoneuvovau-
rioon liittyvän vahingonkorvausvaatimuksen. Päätös on nähtävillä ko-
konaisuudessaan päätöshistoriassa. 

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta 29.1.2020 noin klo 22.00 välittömästi Viilarintien ja Laip-
patien risteyksen läheisyydessä tapahtuneeseen ajoneuvovaurioon liit-
tyen. Hakijan mukaan kuoppa on ollut noin 30 cm syvä. Hakijan vaati-
muksen liitteenä on neljä valokuvaa vedentäyttämästä kuopasta. Vaa-
timukseen on liitetty poliisiraportti (29.1.2020), johon on kirjattu, että 
kaistalla ajoradalla on ollut noin 40 cm:n kokoinen syvähkö teräväreu-
nainen reikä. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan päätöksen liit-
teenä ja nähtävillä lautakunnan kokouksessa.  

Perustelut

Lautakunta viittaa yksikön päällikön päätöksessä esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen sekä yhtyy yksikön päällikön asiassa antamaan 
päätökseen ja sen perusteluihin.

Kunnossapitopiirin antaman selvityksen mukaan on kuoppa syntynyt 
ajankohtana, jolloin katu reikiintyy sääolosuhteiden vuoksi hyvin no-
peasti. Tapahtuma-aikaan vallinneesta kelistä ja säästä johtuen on 
kunnossapito suorittanut tehostettua katujen kunnon valvontaa ja paik-
kausta. Kadun kuntoa on seurattu säännöllisesti ja kadulla on tehty tar-
vittavat kunnossapitoimet. Vahinkopaikan kohdan kautta on kunnossa-
pidon ajoneuvo kulkenut yhteensä 152 kertaa aikavälillä 1.1.2020-
31.1.2020. Paikalla ei ole havaittu kunnossapitotarvetta säännöllisen 
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tarkastuksen ja kunnossapidon yhteydessä. Katupäivystys on paikan-
nut kuopan siitä tiedon saatuaan. 

Lautakunta ottaa huomioon poliisilta 21.10.2020 vastaanotetun täyden-
tävän tiedon 29.1.2020 laadittuun poliisiraporttiin. Saadun tiedon mu-
kaan on kuopan koko arvioitu silmämääräisesti. Poliisi ei ole ottanut va-
lokuvia kuopasta. Asfaltti vahinkopaikalla oli kulunutta. Kuopan paik-
kaamisesta on huolehdittu nopeasti.

Viilarintien ja Laippatien ajoradat kuuluvat hoitoluokkaan II.

Lautakunta ottaa huomioon kunnossapitopiirin antaman lisäselvityksen 
asiassa. Katupartio, joka on korjannut kuopan, ei ole tehnyt kirjauksia 
kuopan koosta. Kirjauksen puuttuminen viittaa siihen, ettei kuoppa ole 
ollut syvä. Kuopan koko tai se, että irtopaloja kuoppamateriaalista ei ol-
lut havaittavissa, eivät osoita, että kyseinen kuoppa olisi syntynyt hi-
taasti hakijan kuvaamalla tavalla. Kuopat paikataan kun ne havaitaan, 
ja kyseisen kohdan kuntoa on tarkkailtu ja valvottu säännöllisesti. Kor-
jausmateriaali valuasfaltti ja paikkausmassat sisältävät runsaasti bitu-
mia ja niiden raekoko on pieni: erityisesti huomioiden kyseisen paikan 
keskimääräinen vuorokausiliikenne katoaa kaikki irtoava materiaali käy-
tännössä välittömästi. Hakijan esittämässä valokuvassa on asfaltin 
purkauma (syvyys pintakerroksen verran, 1-2 cm), jonka halkaisija voi 
olla 40 cm, mutta veden täyttämä kuoppa ei ole 40 cm halkaisijaltaan, 
eikä syvyydeltäänkään. Vahinkopaikan kaltaiseen kohtaan syntynyt 
kuoppa pysyy asfaltin kulutuskerroksessa, kuten yksikön päällikön pää-
tökseen annetussa selvityksessä on kerrottu. Vahinkopaikan kohdalla 
ei sijaitse rakenteita joiden kohdalle syviä kuoppia (sortumia) voisi syn-
tyä. Vahinkopaikan kaltaiseen kohtaan ei voi syntyä esim. 20 cm syvää 
kuoppaa. 

Lautakunnan käytettävissä ei ole tietoja kuopan koosta mittayksiköissä. 
Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkkä kuoppa kadussa synnytä 
kaupungin vahingonkorvausvastuuta, vaan edellytyksenä on, että kun-
nossapito on tehty virheellisesti tai huolimattomasti taikka kadun kun-
nossapitoon kuuluvia tehtäviä on laiminlyöty. 

Edellä esitetyin perustein lautakunta katsoo, että kuoppa ei ole johtunut 
kaupungin laiminlyönnistä kadun kunnossapidossa. Kyseisen kaltainen 
kuoppa voi syntyä katuun hyvinkin lyhyessä ajassa, jopa muutamassa 
tunnissa. Kaupunki on ko. tapauksessa osoittanut toimineensa huolelli-
sesti kadun kunnossapidossa: katua on tarkkailtu ja valvottu säännölli-
sesti. Kaupungilla ei ole ollut tietoa asfalttiin syntyneestä kuopasta en-
nen kuin hakijan kutsuma poliisipartio on ilmoittanut kuopasta katupäi-
vystykselle, joten kaupungilla ei ole ollut mahdollisuutta ryhtyä korjaus-
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toimenpiteisiin aiemmin. Kaupunki on ryhtynyt toimiin kuopasta tiedon 
saatuaan. 

Aiemmin tehdyn lakipalvelut-yksikön päällikön päätöksen jälkeen ei ole 
esitetty uutta näyttöä siitä, että vahinko johtuisi kaupungin laiminlyön-
nistä. Näin ollen Helsingin kaupunki ei ole vastuussa aiheutuneesta 
vahingosta. Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että lakipalvelut-
yksikön päällikön päätöstä ei ole syytä muuttaa. 

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jan ajoneuvossa ilmenneestä vauriosta.

Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että lakipalvelut-yksikön päälli-
kön päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Sovellettu lainsäädäntö

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(31.8.1978/669) 1–4 §, 14 §

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 14.4.2020
2 Oikaisuvaatimus 14.4.2020, liite, valokuvat 1-4, vauriopaikka
3 Oikaisuvaatimus 14.4.2020, liite, valokuvat renkaasta

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen päätök-
seen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
nosainen) sekä kunnan jäsen. Tässä tapauksessa oikaisuvaatimuksen 
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdään toimielimen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. Päätös on lähetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 30.3.2020. Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristölautakunnalle on 
saapunut 14.4.2020 eli säädetyssä määräajassa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 14.4.2020
2 Oikaisuvaatimus 14.4.2020, liite, valokuvat 1-4, vauriopaikka
3 Oikaisuvaatimus 14.4.2020, liite, valokuvat renkaasta

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali_ poliisiraportti 29.1.2020
2 Oikaisuvaatimusvaiheen lisäselvitys poliisilta
3 Kunnossapidon lisäselvitys (oikaisuvaatimus)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikön 
päällikkö 25.03.2020 § 61

HEL 2020-001411 T 03 01 00

Päätös

Lakipalvelut-yksikön päällikkö päätti hylätä hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Päätöksen perustelut

Hakija on 2.2.2020 esittänyt kaupungille yksilöimättömän suuruisen 
korvausvaatimuksen. Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakijan 
ajoneuvon oikeanpuoleiset renkaat sekä vanteet vaurioituivat 
29.1.2020 klo 22.00 ajettaessa Viilarintiellä sijainneeseen kuoppaan. 
Hakijan mukaan kuoppa on ollut noin 30 cm syvä. Hakijan näkemyksen 
mukaan kuoppa ei ole syntynyt nopeasti, koska irtopaloja tai irtoainesta 
ei ole ollut juuri yhtään kuopan läheisyydessä. Kuopan paikkaa on kor-
jattu jo aikaisemmin, jonka takia hakijan mielestä kohta on vajoama-
altis eikä päällysteen uusiminen poista ongelmaa. Poliisipartion mu-
kaan vahinkopaikalla on ollut halkaisijaltaan noin 40 sentin levyinen sy-
vähkö teräväreunainen reikä.

Kunnossapitolaki edellyttää kaupunkia pitämään kadut liikenteen tar-
peiden edellyttämässä tyydyttävässä kunnossa. Kunnossapidon tason 
määräytymisessä otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen määrä, säätila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika sekä eri liikennemuotojen tarpeet sekä terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettömyys. Kadun kunnossapito käsittää 
muun muassa katurakenteiden kunnossapidon, kuten rikkoutuneen 
päällysteen korjaamisen tai uudelleen päällystämisen.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia määräyksiä siitä, 
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito sekä puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset 
olot huomioon ottaen hoidettava. Määräykset voivat koskea mm. suori-
tusaikaa sekä katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.

Helsingissä kadut ja kevyen liikenteen väylät jaetaan kolmeen hoito-
luokkaan katuluokituksen sekä väylän vilkkauden mukaan. Pääkadun 
ja erittäin vilkkaan liikenteen väylän (I-luokan kadun) päällysteessä ei 
ole vaurioita yksittäisiä viivahalkeamia lukuun ottamatta ja urasyvyys 
on vähäinen. Kokoojakadun ja vilkasliikenteisen kevyen liikenteen väy-
län (II-luokan kadun) päällysteessä voi olla lieviä vaurioita ja se voi olla 
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kulunut, mutta urasyvyys ei saa olla huomattava. Tonttikadun ja vähä-
liikenteisen kevyen liikenteen väylän (III-luokan kadun) päällysteessä 
sallitaan vaurioita kohtuullisin määrin, mutta ne eivät saa aiheuttaa vaa-
ratilanteita.

Viilarintien ajorata kuuluu hoitoluokkaan II. Sen päällysteessä voi olla 
lieviä vaurioita ja se voi olla kulunut, mutta urasyvyys ei saa olla huo-
mattava.

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteistä on pyydetty selvitys alueen 
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan hakijan toi-
mittamien kuvien perusteella paikalla on ollut kuoppa, jonka syvyys on 
ollut arviolta noin 5 cm. Hakijan paikalle kutsuma poliisipartio teki kuo-
pasta ilmoituksen katupäivystykseen, jonka jälkeen kuoppa on käyty 
paikkaamassa. Tapahtuma-aikaan vallinneet sääolosuhteet ovat ai-
heuttaneet katujen nopeaa reikiintymistä, jonka vuoksi kunnossapito on 
suorittanut tehostettua katujen kunnon valvontaa ja paikkausta. Reitti-
seurannan mukaan kyseisen väylän kautta on kulkenut todistettavasti 
kunnossapidon ajoneuvo 152 kertaa ajanjaksolla 1.1.-31.1.2020. Alku-
vuodesta 2020 asiakaspalveluun on kirjattu vain yksi ilmoitus alueella 
olevista kuopista, päiväyksellä 30.1.2020. Edellinen ilmoitus vahinko-
paikalla olleesta kuopasta on ollut 19.3.2019.

Ilmatieteenlaitoksen Kaisaniemen mittausasemalla tehtyjen mittausten 
mukaan vahinkopäivänä sää on vaihdellut 3,3°C ja 0,9°C asteen välillä. 
Vahinkopäivänä on esiintynyt ajoittaista vesi- ja räntäsadetta. Vahinko-
päivää edeltäneen viikon ajan on esiintynyt lähes päivittäin ajoittaista 
vesi-, räntä- ja lumisadetta. Keskilämpötila on vaihdellut 3,5°C ja 0,9°C 
asteen välillä, lämpötilan käydessä alimmillaan -0,6°C. 

Kuoppien syntyminen märkiin ajoratoihin johtuu ajoradalla olevasta ve-
destä, lämpötilan vaihtelusta 0°C molemmin puolin sekä ajoneuvojen 
renkaiden kuluttavasta yhteisvaikutuksesta. Asfaltti on huokoista, joten 
vesi pääsee tunkeutumaan sen rakenteisiin. Jäätyessään vesi laajenee 
ja alkaa hajottamaan asfaltin rakennetta. Näin ollen olosuhteiden olles-
sa kuoppien syntymiselle otolliset, saattaa isokin kuoppa syntyä hyvin 
nopeasti, jopa muutamassa tunnissa. Kuopan muodostumista tiettyyn 
paikkaan ei voi etukäteen ennakoida.

Viilarintien ajorata on tehty nykyiseen muotoonsa vuonna 2005 ja ka-
dunpitopäätös kyseisestä ajoväylästä on tehty vuonna 2006. Katuja ei 
kaiveta auki asfalttivaurioiden vuoksi, jos paikalla ei ole sortumaa. Sor-
tumaksi luokitellaan syvyydeltään noin puolesta metristä kolmeen met-
rin olevat syvät kuopat, jossa asfaltin alla on onkalo. Tällöin aukikaiva-
misen tarkoitus on selvittää sortuman syy, esimerkiksi mahdollinen ve-
sijohtovuoto. Tässä vahinkotapahtumassa ei ole ollut syytä epäillä mi-
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tään vastaavaa, sillä kyseessä ei ole ollut sortuma, vaan tavanomainen 
asfaltin purkauma.

Asfaltin purkaumien takia ei tehdä asfaltin uudelleenpäällystystä, vaan 
kyseinen kohta paikataan kunnossapidollisena toimena. Uudelleen-
päällystys tehdään vasta sitten, jos purkaumia on paljon, ne ovat laajo-
ja ja kohteessa on muita vikoja. Tässä vahinkotapahtumassa näin ei 
ole.

Uudelleenpäällystysväli vaihtelee kadulla ajoneuvomääristä ja niiden 
aiheuttamasta kulumisesta. Vilkkailla pääkaduilla aikaväli voi olla esi-
merkiksi 2-3 vuotta ja vähäliikenteisillä tonttikaduilla esimerkiksi 30 
vuotta tai enemmän. Katujen peruskorjausväli on noin 50 vuotta, ellei-
vät liikenteelliset muutokset tai esimerkiksi asemakaavan muutos vaadi 
kadun uudelleen rakennusta osin tai kokonaan. 

Vahingonkorvausvastuu edellyttää laiminlyöntiä tai tuottamusta. 
Pelkkä kuoppa Viilarintiellä ei yksin osoita kaupungin korvausvastuuta, 
vaan kaupungin on tullut syyllistyä laiminlyöntiin, huolimattomuuteen tai 
virheelliseen menettelyyn. Lisäksi vahingon on täytynyt aiheutua kysei-
sestä laiminlyönnistä tai muusta virheellisestä menettelystä (syy-
yhteys).

Kadun kunnossapitovelvollinen voi vapautua vahingonkorvausvastuus-
taan, jos hän voi osoittaa, että kunnossapito on hoidettu asianmukai-
sesti.

Ajoneuvon kuljettajan on tieliikennelain mukaan noudatettava olosuh-
teiden edellyttämää huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon 
välttämiseksi. Ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi kuin liiken-
neturvallisuus edellyttää huomioon ottaen muun ohella tien kunto, sää, 
keli, näkyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu sekä liikenneolo-
suhteet. Nopeus on pidettävä sellaisena, että kuljettaja säilyttää ajo-
neuvon hallinnan. Ajoneuvo on voitava pystyä pysäyttämään edessä 
olevan ajoradan näkyvällä osalla ja kaikissa ennalta arvattavissa tilan-
teissa. 

Kuoppa on syntynyt ajankohtana, jolloin katu reikiintyy sääolosuhteiden 
vuoksi hyvin nopeasti. Kyseisen II-luokan kadun kuntoa on seurattu 
säännöllisesti ja tarvittavia korjaustoimenpiteitä on tarvittaessa tehty. 
Kuoppa ei ole hakijan kuvien perusteella ollut erityisen syvä tai vaaral-
linen, koska se on vain asfaltin kulutuskerroksissa. Mikäli kuoppa olisi 
hakijan kertoman mukaisesti 30 senttimetriä syvä, näkyisi kuopasta ka-
dun runkorakenne. Kuopan muodostumisen yhteydessä syntyvä irtoai-
nes hajoaa renkaiden alla erittäin nopeasti sekä myös kulkeutuu kau-
emmaksi ajoradalle.
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Asiassa saatujen selvitysten perusteella vahinkoaikaan vallinneet sää-
olot ja suoritetut kunnossapidon toimenpiteet huomioiden kaupunki ei 
katso laiminlyöneensä kunnossapitolain mukaisia tehtäviään, eikä näin 
ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 1–4 §, 14 §

Tieliikennelaki (267/1981) 3 §, 23 §

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätös 21.6.2017 § 57

Lisätiedot
Tiia Strömberg, valmistelija, puhelin: 310 39930

kymp.korvausasiat(a)hel.fi


