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§ 80
Tupakkalain mukaisten kieltojen ja uhkasakkojen asettaminen Bag-
dad Cafelle

HEL 2017-009163 T 11 02 04

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti seuraa-
vaa koskien tupakkalain tarkoittamassa sisätilassa kasviperäisten tuot-
teiden polttamista, tupakointitilassa työskentelyä, tupakointitilassa ruo-
an ja juoman nauttimista, tupakointitilan omavalvontavelvoitteiden lai-
minlyöntiä ja kasviperäisten yrttiseosten myyntiä kuluttajille ilman vähit-
täismyyntipakkausta:

Päätökseen velvoitettu

Bagdad Cafe, Kirkonkyläntie 10 A, 00700 Helsinki

Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin ympäristöpalvelut vastaanotti toimenpidepyynnön 
18.4.2017 koskien elintarvikkeiden nauttimista vesipiipun käytön yhtey-
dessä.

Taustaa

Ympäristöpalvelut tarkasti 18.4.2017 valvontasuunnitelman mukaisella 
tarkastuksella Bagdad Cafen tupakointitilan ja tupakkatuotteiden vähit-
täismyynnin. Tarkastuksella todettiin, ettei Bagdad Cafella ollut toimi-
paikassaan tupakointitilan omavalvontasuunnitelmaa, joten ei voitu var-
mistua siitä, miten tupakointitilan toimivuus varmistetaan ja miten tupa-
kointitilan olosuhteita ja järjestystä voidaan valvoa sen ulkopuolelta. Tu-
pakointitilassa tarjoiltiin sekä nautittiin ruokaa ja juomaa. Tupakointitilan 
ilmanvaihtoa ei ollut tarkastettu säännöllisesti eikä havainnoista ollut pi-
detty kirjaa. Vesipiipputupakkaa myytiin kuluttajille ilman tupakkalain 
mukaista vähittäismyyntipakkausta. Tarkastuksella myös keskusteltiin 
elinkeinonharjoittajan terassisuunnitelmista ja ohjeistettiin, että lasitetul-
la terassilla on mahdollista tupakoida tai polttaa kasviperäisiä tuotteita 
vain, jos vähintään kaksi seinäpintaa on avoinna.

Ympäristöpalvelut teki Bagdad Cafehen uusintatarkastuksen 
17.8.2017. Tarkastuksella todettiin, että ulkotarjoilualueella (lasitettu te-
rassi) poltettiin kasviperäisiä tuotteita, vaikka sen voitiin katsoa olevan 
tupakkalain tarkoittama sisätila. Tarkastuksella keskusteltiin, että tupa-
kointi ja kasviperäisten tuotteiden polttaminen on ulkotarjoilualueella 
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mahdollista vain, jos kaksi seinäpintaa on avoinna. Tupakointitilassa 
työskenneltiin, ja sinne tarjoiltiin ruokaa ja juomaa. Tarkastushetkellä 
tupakkatuotteita ei ollut myynnissä.

Ympäristöpalvelut teki Bagdad Cafehen toisen uusintatarkastuksen
24.1.2018. Tarkastuksella todettiin, että ulkotarjoilualueella (lasitettu te-
rassi) poltettiin kasviperäisiä tuotteita, vaikka sen voitiin katsoa olevan 
tupakkalain tarkoittama sisätila. Tupakointitilassa työskenneltiin, ja sin-
ne tarjoiltiin ruokaa ja juomaa. Tupakointitilan ilmanvaihtoa ei ollut tar-
kastettu säännöllisesti eikä havainnoista ollut pidetty kirjaa. Kasviperäi-
set yrttiseokset myytiin kuluttajille ilman vähittäismyyntipakkausta. Tar-
kastushetkellä tupakkatuotteita ei ollut myynnissä.

Ympäristöpalvelut vastaanotti toisen toimenpidepyynnön 25.1.2018 
koskien kasviperäisten tuotteiden ja mahdollisesti tupakkatuotteiden 
polttamista vesipiipussa Bagdad Cafen ravintolatilassa ilta-aikaan. Tar-
kastuksilla ei ole havaittu kasviperäisten tuotteiden polttamista ravinto-
latilassa tai tupakan polttoa.

Kuuleminen

Bagdad Cafeta on kuultu tupakkalain 96 §:n mukaisista kielloista ja nii-
den tehosteiksi asetettavista uhkasakoista 31.1.2018 päivätyllä kirjeel-
lä. Bagdad Cafe toimitti vastineensa määräaikaan mennessä.

Vastineessaan Bagdad Cafe on todennut, että ulkoterassia muutetaan 
siten, että kaksi seinää avataan terassin ollessa auki. Bagdad Cafe on 
hankkinut lukot, jotta asiakkaat eivät voi muuttaa rakenteita. Ulkoterassi 
on nyt suljettu ja avataan keväällä. Tupakointitilassa työskentely on lo-
petettu ja sinne ei enää tarjoilla ruokaa tai juomaa. Vesipiipuissa on 
alettu käyttää uudenlaisia hiiliä, jotka asiakkaat voivat itse sytyttää tu-
pakointitilassa. Henkilökunta valvoo, ettei tupakointitilaan viedä ruokia 
tai juomia ja ilmanvaihto tarkastetaan jatkossa säännöllisesti. Bagdad 
Cafe on myös todennut, että kasviperäiset yrttiseokset myydään kulut-
tajille ainoastaan vähittäismyyntipakkauksessa. Vastineen mukaan elin-
keinonharjoittajalla on ollut huomattavia vaikeuksia suomen kielen 
kanssa, eikä elinkeinonharjoittaja ole riittävästi ymmärtänyt tarkastuk-
sella käsiteltyjä asioita tai kyennyt ilmaisemaan riittävästi itseään suo-
meksi. 

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston ratkaisu

Päävelvoitteet

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto antaa velvoite-
tulle (Bagdad Cafe) tupakkalain 96 §:n nojalla seuraavat kiellot:
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1. Kasviperäisten tuotteiden polttaminen Bagdad Cafen ulkotarjoilualu-
eella on kielletty, ellei se täytä lainsäädännön vaatimuksia. Lainsäädän-
nön vaatimukset täyttyvät, jos ulkotarjoilualueen kaksi seinää ovat 
avoinna.

2. Tupakointitilassa työskentely on kielletty.

3. Tupakointitilassa tarjoilu sekä ruoan ja juoman nauttiminen on kiellet-
ty.

4. Tupakointitilan ilmanvaihdon säännöllisen tarkastamisen ja havainto-
jen kirjaamisen laiminlyönti ja siten tupakkalain rikkominen on kielletty.

5. Kasviperäisten tuotteiden myynti kuluttajille ilman vähittäismyyntipak-
kausta on kielletty.

Kiellot ovat voimassa välittömästi, kun päätös on annettu tiedoksi.

Perustelut päävelvoitteille

Bagdad Cafen ulkotarjoilualueen voidaan katsoa olevan tupakkalain 
2 §:n 1 momentin 39 kohdan mukainen sisätila. Tupakkalain 73 ja 74 
§:n mukaan kasviperäisten tuotteiden polttaminen asiakkaiden käytet-
tävissä olevassa sisätilassa on kielletty. Tarkastuksilla on havaittu, että 
Bagdad Cafen ulkotarjoilualueella poltetaan kasviperäisiä tuotteita, 
vaikka alue on tupakkalain tarkoittama sisätila eikä lasiseiniä ole pidetty 
ohjeistetusti avoinna.

Tupakointitilassa ei saa työskennellä (tupakkalaki 76 §). Tarkastuksilla 
on havaittu, että työntekijät tarjoilevat ja oleskelevat tupakointitilassa.

Tupakointitilassa ei saa tarjoilla eikä nauttia ruokaa tai juomaa (tupak-
kalaki 77 §). Tarkastuksilla on havaittu, että tupakointitilaan tarjoillaan, 
ja asiakkaat nauttivat siellä ruokia ja juomia.

Tupakointitilan ilmanvaihto on tarkastettava säännöllisesti
ja havainnoista on pidettävä kirjaa (valtioneuvoston asetus tupakointiti-
loista ja tupakointikiellon hakemisesta asuntoyhteisöön (601/2016) 3 §). 
Tarkastusten yhteydessä elinkeinonharjoittajalla ei ole ollut esittää kir-
jauksia ilmanvaihdon tarkastushavainnoista.

Poltettavaksi tarkoitettuja kasviperäisiä tuotteita saa myydä tai muutoin 
luovuttaa kuluttajille ainoastaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen 
säännösten sekä asiaa koskevan EU:n lainsäädännön mukaisissa vä-
hittäismyyntipakkauksissa (tupakkalaki 31 §). Tarkastuksilla on havait-
tu, että poltettavaksi tarkoitettuja kasviperäisiä tuotteita myydään kulut-
tajille ilman vähittäismyyntipakkausta.
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Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen voi kieltää tupakkalain tai 
sen nojalla annettujen säännösten vastaisen toiminnan (tupakkalaki 96 
§).

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti asettaa 
Bagdad Cafelle päävelvoitteen 1 noudattamisen tehosteeksi 10 000,00 
euron uhkasakon, päävelvoitteen 2 noudattamisen tehosteeksi 
2 500,00 euron uhkasakon, päävelvoitteen 3 noudattamisen tehosteek-
si 10 000,00 euron uhkasakon, päävelvoitteen 4 noudattamisen tehos-
teeksi 2 500,00 euron uhkasakon ja päävelvoitteen 5 noudattamisen te-
hosteeksi 5 000,00 euron uhkasakon. Kaupunkiympäristölautakunnan 
ympäristö- ja lupajaosto voi tuomita uhkasakot maksettavaksi, ellei vel-
voitteita ole noudatettu määräaikaan mennessä, eikä noudattamatta 
jättämiseen ole pätevää syytä. 

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa lain säännösten perus-
teella antamansa kiellon tai määräyksen tehosteeksi uhkasakon tai 
uhan, että asetetun määräajan jälkeen tekemättä jätetty toimenpide 
teetetään laiminlyöjän kustannuksella. Uhkasakkoa koskevaan asiaan 
sovelletaan muutoin, mitä uhkasakkolaissa (1113/1990) säädetään.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan määräämällä pää-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin päävelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon päävel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikut-
tavat seikat.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto katsoo, että 
uhkasakon asettaminen määräyksen tehostamiseksi on tarpeen, koska 
päätökseen velvoitettu ei ole lopettanut lainvastaista toimintaa kehotuk-
sista huolimatta. Uhkasakko on tarpeen, sillä velvoitettu ei ole kehotuk-
sista huolimatta ryhtynyt toimenpiteisiin asiassa.

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sitä, että jos valvontaviranomainen 
uusintatarkastuksella havaitsee, ettei päävelvoitetta ole noudatettu, se 
voi tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

Ympäristöpalveluiden tarkastuspöytäkirjat  18.4.2017, 17.8.2017 ja 
24.1.2018 sekä kuulemiskirje 31.1.2018.
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Bagdad Cafen vastine 2.3.2018.

Päätöksen voimassaolo

Päätös on voimassa siitä alkaen, kun päätökseen velvoitettu saa pää-
töksen tiedoksi. Päätös on voimassa toistaiseksi.

Tiedoksi elinkeinonharjoittajalle

Jos edellä mainittu kiinteä omaisuus tai sitä koskeva käyttöoikeus luo-
vutetaan, on tässä päätöksessä mainitusta velvoitteesta ja uhasta il-
moitettava luovutuksensaajalle luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai 
muutoin todisteellisesti. Lisäksi velvoitetun on toimitettava uhan asetta-
neelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. Valvontaviran-
omainen lähettää maanmittauslaitokselle tiedon kiinteistöä koskevasta  
päävelvoitteesta ja sen tehosteeksi asetetusta uhasta merkinnän teke-
miseksi kiinnityksistä pidettävään rekisteriin.

Sovelletut oikeusohjeet:

Tupakkalaki (549/2016) 2, 31, 73, 74, 76, 77, 96, 105 ja 106 §

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista ja tupakointikiellon hakemises-
ta asuntoyhteisöön (601/2016) 3 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 22, 23 ja 24 §

Päätöksen tiedoksianto

Päätös toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Pia Malm, vs. terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 32034

pia.malm(a)hel.fi

Liitteet

1 Bagdad Cafe 18.4.2017
2 Bagdad Cafe 17.8.2017
3 Bagdad Cafe 25.1.2018
4 Bagdad Cafe kuuleminen
5 Vastineen liite Bagdad Cafe
6 Vastine  kuulemisasiassa 2.3.2018, Bagdad Cafe
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Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tupakkalain mukainen päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, tupakkalain mukai-

nen päätös
Maanmittauslaitos / Kirjaamisa-
siat

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Pia Malm, vs. terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 32034

pia.malm(a)hel.fi

Liitteet

1 Bagdad Cafe 18.4.2017
2 Bagdad Cafe 17.8.2017
3 Bagdad Cafe 25.1.2018
4 Bagdad Cafe kuuleminen
5 Vastineen liite Bagdad Cafe
6 Vastine  kuulemisasiassa 2.3.2018, Bagdad Cafe

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tupakkalain mukainen päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Hallintovalitus, tupakkalain mukai-

nen päätös
Maanmittauslaitos / Kirjaamisa-
siat

Tiedoksi

Ympäristöterveysyksikkö


