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Arajärvi, Pentti varapuheenjohtaja

läsnä 59-61 §, klo 16:15 - 17:55
Adouchief, Samuel
Juva, Kati
Korpinen, Laura
Månsson, Björn
Niiranen, Matti
Nuorteva, Johanna
Nättinen, Nea
Paunio, Mikko
Silvennoinen, Oula
Vepsä, Sinikka
Sahlberg, Jussi varajäsen

Muut

Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja

Meripaasi, Seija sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalve-
lujen johtaja

Sulavuori, Maarit perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja
Turpeinen, Leena terveys- ja päihdepalvelujen johtaja
Pitkänen, Jani pelastuskomentaja
Mäki, Tiina hallintojohtaja
Juutilainen-Saari, Jaana viestintä- ja osallisuuspäällikkö
Sorvettula, Johanna yksikön päällikkö
Komulainen, Veera hallintoasiantuntija
Savinen, Lukas nuorisoneuvoston edustaja
Tuokko, Mia psykiatrian johtajapsykiatri

läsnä 60 §, klo 16:16 - 17:21
Haavisto, Maritta seniorikeskusten johtaja

läsnä 61 §, klo 17:24 - 17:56
Matikainen, Kristiina ostopalvelupäällikkö

läsnä 62 §, klo 17:57 - 17:59
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Puheenjohtaja

Daniel Sazonov apulaispormestari
59-64 §

Esittelijät

Daniel Sazonov apulaispormestari
59 §

Juha Jolkkonen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja
60-64 §

Pöytäkirjanpitäjä

Veera Komulainen hallintoasiantuntija
59-64 §
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§ Asia

59 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

60 Asia/2 Ilmoitusasiat

61 Asia/3 Helsingin kaupungin Hopeatien palvelutalon toiminnan siirtäminen liik-
keenluovutuksena Helsingin Seniorisäätiö sr:lle 1.1.2025 alkaen

62 Asia/4 Kotihoidon palvelusetelin arvon muuttaminen

63 Asia/5 Synlab Suomi Oy:n hankintaoikaisuvaatimus terveys- ja päihdepalve-
lujen johtajan päätökseen 16.2.2024 § 24 koskien rintasyövän seulon-
tamammografiatutkimusten hankintaa

64 Asia/6 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 59
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakunta päätti valita pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Kati 
Juvan ja varatarkastajaksi jäsen Laura Korpisen.

Esittelijä
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 60
Ilmoitusasiat

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi ilmoitu-
sasiat.

Käsittely

Psykiatrian johtajapsykiatri Mia Tuokko oli kutsuttuna asiantuntijana 
psykiatria-palvelun tilannekatsausta koskevassa asiassa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiantuntijaa asiassa koskien väliraporttia toimenpideohjelmasta 
asunnottomuuden poistamiseksi 2023–2025. 

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta tiedottaa seuraavat päätökset 
tai muut tiedotusluontoiset asiat:

Psykiatria-palvelun tilannekatsaus. Psykiatrian johtajapsykiatri ********** 
on kutsuttuna asiantuntijana.

Väliraportti toimenpideohjelmasta asunnottomuuden poistamiseksi 
2023–2025. Asumis-, kriisi- ja päihdepalvelujen johtaja ********** on 
kutsuttuna asiantuntijana.

Kansliapäällikkö 8.3.2024 § 37 Helsingin kaupunkikonsernin valmiu-
sohje

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-013162?paatos=dd6a794f-36f1-4101-a582-cbe614e8e53e
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-013162?paatos=dd6a794f-36f1-4101-a582-cbe614e8e53e
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Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 61
Helsingin kaupungin Hopeatien palvelutalon toiminnan siirtäminen 
liikkeenluovutuksena Helsingin Seniorisäätiö sr:lle 1.1.2025 alkaen

HEL 2024-003428 T 00 01 05

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Seniorikeskusten johtaja Maritta Haavisto oli kutsuttuna asiantuntijana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jätti asian yksimielisesti pöy-
dälle jäsen Laura Korpisen ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maritta Haavisto, seniorikeskusten johtaja, puhelin: 09 310 44450

maritta.haavisto(a)hel.fi

Liitteet

1 Henkilöstön siirtomuistio
2 Liikkeenluovutussopimusluonnos Hopeatien palvelutalon toiminta Se-

niorisäätiölle
3 Liikkeenluovutussopimusluonnos Hopeatien palvelutalon toiminta Se-

niorisäätiölle_henkilötiedot suojattu
4 Siirtyvän toiminnan menojen toteuma 2023 ja menobudjetti 2024
5 Sopimukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päättää

- hyväksyä omalta osaltaan Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -
palvelukokonaisuuden Hopeatien palvelutalon toiminnan siirtämisen 
Helsingin Seniorisäätiö sr:lle (jäljempänä Seniorisäätiö) 1.1.2025 al-
kaen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti, ja

- esittää siirron kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi.
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Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta oikeuttaa sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan toimialajohtajan tekemään liitteenä olevaan 
liikkeenluovutussopimusluonnokseen välttämättömiä muutoksia.

Esittelijän perustelut

Seniorikeskusten johtaja ********** on kutsuttuna asiantuntijana.

Muutoksen tausta

Hopeatien palvelutalon liikkeenluovutus on osa Pohjois-Haagan senio-
rikeskus -hankkeen toteutusta. Hankkeen toteutukseen liittyy Hopea-
tien ympäristön kaavamuutos, jonka kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
1.2.2023 § 27. Pohjois-Haagan seniorikeskuksesta on laadittu tarveku-
vaus, jonka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan johtoryhmä on hy-
väksynyt 13.3.2023. 

Pohjois-Haagan seniorikeskus muodostuu Hopeatien palvelutalosta 
(Hopeatie14) ja Seniorisäätiön Mariankodin ja Pakilakodin korvaavasta 
uudisrakennuksesta (Hopeatie 16). Rakennusten välille tulee sisäkul-
kuyhteys. Rakennusten ja toiminnan yhdistyessä on tarkoituksenmu-
kaista muodostaa toiminnan ja johtamisen kannalta yhtenäinen koko-
naisuus. Tavoitteena on koota ikääntyneiden ja alle 65-vuotiaiden mo-
nisairaiden palvelut seniorikeskukseen, jossa avopalvelut ja palvelua-
suminen yhdistyvät ja laitoshoito korvataan palveluasumisella.

Liikkeenluovutus osana palvelujen uudelleen järjestelyä

Tavoiteaikatauluna on hankesuunnittelu sekä yleis- ja toteutussuunnit-
telu vuosina 2023–2025, minkä jälkeen on rakentaminen vuosina 
2025–2028. Hopeatien palvelutalon sekä Seniorisäätiön Mariankodin ja 
Pakilakodin tilojen yhdistyessä on johtamisen ja toiminnan kannalta 
tarkoituksenmukaista yhdistää myös toiminnot yhdeksi kokonaisuudek-
si. Liikkeenluovutuksessa Hopeatien palvelutalon toimintakokonaisuus 
siirtyy Seniorisäätiölle.

Seniorisäätiö on Helsingin kaupungin tytäryhteisö ja kuuluu kaupunki-
konserniin. Seniorisäätiö on perustettu tukemaan ikäihmisten asemaa 
palvelun saajina Helsingissä, ja se täydentää toiminnallaan kaupungin 
vanhuspalveluita. Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala ostaa kaikki Seniorisäätiön asiakaspaikat. Asiakkaat sijoittuvat 
Seniorisäätiön ympärivuorokautiseen hoitoon sairaala-, kuntoutus- ja 
hoivapalvelun arviointi- ja sijoitustoiminnan päätöksellä.

Luovutettava kohde sisältää käyttöoikeuden Hopeatien palvelutalon 
vuonna 2007 valmistuneen rakennuksen tiloihin, joissa on asukaspaik-
koja yhteensä 93–96 riippuen siitä, onko asukkaat yksinasuvia vai pa-
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riskuntia: asukaspaikat jakaantuvat palveluasuntoihin (54 asuntoa) ja 
kolmessa kerroksessa sijaitseviin ryhmäkotiasuntoihin (39 asuntoa). 
Hopeatien palvelutalossa on yhteensä 87 vakanssia, jotka siirtyvät liik-
keenluovutuksessa. Siirtyvän toiminnan menobudjetti on noin 6,2 mil-
joonaa euroa.

Henkilöstön siirtyminen

Liikkeenluovutuksesta on laadittu henkilöstön siirtoa koskeva asiakirja, 
joka on tämän esityksen liitteenä 1. Henkilöstön siirtoa koskevassa 
asiakirjassa esitetään siirron vaikutukset henkilöstön asemaan. Asiakir-
ja on hyväksytty Helsingin kaupunginkansliassa 6.3.2024 työnantajan 
ja henkilöstön edustajien neuvottelussa. Tilaisuudessa oli mukana työ-
nantajan edustaja myös Seniorisäätiöstä.

Hopeatien palvelutalon henkilöstö siirtyy vastaanottavan työnantajan 
(Seniorisäätiö) palvelukseen. Henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksen pe-
riaattein niin sanottuina vanhoina työntekijöinä. Palvelussuhteesta joh-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvät uudelle työnantajalle. Liikkeen-
luovutuksen voimaantulopäivä sekä toiminnan ja henkilöstön siirtopäivä 
on 1.1.2025. Uusi organisaatio, johon henkilöstö siirtyy, on Helsingin 
Seniorisäätiö sr.

Työntekijät siirtyvät heidän aikaisempia tehtäviään vastaaviin tai sa-
mantasoisiin tehtäviin nykyisillä nimikkeillään. Siirtyvään henkilöstöön 
sovelletaan edelleen kunnallista yleistä työehtosopimusta: sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilöstön työ- ja virkaehtosopimus ja hyvinvointia-
lan yleinen virka- ja työehtosopimus.

Siirtyvien henkilöiden palvelussuhde Helsinkiin päättyy 31.12.2024. 
Seniorisäätiö valmistelee siirtyvälle henkilöstölle käytäntöjensä mukai-
set palvelusuhdeilmoitukset tietojärjestelmäänsä 1.1.2025 lukien. Mää-
räaikaisessa palvelussuhteessa olevien henkilöiden palvelussuhde on 
voimassa, kunnes aiemmin sovittu määräaika päättyy. Uuden työsopi-
muksen tekeminen ei liikkeenluovutuksessa ole välttämätöntä. 

Yhdenjaksoiseen palvelusaikaan perustuvia palvelussuhteen ehtoja 
määriteltäessä palvelussuhteen alkamispäivänä pidetään Seniorisää-
tiössä samaa päivämäärää, jona yhdenjaksoinen palvelussuhde alkoi 
Helsingin palveluksessa huomioon ottaen aikaisemmat liikkeenluovu-
tukset (vaikutukset vuosilomiin, työkokemuslisiin, irtisanomisaikaan). 

Työsuhteisia tehtäviä perustettaessa noudatetaan Seniorisäätiön kel-
poisuusehtoja ja nimikkeistöjä. Tehtävänimike ja palvelussuhteen laji 
voivat siirron yhteydessä muuttua Seniorisäätiön henkilöstön kelpoi-
suusehtoihin liittyen.
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Siirtyvän henkilöstön asema määräytyy liikkeenluovutuslainsäädännön 
perusteella. Siirtyviin työntekijöihin sovelletaan työsopimuslain 1 luvun 
10 §:n liikkeenluovutusta koskevia säännöksiä ja siirtyvään viranhalti-
jaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 luvun 25 
§:ää viranhaltijan asemasta liikkeen luovutuksessa. Liikkeenluovutuk-
sen kohteena olevassa toiminnossa on yhteensä 87 vakanssia. Kaikkia 
vakansseja ei ole täytetty ja jollain vakanssilla saattaa olla vakinainen 
työntekijä ja määräaikainen sijainen. Kaikki siirtohetkellä näissä tehtä-
vissä olevat henkilöt siirtyvät Seniorisäätiön palvelukseen. 

Yhteistoimintamenettely

Hopeatien palvelutalon koko henkilöstöä on tiedotettu muutoksesta ar-
jen yhteistoimintapalavereissa 1.12.2023 ja 8.12.2023. Henkilöstölle on 
järjestetty virallisesti yhteistoimintakokoukset 16.1.2024 ja 30.1.2024. 
Muutoksesta on viestitty eri kanavilla ja osa kokouksista on nauhoitettu. 
Lisäksi työntekijöillä on ollut mahdollisuus yksilöllisiin keskusteluihin 
esihenkilöiden kanssa. Henkilökunnan näkemykset on otettu huomioon 
suunnittelussa. Molemminpuolinen aktiivinen tietojen vaihto on auttanut 
organisaatiokulttuurien lähentymisessä ja keskinäisen luottamuksen 
syntymisessä. 

Liikkeenluovutuksen käsittelyaikataulu henkilöstötoimikunnissa on seu-
raava: sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluiden henkilöstötoimikunnas-
sa 20.2.2024, toimialan henkilöstötoimikunnassa 26.2.2024 ja kaupun-
gin henkilöstötoimikunnassa 11.3.2024. 

Liikkeenluovutusta käsitellään vastaavasti myös Seniorisäätiön henki-
löstölleen järjestämissä tilaisuuksissa.

Toiminnan siirto liikkeenluovutussopimuksella

Liikkeenluovutuksesta on laadittu Helsingin ja Seniorisäätiön kesken 
liikkeenluovutussopimus, jonka luonnos on tämän esityksen liitteenä 2.

Liikkeenluovutussopimuksessa sovitaan Helsingin kaupungin Hopea-
tien palvelutalon toimintojen siirtämisestä kokonaisuudessaan Helsin-
gin Seniorisäätiölle.

Liikkeenluovutussopimuksessa mainitaan siirrettävä toiminta ja siihen 
liittyvät sopimukset. 

Seniorisäätiö hankkii luovutuksen kohteena olevan toiminnallisen ko-
konaisuuden tuottamisessa välttämättömät ICT-laitteet, joiden avulla 
mahdollistetaan palvelujen turvallinen ja häiriötön jatkuminen liikkeen-
luovutuksen jälkeen. Kaupunki vastaa hankinnoista syntyvistä kustan-
nuksista erikseen sovittavalla tavalla. Kertaluontoisia kustannuksia tu-
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lee yhteensä enintään 110 000 euroa, joista tietoliikenneverkkoon liitty-
viä kustannuksia on noin 50 000 euroa ja ICT-laitehankintoihin sekä -
asennuksiin liittyviä kustannuksia on noin 60 000 euroa. Seniorisäätiö 
käyttää hankkimiaan ICT-laitteita sille luovutettavan Hopeatien palvelu-
talon toiminnan tuottamiseen. Muilta osin tavoitteena on, että muutos 
on kustannusneutraali.

Siirrettävillä aineettomilla ja aineellisilla hyödykkeillä sekä käyttöomai-
suudella ei ole kirjanpidollista arvoa. 

Sidosyksikköhankinta ostopalvelusopimuksilla

Helsingin kaupunki on liikkeenluovutuksen jälkeenkin palvelujen järjes-
täjä ja Seniorisäätiö palvelujen tuottaja, jolta kaupunki hankkii siirret-
tyyn toimintaan kuuluvat palvelut lain julkisista hankinnoista ja käyttöoi-
keussopimuksista (1397/2016, hankintalaki) 15 §:n mukaisena sido-
syksikköhankintana ostopalvelusopimuksilla. Ostopalvelusopimuksista 
toisessa sovitaan ympärivuorokautisen palveluasumisen ostamisesta ja 
toisessa palvelukeskustoiminnan ostamisesta.

Helsingin kaupunki ostaa Seniorisäätiölle liikkeenluovutuksella siirrettä-
vät palvelut 1.1.2025 lukien. Ostopalvelusopimuksilla varmistetaan pal-
velujen häiriötön jatkuvuus ja riittävyys Hopeatien palvelutalon asiak-
kaille. Liikkeenluovutus ei heikennä asiakkaiden asemaa eikä palvelu-
jen saatavuutta. Asiakkaille turvataan jatkossakin palvelut sen tasoisina 
kuin ne on järjestetty tähänkin mennessä Hopeatien palvelutalon toi-
minnassa. 

Valtiontukiarviointi

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 107(1) artiklan mu-
kaan jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan. 

Asiassa on arvioitu, soveltuuko SEUT 107(1) artiklan mukainen valtion-
tukisääntely asiaan. Valtiontukisääntely soveltuu ainoastaan, kun taho 
harjoittaa taloudellista toimintaa eli tarjoaa tavaroita tai palveluja mark-
kinoilla. Taho luokitellaan yritykseksi aina suhteessa tiettyyn toimin-
taan, jota se harjoittaa. (Komission tiedonanto Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta val-
tiontuen käsitteestä EUVL 2016/C 262/01, kohta 6–14).

Helsingin Seniorisäätiön osalta on arvioitu, että säätiön pääasiallinen 
toiminta ei ole taloudellista toimintaa. Säätiö on Helsingin kaupungin 
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100 prosentin määräysvallassa ja kaupungin sidosyksikkö. Säätiön 
pääasiallisen toiminnan, eli palveluasumisen ja laitoshoidon palvelui-
den tuottamisen, osalta Helsingin kaupunki on säätiön ainoa asiakas 
ostaen kaikki säätiön asiakaspaikat. Näin ollen Helsingin Seniorisäätiö 
ei ole SUET 107(1) artiklassa tarkoitettu yritys tuottaessaan palvelua-
sumisen ja laitoshoidon palveluita.

Säätiön säännöt mahdollistavat liiketoiminnan harjoittamisen. Säätiön 
harjoittama taloudellinen toiminta on kuitenkin ollut vähäistä ja tältä 
osin on katsottavissa, ettei Seniorisäätiölle myönnettävä tuki vaikuta jä-
senvaltioiden väliseen kauppaan. Helsingin Seniorisäätiö toimii ainoas-
taan Helsingissä ja sen asiakkaat ovat helsinkiläisiä. Säätiö toimittaa 
täten palveluja rajatulla alueella jäsenvaltiossa, eikä se todennäköisesti 
houkuttele asiakkaita muista jäsenvaltioista. Tuen vaikutus rajat ylittä-
vien investointien tai sijoittautumisen edellytyksiin on enintään margi-
naalinen (Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen käsittees-
tä EUVL 2016/C 262/01, kohta 196).

Näin ollen päätös ei sisällä SEUT 107(1) artiklassa tarkoitettua valtion-
tukea. 

Siltä osin kuin Helsingin Seniorisäätiö sr. mahdollisesti harjoittaa myös 
taloudellista toimintaa tarjoamalla tavaroita tai palveluja markkinoilla, 
säätiö on velvollinen pitämään siitä erillistä kirjanpitoa.

Toimivalta

Helsingin hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan kaupun-
ginhallituksen tehtävänä on päättää asioista, joita ei ole säädetty tai 
määrätty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamus-
henkilölle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Liikkeenluovutus on osa iäkkäiden ja alle 65-vuotiaiden monisairaiden 
palvelujen uudelleen järjestelyä. Toiminnan siirto toteutetaan sekä hen-
kilöstön että asiakkaiden kannalta hallitusti ja turvallisesti.

Seniorisäätiö tuottaa siirron jälkeen tarvittavat palvelut iäkkäille ja alle 
65-vuotiaille monisairaille palvelujen käyttäjille kaupungin puolesta ja 
lukuun. Seniorisäätiö tarjoaa turvallista ja yksilön tarpeet huomioivaa 
ympärivuorokautista hoitoa helsinkiläisille palvelutarpeen mukaisesti. 
Lisäksi Seniorisäätiö vastaa jatkossa kokonaisuudessaan Pohjois-
Haagan palvelukeskuksen asiakkaille järjestettävästä palvelukeskus-
toiminnasta kaupungin määrittelemän palvelukuvauksen mukaisesti.  

Esittelijä
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sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maritta Haavisto, seniorikeskusten johtaja, puhelin: 09 310 44450

maritta.haavisto(a)hel.fi

Liitteet

1 Henkilöstön siirtomuistio
2 Liikkeenluovutussopimusluonnos Hopeatien palvelutalon toiminta Se-

niorisäätiölle
3 Liikkeenluovutussopimusluonnos Hopeatien palvelutalon toiminta Se-

niorisäätiölle_henkilötiedot suojattu
4 Siirtyvän toiminnan menojen toteuma 2023 ja menobudjetti 2024
5 Sopimukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kanslia
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§ 62
Kotihoidon palvelusetelin arvon muuttaminen

HEL 2024-003331 T 06 00 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta vahvisti kotihoidon palveluse-
telin arvoksi 8,40–40,80 euroa (alv 0 %) tunnilta 1.5.2024 alkaen. 

Kotihoidon palvelusetelitoiminnassa asiakkaalle tulee maksettavaksi 
omavastuuosuus. Omavastuuosuudella tarkoitetaan sitä osuutta yksi-
tyisen palveluntuottajan tuottaman palvelun hinnasta, jota kunnan 
myöntämän palvelusetelin arvo ei kata ja joka jää asiakkaan maksetta-
vaksi. Palvelusetelin yhteydessä ei kuitenkaan peritä asiakasmaksua.

Käsittely

Ostopalvelupäällikkö Kristiina Matikainen oli kutsuttuna asiantuntijana.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Soili Partanen, arviointitoiminnan johtaja, puhelin: 09 310 69984

soili.partanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Palvelukuvaus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sairaala-, kuntoutus ja hoivapal-
velut

Esitysteksti

Hankinta ja sopimuspalvelut Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Ostopalvelupäällikkö ********** on kutsuttuna asiantuntijana.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 24.3.2015 § 112, että palveluseteli 
on 1.9.2015 alkaen yksi kotihoidon järjestämistapa. Sosiaali- ja terveys-
lautakunta vahvisti samalla, että kotihoidon palvelusetelin arvo on 7–34 
euroa tunnilta riippuen asiakkaan tuloista.

Palveluseteli on yksi tapa järjestää kunnan vastuulle kuuluvia sosiaali- 
ja terveyspalveluja, ja se on aina asiakkaalle vapaaehtoinen.

Kotihoidon palveluseteli on tulosidonnainen. Palvelusetelin arvo määrit-
tyy asiakaan tulojen, perhekoon ja myönnettyjen palvelutuntien mukai-
sesti. Asiakas maksaa omavastuuosuutena palvelusetelin arvon ja pal-
velun hinnan erotuksen suoraan palveluntuottajalle.

Perustelut palvelusetelin arvon muuttamiselle

Kotihoidon palvelusetelin arvo on vahvistettu edellisen kerran vuonna 
2015, eikä palvelusetelin arvoa ei ole muutettu tuon jälkeen. Yleinen 
kustannustaso ja palvelujen tuottamisen kustannukset ovat nousseet 
vuodesta 2015, eikä nykyinen arvo vastaa enää riittävän hyvin palvelun 
tuottamisen kustannuksia. Palvelusetelin arvon korotuksella halutaan 
mahdollistaa se, että kotihoidon palveluseteli säilyy kotihoidon tuotanto-
tapana oman toiminnan ja ostopalvelun rinnalla.

Palvelusetelin arvo ja palvelukuvaus

Kotihoidon palvelusetelin arvoksi esitetään oman toiminnan ja ostopal-
velujen nykyisten hintojen vertailun perusteella 8,40–40,80 euroa (alv 0 
%) tunnilta.

Kustannusvaikutukset

Palvelusetelin arvoa esitetään korotettavan 20 prosentilla. Kokonais-
kustannusten kannalta muutoksen arvioidaan olevan vähintäänkin kus-
tannusneutraali, jos suurempi osa valitsee jatkossa palvelusetelin, jos-
sa asiakkaan oma maksuosuus on jatkossakin hieman suurempi kuin 
omassa toiminnassa tai ostopalvelussa.

Palvelusetelistä päättäminen Helsingissä

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä annetun lain (569/2009) 4 
§:n mukaan hyvinvointialue päättää ne sosiaali- ja terveyspalvelut, joi-
den järjestämisessä se käyttää palveluseteliä.

Hallintosäännön 18 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan sosiaali-, terveys- ja 
pelastuslautakunta päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija päättää palvelusetelin käyttämisestä sekä palvelusete-
lin arvon vahvistamisesta.
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Hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan sosiaali-
, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja päättää palveluntuottajille 
asetettavista vaatimuksista ja viranhaltijoista, jotka hyväksyvät palve-
luntuottajat.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Palvelusetelin käyttö tuottamistapana parantaa sosiaali- ja terveyspal-
velujen saatavuutta, monipuolistaa palvelutuotantoa sekä edistää kun-
nan ja yksityisten palveluntuottajien yhteistyötä.

Palvelusetelien käyttö oman tuotannon ja ostopalvelun tukena lisää 
helsinkiläisten ja heidän perheidensä terveyttä ja hyvinvointia sekä va-
linnan mahdollisuuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Soili Partanen, arviointitoiminnan johtaja, puhelin: 09 310 69984

soili.partanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Palvelukuvaus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sairaala-, kuntoutus ja hoivapal-
velut

Esitysteksti

Hankinta ja sopimuspalvelut Esitysteksti
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§ 63
Synlab Suomi Oy:n hankintaoikaisuvaatimus terveys- ja päihdepal-
velujen johtajan päätökseen 16.2.2024 § 24 koskien rintasyövän 
seulontamammografiatutkimusten hankintaa

HEL 2023-013568 T 02 08 02 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti hylätä Synlab Suomi 
Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien terveys- ja päihdepalvelujen 
johtajan päätöstä 16.2.2024 § 24 rintasyövän seulontamammografia-
tutkimusten hankinnasta.

Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden 
vuoksi se tulisi hyväksyä.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Iida Katila, johtava hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 33449

iida.katila(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
päätös
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustaa
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti hyväksyä rintasyövän 
seulontamammografiatutkimusten hankinnan keskeiset periaatteet ja 
ehdot päätöksessään 19.12.2023 § 269 ja oikeuttaa terveys- ja päih-
depalvelujen johtajan tekemään hankinnasta päätökset, allekirjoitta-
maan päätöksen perusteella solmittavat sopimukset sekä päättämään 
sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Hankinnasta järjestettiin tarjouskilpailu lain julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) mukai-
sella avoimella menettelyllä.

Tarjouspyyntöasiakirjoissa määriteltiin hankittavat palvelut sekä tarjoa-
jille että palvelulle asetettavat vähimmäisvaatimukset. Vaatimusten tu-
lee toteutua koko sopimuskauden ajan.

Tarjouskilpailu käynnistettiin sähköisessä HILMA-ilmoituskanavassa 
20.12.2023 julkaistulla hankintailmoituksella. Tarjoukset tuli jättää han-
kintayksikölle Tarjouspalvelu-portaalin kautta 29.1.2024 kello 12.00 
mennessä. Määräaikaan mennessä tarjouksensa jättivät Mehiläinen 
Oy, Synlab Suomi Oy ja Unilabs Mediscan Oy.

Tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset sekä tarjottavaa palvelua 
ja tarjousta koskevat vaatimukset määriteltiin tarjouspyynnössä. Tarjoa-
jien edellytettiin vastaavan kaikkiin tarjouspyynnön kysymyksiin ja liittä-
vän kaikki vaadittavat asiakirjat ja selvitykset tarjouksensa liitteeksi.

Hankintayksikkö tarkisti tarjoajien soveltuvuusvaatimusten toteutumi-
sen ja saapuneiden tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden.

Hankintayksikkö pyysi Unilabs Mediscan Oy:tä täsmentämään tarjous-
taan y-tunnuksen, tilaajavastuutietojen, tarjoajan taloudellisen tilanteen 
ja palveluntuottamisessa käytettävän laitteiston hankinnan osalta. Uni-
labs Mediscan Oy vastasi täsmennyspyyntöön annettuun määräaikaan 
mennessä ja liitti vastauksensa liitteeksi kaikki pyydetyt asiakirjat ja 
selvitykset.

Unilabs Mediscan Oy:n jättämän tarjouksen ja täsmennyspyyntöön an-
netun vastauksen perusteella hankintayksikkö katsoo, että Unilabs Me-
discan Oy täyttää tarjouspyynnöllä asetetut soveltuvuusvaatimukset ja 
että tarjous on tarjouspyynnönmukainen.

Kaikki tarjoajat täyttivät asetetut soveltuvuusvaatimukset ja kaikki tar-
joukset olivat tarjouspyynnönmukaisia, joten kaikki tarjoajat otettiin mu-
kaan tarjousvertailuun.
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Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja päätti 16.2.2024 § 24 valita käy-
dyn tarjouskilpailun perusteella rintasyövän seulontamammografiatut-
kimusten palveluntuottajaksi Unilabs Mediscan Oy:n.

Oikaisuvaatimus

Synlab Suomi Oy (jäljempänä Synlab) on tehnyt hankintapäätökseen 
oikaisuvaatimuksen, joka on saapunut määräajassa Helsingin kaupun-
gin kirjaamoon.

Oikaisuvaatimuksessaan Synlab pyytää hankintayksikköä kumoamaan 
valituksenalaisen 16.2.2024 päivätyn hankintapäätöksen, korjaamaan 
virheellisen menettelynsä poissulkemalla Unilabs Mediscan Oy:n (jäl-
jempänä myös Unilabs) tarjouksen ja suorittamaan uuden tarjousvertai-
lun.

Synlab katsoo, että tarjouskilpailun voittaneen Unilabsin tarjous on ollut 
monilta osin puutteellinen, eikä siten ole vastannut tarjouspyynnössä 
asetettuja vaatimuksia. 

Synlab viittaa oikaisuvaatimuksessa hankintapäätökseen, jossa tode-
taan hankintayksikön pyytäneen Unilabsia täsmentämään tarjoustaan 
y-tunnuksen, tilaajavastuutietojen, tarjoajan taloudellisen tilanteen ja 
palveluntuottamisessa käytettävän laitteiston hankinnan osalta.

Synlab katsoo, että hankintayksikkö on menetellyt hankintalain vastai-
sesti pyytäessään Unilabsia täsmentämään tarjoustaan edellä esitetty-
jen seikkojen osalta. Synlab katsoo, että Unilabsin tarjouksesta on 
puuttunut useita tarjouspyynnössä edellytettyjä olennaisia tietoja ja 
asiakirjoja, joita ei voida pitää vähämerkityksellisinä hankintamenette-
lyn kannalta.

Synlab viittaa oikaisuvaatimuksessaan hankintalain esitöihin (HE 
108/2016 vp s. 173 ja 174), joiden mukaan tarjousten täsmentäminen 
ja täydentäminen on sallittua, jos kysymys on epäolennaisesta puut-
teesta, ristiriidasta taikka virheestä. Hankintayksikön ei tule kuitenkaan 
sallia osallistumishakemusten taikka tarjousten olennaista muuttamista.

Oikaisuvaatimuksen käsittely

Y-tunnus ja tilaajavastuutiedot

Hankintayksikkö pyysi Unilabsia täsmentämään tarjoustaan y-
tunnuksen ja tilaajavastuutietojen osalta.

Unilabsin tarjous oli jätetty samaan konserniin kuuluvan Unilabs Kokko-
lan Röntgen Oy:n y-tunnuksella. Kaikissa tarjousdokumenteissa 
(ESPD-profiili mukaan lukien) tarjoajan y-tunnus oli kuitenkin Unilabs 
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Mediscan Oy:n ja tarjoajayrityksen nimeksi oli kaikissa tarjousdoku-
menteissa ilmoitettu Unilabs Mediscan Oy. Täsmennyspyynnöllä han-
kintayksikkö pyysi Unilabsia selventämään tätä ristiriitaisuutta. 

Tarjoajalla voi olla Cloudia Tarjouspalvelussa käytössään samanaikai-
sesti vain yksi y-tunnus, eikä tarjoaja pysty sitä itse vaihtamaan. Y-
tunnuksen pystyy tarjoajan pyynnöstä vaihtamaan ainoastaan Cloudian 
Tukipalvelu. Cloudian Tukipalvelu ei ollut tarjoajan pyynnöstä huolimat-
ta ehtinyt vaihtaa tarjoajan y-tunnusta oikeaksi Cloudia Tarjouspalve-
lussa ennen tarjousajan päättymistä. 

Kaikissa tarjousdokumenteissa (ESPD-profiili mukaan lukien) tarjoajan 
y-tunnus on oikein. Tarjoajayrityksen nimi on oikein kaikissa tarjousdo-
kumenteissa. Y-tunnuksen osalta täsmennyspyyntö liittyi siis vähäi-
seen, epäolennaiseen ristiriitaan, joka johtui hankintayksikön käyttä-
mästä tarjouspalvelujärjestelmästä.

Hankintayksikön on mahdollista hakea tarjoajien Luotettava kumppani -
raportit Cloudia Kilpailutus -järjestelmän kautta jo tarjousten avausvai-
heessa. Tarjouspyynnöllä oli kuitenkin määritelty, että ”Tilaaja tarkastaa 
tarjoajan tilaajavastuulain mukaiset tiedot Vastuu Groupin Luotettava 
kumppani -palvelusta hankintapäätöksen teon jälkeen, ennen sopimuk-
sen solmimista.”. Tilaajavastuutietojen tarkastaminen ennen hankinta-
päätöksen tekemistä ei siis ole ollut tarjouspyynnön ehtojen mukaan 
pakollista. Tarjouspyynnöllä tarjoajia on pyydetty vakuuttamaan, että 
tarjoaja kuuluu Vastuu Groupin Luotettava kumppani -palveluun tai si-
toutuu liittymään kyseiseen palveluun, mikäli tulee kilpailutuksessa vali-
tuksi tuottamaan palvelua. Unilabs on vastannut tähän kysymykseen 
”kyllä”, eli se on vakuuttanut kuuluvansa Vastuu Groupin Luotettava 
kumppani -palveluun tai sitoutuvansa liittymään kyseiseen palveluun, 
mikäli tulee kilpailutuksessa valituksi tuottamaan palvelua. 

Hankintayksikkö pyysi Unilabsia toimittamaan täsmennyspyynnön vas-
tauksen liitteenä Unilabs Mediscan Oy:n Luotettava kumppani -raportin, 
koska virheellisestä y-tunnuksesta johtuen Cloudia Kilpailutus  -
järjestelmän hakema raportti oli Unilabs Kokkolan Röntgen Oy:n. Han-
kintayksikkö haki muidenkin tarjoajien Luotettava kumppani -raportit jo 
tarjousten avausvaiheessa. Hankintayksikkö tarkastaa tilaajavastuutie-
dot ennen sopimuksen allekirjoitusta.

Unilabsin tarjous on siis ollut tarjouspyynnönmukainen, koska se on 
tarjouksessaan vakuuttanut kuuluvansa Luotettava kumppani -
palveluun tai sitoutuvansa liittymään siihen, jos tulee valituksi palvelun-
tuottajaksi. Luotettava kumppani -raporttia ei oltu vaadittu liittämään 
tarjouksen liitteeksi, joten Unilabs on myös liittänyt kaikki pyydetyt liit-
teet tarjouksensa liitteeksi. 
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Y-tunnuksen osalta ristiriita johtui siis hankintayksikön käyttämästä jär-
jestelmästä, johon tarjoaja ei itse pysty vaihtamaan y-tunnustaan. Kos-
ka tarjoajayrityksen nimi oli oikein kaikissa tarjousdokumenteissa ja y-
tunnus oli oikein kaikissa muissa tarjousdokumenteissa, on oikea y-
tunnus näin ollen ollut pääteltävissä tarjoajan muusta tarjouksesta, ja 
ristiriidan voidaan katsoa olleen epäolennainen. Hankintalain esitöiden 
mukaan tarjousten täsmentäminen ja täydentäminen on sallittua, jos 
kysymys olisi epäolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka virheestä. 
Tilaajavastuutietojen osalta tarjous ei myöskään ollut puutteellinen, sillä 
tarjouspyynnöllä oli määritelty, että tilaajavastuutiedot tarkastetaan vas-
ta hankintapäätöksen teon jälkeen. 

Sekä y-tunnuksen että tilaajavastuutietojen osalta täsmentämismahdol-
lisuuden voidaan katsoa olevan hankintalainsäädännön mukainen, sillä 
täsmentämispyyntö on koskenut sellaisia seikkoja, joiden voidaan ob-
jektiivisesti todeta olevan peräisin ajalta ennen tarjousmenettelyn mää-
räajan päättymistä. Täsmentämismahdollisuuden antamisella on näin 
ollen annettu ainoastaan mahdollisuus toimittaa jälkikäteen selvitys ti-
lanteesta, joka on ollut vallitseva jo ennen tarjousten jättöajan päätty-
mistä.

Tarjoajan taloudellinen tilanne

Hankintayksikkö pyysi Unilabsia täsmentämään tarjoustaan tarjoajan 
taloudellisen tilanteen osalta. 

Tarjouspyynnöllä oli määritelty, että ”Tarjoajalla on hankinnan laatuun 
ja laajuuteen nähden riittävät taloudelliset edellytykset hankinnan suo-
rittamiseen. Tätä ominaisuutta arvioidaan tarjoajan vakavaraisuudesta, 
maksukykyisyydestä, kannattavuudesta ja luottokelpoisuudesta saatu-
jen tietojen perusteella. Tarjoajaorganisaatiossa ei ole vireillä minkään-
laista taloudellisesta tilanteesta johtuvaa, lainsäädäntöön perustuvaa 
menettelyä, kuten konkurssi, saneerausohjelma tai liiketoiminnan kes-
keytys. Pyynnöstä toimitettava tilinpäätösasiakirjat edelliseltä tilikaudel-
ta. Mikäli tarjoaja ei voi toimittaa tilinpäätöstietoja, koska yritys on vasta 
aloittanut toimintansa, tarjoajalla on mahdollisuus toimittaa selvitys va-
kavaraisuudestaan ja maksukyvystään muulla hankintayksikön hyväk-
symällä tavalla. Lisäksi hankintayksikkö varaa itselleen oikeuden tarkis-
taa tarjoajan luottotiedot näitä tietoja ylläpitäviltä yrityksiltä.” Tarjouk-
sessaan tarjoajien tuli vakuuttaa edellä mainitun vaatimuksen täyttymi-
nen vastaamalla vaadittuun kohtaan ”kyllä”.

Unilabs vakuutti tarjouksellaan, että se täyttää taloudellisia edellytyksiä 
koskevan vaatimuksen. Hankintayksikkö käytti tarjouspyynnöllä varaa-
mansa oikeutta pyytää täsmennyspyynnöllä lisäselvitystä Unilabsin ta-
loudellisesta tilanteesta, sillä tarjousvertailun perusteella näytti, että 
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Unilabs oli tulossa valituksi tuottamaan palvelua. Täsmennyspyynnöllä 
hankintayksikkö halusi varmistaa, että Unilabs täyttää tarjouspyynnöllä 
esitetyn vaatimuksen taloudellisista edellytyksistä. Selvityksen tuli sisäl-
tää tilinpäätösasiakirjat edelliseltä tilikaudelta, tiedot luottoluokituksesta 
sekä vapaamuotoinen selvitys siitä, miten tarjoajan taloudelliset resurs-
sit riittävät hankinnan kohteena olevan palvelun tuottamiseen laaduk-
kaasti ja aikataulussa. Tarjoaja toimitti hankintayksikölle kaikki selvityk-
set ja liitteet pyydetysti ja aikataulussa. Hankintayksikkö kävi selvityk-
sen liitteineen huolellisesti läpi ja totesi, että Unilabsilla on hankinnan 
laatuun ja laajuuteen nähden riittävät taloudelliset edellytykset hankin-
nan suorittamiseen. 

Unilabsin täsmennyspyynnön vastauksen yhteydessä toimittamia asia-
kirjoja ei ollut pyydetty tarjouspyynnöllä, vaan hankintayksikkö oli va-
rannut oikeuden pyytää niitä erikseen. Unilabsin tarjouksesta ei siis ole 
puuttunut tarjouspyynnössä edellytettyjä olennaisia tietoja ja asiakirjoja, 
vaan tarjous täytti kaikki tarjouspyynnön vaatimukset ja oli siten tar-
jouspyynnönmukainen.

Palvelun tuottamisessa käytettävän laitteiston hankinta

Hankintayksikkö pyysi Unilabsia täsmentämään tarjoustaan palvelun 
tuottamisessa käytettävän laitteiston hankinnan osalta.

Tarjouspyynnöllä oli vaadittu, että ”Tarjoajalla on käytössään ajanmu-
kainen digitaalinen kuvantamistekniikka.” sekä pyydetty lataamaan tie-
dot palvelun tuottamisessa käytettävän mammografialaitteiston merkis-
tä, tyypistä ja hankintavuodesta. Lisäksi tarjoajaa on pyydetty vakuut-
tamaan, että mammografiatutkimukset tullaan tekemään vähintään 
edellä mainitun laitteiston tasoisella laitteistolla koko sopimuskauden 
ajan, ja tarjous oli siten tarjouspyynnönmukainen.

Täsmennyspyynnön tarkoituksena oli tiedustella tarkempaa aikataulua 
laitteiston hankinnasta, ja sillä tavalla varmistua siitä, että Unilabs pys-
tyy tosiasiassa täyttämään tarjouspyynnön mukaiset vaatimukset siten, 
kuin se on tarjouksellaan ilmoittanut. Laitteiston hankinta-aikataulun 
osalta hankintayksikkö ei ollut esittänyt muita edellytyksiä kuin että 
vaadittu laitteisto tulee olla käytössä koko sopimuskauden ajan. Tar-
jouspyynnöllä ei ollut vaadittu, että palvelun tuottamisessa käytettäväs-
tä mammografialaitteisto tulee olla hankittuna ennen tarjouksen jättä-
mistä. Myös oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu, ettei tarjoa-
jalla lähtökohtaisesti tarvitse olla tarjouspyynnössä edellytettyjä resurs-
seja vielä tarjouksen tekohetkellä, vaan riittää, että tarjouksessa on si-
touduttu tarjouspyynnössä edellytetyn hankinnan toteuttamiseen tar-
jouspyynnössä edellytetyillä resursseilla sopimuskauden alkaessa. 
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Unilabs ilmoitti vastauksessaan kaikki tarvittavat tiedot laitteiston han-
kinnasta ja vakuutti, että se pystyy aloittamaan palvelun tuottamisen 
1.4.2024, joka on tarjouspyynnössä määritelty hankintasopimuksen ar-
vioitu alkamispäivä. Unilabsin tarjouksellaan ilmoittama laitteisto täytti 
tarjouspyynnöllä esitetyt vaatimukset jo ennen heidän antamaansa 
täsmennystä. Täsmennyspyynnön tarkoituksena oli saada tarkennusta 
tarjouksella annettuihin tietoihin, ja siten täsmennyspyyntö liittyi han-
kinnan kokonaisuuden kannalta vähäisiin yksityiskohtiin laitteiston han-
kinnan osalta. Täsmennyspyynnön vastauksen perusteella hankintayk-
sikölle vahvistui, että Unilabsin tarjous oli tarjouspyynnönmukainen. 
Unilabsin täsmennyspyyntöön antamat vastaukset eivät ole johtaneet 
tarjouksen parantamiseen tai muuttamiseen.

Yhteenveto

Hankintayksikkö ei ole menetellyt hankintalain vastaisesti pyytäessään 
Unilabsia täsmentämään tarjoustaan. Unilabsin tarjous ei ole ollut puut-
teellinen eikä tarjouspyynnön vastainen. Unilabsin tarjouksesta ei ole 
puuttunut mitään tarjouspyynnössä edellytettyjä olennaisia tietoja ja 
asiakirjoja. Täsmennyspyyntö on kohdistunut Unilabsin tarjouksessaan 
ilmoittamiin tietoihin, eikä Unilabsille ole annettu mahdollisuutta paran-
taa tai muuttaa tarjoustaan.

Synlab toteaa oikaisuvaatimuksessaan myös, että hankinnan ennakoi-
tua arvoa ei ole tarjouspyynnössä ilmoitettu. Hankintayksikkö on ilmoit-
tanut hankinnan ennakoidun arvon sekä hankintailmoituksella että so-
siaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan päätöksellä hankinnan periaat-
teista 19.12.2023 § 269.

Hankintayksikkö on tutustunut Synlabin oikaisuvaatimukseen. Hankin-
tayksikkö katsoo, että Synlabin esittämä hankintaoikaisuvaatimus on 
perusteeton, eikä sen tueksi ole esitetty sellaisia väitteitä, että se tulisi 
hyväksyä. Perusteita terveys- ja päihdepalvelujen johtajan päätöksen 
16.2.2024 § 24 muuttamiseen ei ole.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn han-
kintaoikaisun käsittelee lautakunta.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Iida Katila, johtava hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 33449

iida.katila(a)hel.fi
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Liitteet

1 Oikaisuvaatimus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
päätös
Liite 1

Tiedoksi

Hankinta- ja sopimuspalvelut
Hallintoylilääkäri

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala Terveys- ja päihdepalvelut -
palvelukokonaisuus Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 16.02.2024 § 24

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 19.12.2023 § 269
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§ 64
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltä-
väkseen seuraavien viranomaisten alla mainittuina päivinä tekemiä 
päätöksiä:

Toimialajohtaja 13.3.2024

69 § Helsingin vammaispalvelujen myytävien ruotsinkielisten palvelujen 
hinnat 1.1.2024 alkaen ja päätöksen 15.12.2023 § 262:n poistaminen

71 § Raivaussiivouksen hankinta

Toimialajohtaja 18.3.2024

73 § Fysioterapian tarvikkeiden ja välineiden hankinta

76 § Lisätyöhankinta Pegasos-järjestelmän hoidollisten tietojen arkis-
toinnin valmistelu- ja lopputöihin

81 § Patjat kotikäyttöön

82 § Pelastustoiminnan kärkiautojen hankinta

Toimialajohtaja 19.3.2024

83 § Eräiden pysyväisohjeiden kumoaminen sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialalla

Toimialajohtaja 22.3.2024

90 § Sitoumus yhteistyöhön Suomen Punaisen Ristin kanssa Aineelli-
sen avun ESR+-ohjelman maksukorttien jakamiseen vähävaraisille 
työttömille helsinkiläisille vuonna 2024

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 11.3.2024

17 § Lastensuojelun ja perhesosiaalityön palvelujen ympärivuorokauti-
sen perhekuntouksen tilapäinen sulkeminen ja toiminnan supistaminen 
kesällä 2024

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 14.3.2024

21 § Lastensuojelun ja erityistä tukea tarvitsevien lasten avopalvelujen 
hankinta

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-015500?paatos=ea218bc9-ce67-4d1d-82c6-8c20d09e49ff
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-015500?paatos=ea218bc9-ce67-4d1d-82c6-8c20d09e49ff
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-013273?paatos=ea0931d3-485d-47f8-ad1a-f205b9ce1fe8
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-012622?paatos=ac6bba35-077f-4f0c-bb02-d79b96624620
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003597?paatos=87981d7b-69bc-4b93-950e-ae9a664342e2
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003597?paatos=87981d7b-69bc-4b93-950e-ae9a664342e2
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-000233?paatos=b9a50740-3db3-4161-b384-5196adf85a75
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-001246?paatos=3d5d6719-94c2-4d62-aa91-712447bff42d
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003525?paatos=1454b4b2-ac00-43ed-a906-6065d526397e
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003525?paatos=1454b4b2-ac00-43ed-a906-6065d526397e
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-004157?paatos=ca301d0f-40bb-4371-aa78-82497ef2047c
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-004157?paatos=ca301d0f-40bb-4371-aa78-82497ef2047c
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-004157?paatos=ca301d0f-40bb-4371-aa78-82497ef2047c
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003700?paatos=378678ee-24b5-4c54-856b-41abaa3519e6
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003700?paatos=378678ee-24b5-4c54-856b-41abaa3519e6
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003700?paatos=378678ee-24b5-4c54-856b-41abaa3519e6
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-000012?paatos=8c8117fe-8cd2-4ff7-9081-d57fa5068dcf
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-000012?paatos=8c8117fe-8cd2-4ff7-9081-d57fa5068dcf
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Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 18.3.2024

31 § Kontulan hammashoitolan hammashoitoyksiköt, potilastuolit ja 
imulaitteistot

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 14.3.2024

13 § Ylilääkärin viran täyttämättä jättäminen, Malmin sairaala, työavain 
SOTEPE-03-150-24

14 § Kotihoitopäällikön viran täyttäminen, Itäinen kotihoitoyksikkö, SO-
TEPE-03-88-24

Pelastuskomentaja 8.3.2024

12 § Vahingonkorvausvaatimus ensihoitotehtävän yhteydessä likaan-
tuneesta takista (Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

Pelastuskomentaja 14.3.2024

13 § Pelastuslainmukainen viranomainen

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 92 §:n 4 momentin perusteella asia on otettava ylemmän 
toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa kuntalain 134 §:ssä 
tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. Kuntalain 138 §:n 
mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tie-
doksisaannista. Kuntalain 92 §:n 5 momentin mukaan ylemmän toimie-
limen käsiteltäväksi ei saa ottaa lain tai asetuksen mukaisia lupa-, il-
moitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä koskevia asioita taikka yksi-
löön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 
asioita. 

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-000465?paatos=adfab234-5bbe-4cc0-a863-5fb3503d4c94
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-000465?paatos=adfab234-5bbe-4cc0-a863-5fb3503d4c94
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003867?paatos=dd20bff1-4a33-4c58-8dcd-fe8e036429d2
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003867?paatos=dd20bff1-4a33-4c58-8dcd-fe8e036429d2
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003664?paatos=25bbb203-3aba-4c3d-a10d-17c709790839
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-003664?paatos=25bbb203-3aba-4c3d-a10d-17c709790839
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-000037?paatos=b3ceb3f7-3df4-ca9d-a737-8e3cb6b00003
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Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan toimialalautakunta tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan kä-
siteltäväksi asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt 
päätöksen. Toimialajohtaja voi ottaa toimialalautakunnan käsiteltäväksi 
asian, jossa sen alainen viranhaltija on tehnyt päätöksen. Lisäksi toi-
mielin, jolla on otto-oikeus, voi etukäteen päättää, ettei se käytä otto-
oikeutta tiettyihin päätöksiin tai että otto-oikeuden käyttöaika on säädet-
tyä lyhyempi. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on päättänyt 17.1.2023 § 13, 
mihin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan alaisten toimielinten ja 
viranhaltijoiden päätöksiin se ei käytä otto-oikeuttaan.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 59, 60, 61 ja 64 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 62 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 63 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopi-
muksista 134 § 1 mom, 163 §.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Daniel Sazonov
puheenjohtaja

Veera Komulainen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Kati Juva

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 28.03.2024.


