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§ 481
Lainan myöntäminen Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoululle

HEL 2022-006725 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskou-
lulle enintään 1 170 000 euron suuruisen koululainan talousarvion koh-
dalta 9 01 02 01, lainojen myöntäminen kouluille, koulukiinteistössä 
tehtäviin perusparannuksiin seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on lyhennyksistä vapaa. Laina-aika on koulun ylläpi-
täjän ja kaupungin välillä tehdyn sopimuksen voimassaoloaika edellyt-
täen, että vakuudet ovat voimassa.

Lainan korko: Lainasta veloitettava korko on tällä hetkellä 0 % ja perus-
tuu valtiovarainministeriön puolivuosittain vahvistamaan peruskorkoon.

Lainan vakuus: Lainan vakuudeksi on pantattava kiinteistöön kiinnitet-
tyjä panttikirjoja tai muuta kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston hyväksymää vakuutta.

Lainan erityisehto: Lainansaajan tulee järjestää Kaupunkiympäristön 
toimialan Tilat-palvelun edustajalle mahdollisuus riittävään toteutuksen 
kustannusseurantaan hankkeessa. Lisäksi lainansaajan tulee toimittaa 
hankkeen dokumentaatio sekä hankesuunnitteluvaiheen että lopullisten 
toteutussuunnitelmien ja viranomaiskatselmusten osalta tallennetta-
vaksi kaupungin projektipankkiin viimeistään tilojen käyttöönottovai-
heessa.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 tekemän päätök-
sen mukaisia velan yleisiä ehtoja sekä yleisiä panttaus- ja takausehto-
ja.

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oulunkylän yhteiskoulun koululainahakemus
2 13052022 OYK lausunto

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oulunkylän yhteiskoulu on 1924 perustettu yksityinen koulu, jonka yllä-
pitäjänä toimii perusopetuslain (628/1998) ja lukiolain (714/2018) mu-
kaisten toimilupien perusteella Oulunkylän Yhteiskoulun Kannatusyh-
distys ry. Opetustarkoituksessa käytettävän koulukiinteistön omistaa 
Oulunkylän Yhteiskoulun Kiinteistö Oy, joka on yhdistyksen täysin 
omistama tytäryhtiö.

Perusopetuslain mukaan kunta voi järjestää perusopetuspalvelut itse 
tai hankkia ne yksityiseltä opetuksen järjestäjältä. Yksityinen opetuksen 
järjestäjä tarvitsee toimintaansa varten valtioneuvoston myöntämän pe-
rusopetuksen järjestämisluvan, jonka myöntämisen edellytyksenä on, 
että opetuksen järjestäjä ja kunta ovat sopineet asiasta. Kaupunginval-
tuusto on hyväksynyt kaupungin ja yksityisten perusopetusta antavien 
koulujen väliset sopimukset 14.9.2011 (153 §). Kaupungin ja Oulunky-
län Yhteiskoulun Kannatusyhdistyksen välisen sopimuksen mukaan 
Oulunkylän yhteiskoulu toimii osana kaupungin kouluverkkoa ja Oulun-
kylän alueen yläasteikäisten lähikouluna, jota oppilaaksiottoalueella 
asuvilla oppilailla on oikeus käydä.

Kaupunginhallitus päätti 13.12.2021, § 929, hyväksyä kaupungin ja Ou-
lunkylän Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry:n välisen koulusopimuksen 
sekä yhdistykselle myönnettyjen koululainojen siirrot perustetulle Ou-
lunkylän yhteiskoulun säätiö sr:lle. Oulunkylän Yhteiskoulun Kannatu-
syhdistys ry on kokouksessaan 26.1.2021 päättänyt perustaa Oulunky-
län yhteiskoulun säätiö sr - nimisen säätiön ja siirtää sille kaikki yhdis-
tyksen varat, velat sekä koulutoiminnot oikeuksineen ja velvoitteineen. 
Siirtyviin varoihin sisältyy myös Oulunkylän Yhteiskoulun Kiinteistö 
Oy:n koko osakekanta. Samalla kokouksessa päätettiin yhdistyksen 
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purkamisesta, mikäli päätetyt siirtotoimet suoritetaan. Oulunkylän yh-
teiskoulun säätiö sr on perustettu ja rekisteröity säätiörekisteriin 
19.8.2021.

Hanke

Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoulu on hakenut kaupungilta koululai-
naa 1 450 000 euroa. Rakennushankkeen sisältämä arvonlisävero ei 
sisälly koululainalla rahoitettaviin kustannuksiin. Koululainalla rahoitet-
taviksi kustannuksiksi jää enintään 1 170 000 euroa. Koulussa tehtävät 
peruskorjaukset sisältävät salaoja- ja hulevesisaneerauksen sekä kou-
lurakennuksen E-osan kellarin saneerauksen.

Kaupunkiympäristön toimialan Tilat-palvelun 13.5.2022 antaman lau-
sunnon mukaan nyt rahoitettavaksi esitetyt korjaukset ovat tarpeellisia 
koulun toiminnan kannalta. Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoulun teet-
tämät hanke- ja korjaussuunnitelmat on laadittu asianmukaisesti päte-
villä asiantuntijoilla ja suunnittelijoilla. Suunnitelmien mukainen kustan-
nusarvio on asianmukainen suhteessa hankkeen sisältöön ja kokoon 
eikä laatutaso ylitä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ylläpitämien 
koulujen laatutasoa. Tilat-palvelu puoltaa Kiinteistö Oy Oulunkylän yh-
teiskoulun lainahakemusta.

Kaupungin talousarvion kohdalla 9 01 02 01, lainojen myöntäminen 
kouluille, on käytettävissä 7 000 000 euroa.

Sopimuskoulu ja koululaina

Kaupunki on tehnyt alueellaan toimivien yksityisten opetuksen järjestä-
jien kanssa sopimuksia (koulusopimus), joissa on sovittu yksityisten 
opetuksen järjestäjien ja kaupungin välisestä yhteistyöstä perusopetuk-
sen järjestämisestä perusopetuslain 4 §:n mukaisesti, sekä sopimus-
koulujen velvollisuuksista osana kaupungin kouluverkkoa.

Kaupunki on tämän mukaisesti tehnyt koulusopimuksen Oulunkylän 
Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry:n kanssa. Sopimuskoulujen yksittäi-
siä peruskorjaushankkeita on toistaiseksi rahoitettu niin sanotulla kou-
lulainajärjestelmällä. Koska sopimuskouluille maksettava valtionosuus 
ei sisällä tilakustannusten pääomaosuutta, on kaupunki muiden mah-
dollisten rahoittajatahojen puuttuessa lainoittanut hankkeita koululaina-
järjestelmällä.

Koululainajärjestelmän mukaisia lainoja ei lyhennetä ja ne erääntyvät 
maksettaviksi vain, jos kyseisiä lainoitettuja opetustiloja ei enää käytetä 
opetustarkoitukseen. Lainaa on myönnetty lähtökohtaisesti vain hank-
keeseen liittyviin rakentamiskustannuksiin.
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Koululainojen vakuuksina ovat koulurakennukset käyvästä arvostaan, 
käytännössä teknisestä arvostaan. Koska koululainoja ei lyhennetä, on 
järjestelmän kannalta osoittautunut toistaiseksi ratkaisemattomaksi on-
gelmaksi, että velkamäärät kumuloituvat suhteessa vakuutena olevien 
koulurakennusten vakuusarvon kehitykseen. Sopimuskoulut eivät kau-
pungin kouluja koskevista hankkeista poiketen saa valtiolta palautuk-
sena myöskään investointihankkeiden sisältämiä arvonlisäveroja ja ky-
seiset verot jäävät kunkin hankkeen lopullisiksi kustannuksiksi. Hank-
keisiin sisältyvät arvonlisäverot eivät kasvata rakennuksen vakuusar-
voa, eivätkä kuulu lyhentämättömällä koululainalla rahoitettaviin me-
noihin.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Komission tiedonannon (2016/c 262/01) mukaan julkista koulutusta, jo-
ka järjestetään julkisen tahon rahoittaman ja valvoman kansallisen kou-
lutusjärjestelmän puitteissa, ei pidetä valtiontukisäännösten mukaisena 
taloudellisena toimintana. Komission tiedonannossa julkisesta koulu-
tuksesta todettua sovelletaan myös yksityisiin kouluihin, jotka saavat 
rahoituksensa pääosin julkisista varoista. Myönnettävään lainaan ei si-
ten sisälly SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden 
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten 
tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna 
voida katsoa vaarantuvan Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoululle 
myönnettäväksi esitetyn lainan vuoksi.
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