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§ 64
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta totesi kokouksen laillisesti koolle kut-

sutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valitsi poytakirjantarkastajiksi jasenet
Juha-Pekka Partanen ja Mahad Ahmed seka varatarkastajiksi jasenet
Hilkka Ahde ja Heimo Laaksonen.

Kasittely

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valitsi puheenjohtajan ehdotuksesta
yksimielisesti poytakirjantarkastajaksi Nina Suomalaisen sijasta Juha-
Pekka Partasen.

Esittelija

apulaispormestari

Paavo Arhinmaki
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valitsee poytakirjantarkastajiksi jase-
net Nina Suomalainen ja Mahad Ahmed seka varatarkastajiksi jasenet
Hilkka Ahde ja Heimo Laaksonen.

Esittelija
apulaispormestari
Paavo Arhinmaki

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
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§ 65
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
vuoden 2023 arviointikertomuksesta

HEL 2023-005698 T 00 03 00
Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi lausunnon seuraavista tarkas-
tuslautakunnan arviointikertomuksen kohdista:

— Kirjastojen vetovoimaisuus ja lukutaidon edistdminen kirjastoissa (s.
37-40)

— Kulttuuriavustusten kehittaminen (s. 42—46)

— Nuorisotydn vahvistaminen (s. 47-51)

Kaupungin Kasvun paikka -strategiassa yhtena karkiteemana on taide
ja kulttuuri hyvan elaman mahdollistajina. Taman teeman osalta tarkas-
tuslautakunnan vuoden 2023 arvioinnin paakysymykset kohdistuivat
kirjastojen vetovoiman lisaamiseen seka lukemisen ja lukutaidon edis-
tamiseen, kulttuuriavustusten kehittamiseen seka nuorisotyon vahvis-
tamiseen. Paakysymysten lisaksi on osakysymyksina nostettu muun
muassa lahikirjastojen alueellisen verkon turvaaminen, kulttuuriavus-
tusten piiriin nousseet uudet toimijat ja taiteenlajit seka etsivan ja jal-
kautuvan nuorisotyon vahvistaminen.

Kirjastojen vetovoima on lisaantynyt, silla kayntimaarat ovat kasvaneet
ja kirjastoissa on toteutettu paljon monimuotoista toimintaa erilaisten
kohderyhmien lukutaidon edistamiseksi. Kulttuuriavustusten kehittami-
sessa on osittain onnistuttu, mutta uusien taiteenlajien ja toimijoiden
paasy kaupungin tuen piiriin ei ollut arvioitavissa. Nuorisotyon vahvis-
tamisen osalta etsiva ja jalkautuva nuorisoty6 on vahvistunut, mutta
muussa nuorisotyossa henkilostoresursseissa on vajausta ja tilat ovat
vahentyneet.

Kirjastojen vetovoimaisuus ja lukutaidon edistaminen kirjastoissa

Kirjastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toisen asteen oppi-
laitosten yhteistyon kehittaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kir-
jastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jat-
kaa kirjastojen ja toisen asteen oppilaitosten yhteistyon kehittamista.
Arviointikertomuksen mukaan kirjastot ovat paikallisesti tarjonneet pal-
veluitaan myos toisen asteen oppilaitoksille, mutta yhteistyokaytantojen
luominen toisen asteen oppilaitosten kanssa on kesken.
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Kirjastopalvelut ovat hakeneet ja saaneet aluehallintovirastolta rahoi-
tuksen hankkeeseen "Helsingin kaupunginkirjaston ja toisen asteen
oppilaitosten yhteistyon kehittdmishanke”. Hankkeessa luodaan yhteis-
tydmalli ja pysyvat rakenteet Helsingin kaupunginkirjaston ja toisen as-
teen oppilaitosten valiselle yhteistyolle. Hankkeessa edistetaan nuorten
aikuisten lukemis- ja lukutaitoty6ta Helsingin kaupungin strategian mu-
kaisesti. Toukokuun aikana hankkeeseen rekrytoidaan ajalle 1.8.2024-
31.7.2025 projektisuunnittelija, joka suunnittelee, koordinoi ja pilotoi
yhdessa kirjaston henkilokunnan seka opettajien kanssa palveluita lu-
kioiden ja ammattioppilaitosten kayttdon. Tarkoituksena on luoda alu-
eellinen rakenne ja alueittain nimetyt henkilot, jotka hoitavat yhteistyota
toisen asteen oppilaitoksiin ja toteuttavat palveluita. Hankkeen ohjaus-
ryhmassa tulee olemaan henkilGita seka kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan kirjastopalveluista ettd kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta.

Kirjastopalveluiden seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valisen sopimuksen
mukaisten kirjastovierailujen seuranta ja toimenpiteiden kehittdminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kirjastopalveluiden ja kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan tulee seurata tavoitteena olevien 1., 3. ja 7. luo-
kan koululaisten koko ikaluokan kirjastovierailujen toteutumisen vaihte-
lua alueittain ja kouluittain seka seurannan perusteella tehda toimenpi-
teita, joilla kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kirjastopalveluiden
valisen sopimuksen mukaiset koululaisten kirjastovierailut saadaan to-
teutumaan kattavammin. Arviointikertomuksessa on todettu, etta sovitut
alakoululaisten kirjastovierailut ovat toteutuneet kattavasti, mutta yla-
koululaiset tavoitettiin heikommin.

Kirjastopalvelut tilastoivat ja seuraavat systemaattisesti Kulttuuripolku-
suunnitelmaan liittyvan sopimuksen mukaisia kirjastovierailuja. Tilas-
toista raportoidaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ja niita ana-
lysoidaan muun muassa toimialojen yhteisessa tyoryhmassa. Jos ha-
vaitaan, etta jokin koulu tai alue ei osallistu sopimuksen mukaisiin ta-
pahtumiin, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteyshenkilGt ovat
yhteydessa kyseiseen kouluun. Toimialojen muodostamassa tyoryh-
massa arvioidaan ja kehitetaan kirjastovierailujen sisaltoja ja ajankoh-
taa hyvassa yhteistydssa raivaten mahdollisia esteita seka tavoitellen
vaikuttavuutta.

Ylakoulujen osalta kirjastovierailut on tarkoitus toteuttaa jatkossakin
keskitetysti. Lukukauden 2024-2025 vierailujen ajankohta on siirretty
kevatlukukaudelle loppusyksyn sijaan, jotta mahdollisimman moni 7.
luokka voisi osallistua juuri tuolle ikaluokalle suunniteltuun kirjallisuus-
tapahtumaan. Taman ajankohdan on katsottu sopivan kouluille pa-
remmin. Keskustakirjasto Oodi on ollut suosituin vierailukohde, joten
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siella toteuttavien tapahtumien maaraa on paatetty lisata, unohtamatta
kuitenkaan myds alueellisia tapahtumia.

Kulttuuriavustusten kehittaminen

Kaupunkilaislahtoiseen toimintaan jaettavien avustusten vastuunjaon selkeyttami-
nen yhteisty6ssa kaupunginkanslian kanssa

Arviointikertomuksessa todetaan, ettd kaupunginkanslia myontaa kau-
punkilaislahtdiseen toimintaan osin samantyyppisia avustuksia kuin
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala. Toimialan asiantuntijoiden mukaan
kaupunginkanslian ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan olisi tarpeellista
selkeyttda naiden avustusten rajanvetoa ja maarittelya seka kaupunki-
laislahtoiseen toimintaan jaettavien avustusten vastuunjakoa, kuten
tarkastuslautakuntakin ehdottaa.

Toimenpiteena kaupunkilaislahtoisten avustusten vastuunjaon selkeyt-
tamiseksi kaupunginkanslia ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala jatkavat
keskinaisen yhteistyon koordinointia. Yhteistyon tavoitteena on strate-
gian mukaisten tavoitteiden saavuttaminen, mahdollisten paallekkai-
syyksien tunnistaminen ja karsiminen seka resurssien tehokas kaytto.
Kaupunkilaislahtoisen toiminnan tukemisessa on myos tarkeaa ymmar-
taa, etta kansalaistoiminta ja kolmannen sektorin toiminta eivat ole
kaupungin omaa palvelutuotantoa, vaan tuki on vastikkeetonta ja osa
monimuotoista kansalaisyhteiskuntaa.

Avustusten saajien ja kaupungin valista vuoropuhelua on kehitetty, ja
tyota jatketaan edelleen. Tavoitteen toteutumista on teravoitetty organi-
soimalla kaupunkitasoinen jarjestoyhteistyon ja avustustoiminnan koor-
dinoinnin ohjausryhma uudelleen vuonna 2023. Muutoksessa kaupun-
kitasoinen koordinointivastuu siirrettiin kaupunginkanslian osallisuusyk-
sikdlle seka kaynnistettiin kaupungin avustuksia valmistelevien palve-
luiden edustajista koostuva kehittajaryhma, jossa edistetaan aiempaa
paremman avustuksiin liittyvan kokonaiskuvan muodostumista.

Lisaksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kulttuurin, liikunnan ja nuori-
son avustuksia valmistelevien yksikoiden ja osallisuusyksikon valista
kanssakaymista tullaan edelleen lisdamaan. Erityisesti toimijoihin koh-
distuvassa tiedotuksessa ja neuvonnassa yhteistyota kehitetaan jatku-
vasti. Toimijoita edustavan jarjestoneuvottelukunnan nakemysta voi-
daan myds hyddyntaa tarvittaessa avustuksiin liittyvassa kehittamises-
sa. Asukasosallisuuden avustuskriteereita tullaan arvioimaan ja kehit-
tamaan yhteistyossa jarjestojen kanssa vuosien 2024-2025 aikana.

Kulttuuripalvelujen nakemys uusien taiteenlajien ja toimijoiden kasitteista seka toi-
menpiteet uusien toimijoiden ja taiteenlajien nostamiseksi kaupungin tuen piiriin
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Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessa, etta kulttuuripalve-
luiden tulee maaritella tavoitteet uusien toimijoiden ja taiteenlajien nos-
tamiseksi kaupungin tuen piiriin siten, etta tuen kohdentumista uusille
toimijoille voidaan seurata seka jatkaa vuonna 2023 aloitettua seuran-
taa uusista hakijoista. Lisaksi seurannan pohjalta tulisi tehda tarvittaes-
sa toimenpiteita, jotta uusilla hakijoilla olisi entista paremmat mahdolli-
suudet saada avustuksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 21.12.2021 § 7 linjaaman kulttuuri-
palvelukokonaisuuden palvelustrategian mukaan kaupunki maarittelee
yleiset ehdot avustamiselle lainsdadannon mukaisesti. Toimija maarit-
telee toiminnan omista lahtokohdistaan ja voi hakea sille avustusta
kaupungilta. Avustus ei kata kaikkia toiminnan kustannuksia eika avus-
tuksiin liity vastikkeita. Helsinki on my0s erityisasemassa valtionavus-
tusten, valtionosuuksien saatidrahoituksen ja muun rahoituksen suh-
teen. Kaupungin tuen kokonaisarvioinnissa on tarkeaa, ettei kaupunki
omalla avustustoiminnallaan vaaranna kaupungin kulttuuritoimijoille
suuntautuvaa muuta rahoitusta.

Uusien taiteenlajien kasitteesta

Kulttuurin avustusten yhtena tavoitteena on tukea Helsingin taide- ja
kulttuurikentan uusiutumiskykya. Olennaista on, etta avustuksia koh-
dennetaan uusille sisallGille ja tekijoille.

Kyky omaksua uusia ilmidita, rohkeus kokeilla uutta ja riskinotto ovat
ominaisia taiteelle ja kulttuurille. Tama dynaamisuus heijastuu myos
Helsingin kaupungin avustustoimintaan, jossa tunnustetaan ja tuetaan
iimididen ja yhdistelmien kirjoa tiedostaen, etta taiteen ja kulttuurin si-
sallot ovat tilastoituja taiteenlajeja monipuolisemmat. Avustushakemuk-
sissa tilastoitavat taiteenlajit tarjoavatkin kehyksen, jonka avulla voi-
daan hahmottaa taiteen laaja-alaisuutta. Uusia, tunnistettuja tai viela
maarittelemattomia ilmioita tuetaan tunnistetun kategorian eli taiteenla-
jin kirjauksen sisalla, minka liséksi on muu- kategoria. Avustuksin pyri-
taan tukemaan hankkeita, jotka sijoittuvat taiteen ja kulttuurin ekosys-
teemin reuna-alueille, edistavat taiteen uudistumista ja ajan myo6ta voi-
vat mahdollistaa uusien taiteenlajien syntymisen.

Hakuohjeissa ja -ilmoituksissa ei yleisesti rajata tai luetella taiteenaloja,
vaan avustuksia kerrotaan myonnettavan yleisesti taiteen ja kulttuurin

aloille. Vuonna 2022 paivitetyissa taide- ja kulttuuriavustusten arviointi-
perusteissa huomioidaan toiminnan uutta luovaan potentiaali, taiteelli-

nen kehittyminen, monimuotoisuus ja taidelajien valinen tasapaino. St-
rategisten linjausten mukaisesti vuoden 2024 taide- ja kulttuuriavustus-
ten toiminta-avustusten arvioinnissa kiinnitettiin huomiota verrattain uu-
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deksi taidelajiksi tunnistetun sirkuksen toimintaolosuhteiden kehittami-
seen.

Taiteenalakategorioilla on yhteys pidempiaikaiseen tilastoseurantaan,
jolla vertaillaan avustusten jakautumista taiteenaloittain eri vuosina.
Huomioitava on esimerkiksi valtion kuntiin kohdistuvassa tiedonkeruus-
sa kaytettavat taiteenaloja jaottelevat palveluluokat. Helsingin kaupun-
gin nakemysta taiteenaloista on siis syyta suhteuttaa muiden aiheen
kanssa tydskentelevien suomalaisten ja kansainvalisten tahojen nake-
myksiin. Tilastoseurannan vertailtavuus on huomioitava, jos taiteenala-
kategorioihin tehdaan muutoksia.

Uusien toimijoiden kasitteesta

Kulttuurin avustuksilla tuettavaan laajaan taide- ja kulttuuritoimijakent-
taan kuuluvat niin vakiintuneet, esimerkiksi valtionosuuden piiriin kuu-
luvat organisaatiot kuin pienet rekisterditymattomat taiteilijaryhmittymat.
Kulttuurin avustuksien eri avustuslajeilla on pyritty luomaan kokonai-
suus, joka palvelee taide- ja kulttuurikenttda toiminnan elinkaaren eri
vaiheissa.

Uusien toimijoiden nousua avustusten piiriin pyritaan tukemaan osana
kulttuurin avustusvalmistelun arviointityota. Valmistelussa tunnistetaan,
ettd yhdessa avustuslajissa uutena hakeva taidetoimija on voinut saa-
da avustusta aiemmin avustuslajista tai muista Helsingin kaupungin
avustusmuodoista.

Seurattavan tiedon osalta on maariteltava, puhutaanko uusista avus-
tuksen hakijoista vai saajista ja mihin kontekstiin ja ajanjaksoon uutuut-
ta verrataan. Uutta toimijaa on vaikea maaritella taide- ja kulttuuriavus-
tusten projektiavustuksissa. Avustuslaji mahdollistaa projektiluonteiset
taiteelliset kokeilut joustavasti ja siten palvelee erityisesti uusia taiteen-
tekijoita ja hakijoita. Kaantopuolena on ollut erityisesti tyoryhmia koske-
va uusien hakijoiden tilastoinnin kysymys, koska yksittainen taiteilija voi
olla osana useita eri tavoin nimettyja tyoryhmia, joita avustushakujar-
jestelma ei tunnista toisiinsa liittyviksi.

Uusien toimijoiden seurantaa on toteutettu taide- ja kulttuuriavustusten
toiminta-avustuksissa, joita myonnetaan rekisteroityneille toimijoille
ymparivuotiseen toimintaan. Seuranta on aloitettu vuonna 2023 ja sita
jatketaan. Uusien toimijoiden paasy avustusten piiriin huomioitiin vuo-
den 2024 toiminta-avustusten arvioinnissa ja toiminta-avustusta myon-
nettiin kuudelle aiemmin toiminta-avustusten piiriin kuulumattomalle
toimijalle.

Kulttuuripalveluiden toimenpiteet uusien toimijoiden ja taiteenlajien nostamiseksi
kaupungin tuen piiriin
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Kulttuurin avustusten kehittamisessa on yleisesti tehty toimenpiteita,
jotta uudet ja avustusten piiriin aiemmin hakeutumattomat taide- ja kult-
tuuritoimijat hakisivat avustuksia ja jotta uusia taiteenlajeja tuettaisiin.
Tata tyota tullaan edelleen jatkamaan. Lisaksi kulttuurin avustusperi-
aatteisiin liittyen on myos listattu toimintoja, joihin ei voi saada avustus-
ta. Tata listaa ja sen ajantasaisuutta tarkastellaan, jotta mahdolliset
avustamisen katvealueet voidaan ottaa paremmin huomioon.

Avustushakemisessa kaytettavia taiteenlajien kategorioita ja nimityksia
voidaan tarvittaessa paivittaa, esimerkiksi sisallyttamalla paakatego-
rioihin tarkentavia alakategorioita. Taiteenalakategorioita tarkastellaan
saannollisesti ja niissa huomioidaan esimerkiksi pelitaiteen ja digitaali-
sen taiteen kaltaiset nopeasti kehittyvat luovat ilmaisukeinot. Selven-
nysta ja erittelya voidaan tehda myos ohjeistamalla hakijoita taiteenala-
kategorian valinnassa esimerkiksi hakemisen kirjallisissa ohjeissa. Nain
uudet taiteenalat nousevat paremmin nakyviin ja valittaviksi, mutta pi-
tempiaikainen tilastollinen seuranta on edelleen mahdollista ja linjassa
muiden taiteen ja kulttuurin alan toimijoiden kanssa.

Eri avustuslajien osalta erityisesti kulttuurin toiminta-avustuksissa on
syyta panostaa uusien toimijoiden mahdollisuuksiin nousta avustusten
piiriin, koska kyseessa on usein toimijoille keskeinen ja pitkaaikainen
perusrahoitus. Vuonna 2023 aloitettua seurantaa jatketaan. Myds tai-
teen perusopetuksen avustukset ovat samankaltaista toiminnan va-
kaampaa perusrahoitusta, jonka hakijoina voi kuitenkin olla vain rajattu
joukko toimijoita, joilla on hyvaksytty opetuslupa. Myos tassa avustusla-
jissa uusien toimijoiden maaraa seurataan.

Kulttuurin avustusten projektiavustukset, kehittdmisavustukset ja erilai-
set erillishaut ovat tyypillisesti hankkeisiin kohdistuvia avustusmuotoja,
joissa ei yleisesti ole kyse pysyvasta toiminnasta. Kertaluontoisemmis-
sa hankkeissa myos tekijajoukko on yleisesti vaihtuvampi. Erityisesti
projektiavustuksin tuetuissa hankkeissa tekijat liikkuvat kevyesti tyo-
ryhmista ja organisaatioista toiseen, joten on haastavaa maaritella, mil-
loin on kyse niin sanotusti uudesta toimijasta. Hakijanimeen perustuvaa
seurantaa kehitetaan, mutta merkityksellisempana toimenpiteena uu-
sien tekijoiden nousu huomioidaan omana tavoitteenaan asiantuntijoi-
den arviointi- ja valmistelutyossa.

Kaikkia kulttuurin avustuksia koskevaa tiedontuotantoa ja seurantaa
kehitetdan muodostamalla kulttuurin avustustoiminnan tietoja esitteleva
Power Bl -nakyma, jonka ensimmainen versio on jo hyvin pitkalla. Na-
kyma sisaltaa vuositasoista tietoa vuodesta 2019 lahtien. Tassa yhtey-
dessa maaritellaan uusiin avustuksen hakijoihin ja saajiin liittyvat pe-
rusmaareet, joita tata kautta on mahdollista seurata. Nakyman tietoja
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hyddynnetaan avustustoiminnan toteuttamisessa, seurannassa ja ke-
hittdmisessa.

Nuorisotyon vahvistaminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan keskeisen ja ajantasaisen henkilostéa kuvaavan
tiedon saatavuus ja seuranta

Osana nuorisotyon vahvistamista kasittelevaa tarkastelua tarkastuslau-
takunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee varmistaa
keskeisen ja ajantasaisen henkiléstdoa kuvaavan tiedon saatavuus ja
seuranta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ja henkilostopalvelut ovat varmista-
neet keskeisten ja ajantasaisten henkilostdoa kuvaavien tietojen saata-
vuuden vuoden 2022 toisen kvartaalin datasta Iahtien. Kaupunkitasoi-
nen HR-jarjestelma vaihtui Hijatista Sarastiaan huhtikuussa 2022 ja
toimialalla on alettu jarjestelmallisesti seurata henkilostodataa Sarastia-
raporteista toukokuusta 2022 alkaen. Lisaksi toimialan henkilostda on
muistutettu ilmoittamaan kaikista poissaoloista, mukaan lukien lyhyet ja
pitkat sairaspoissaolot, Sarastiaan, mika osaltaan mahdollistaa ajanta-
saisen henkilostoa kuvaavan tiedon seurantaa ja saatavuutta.

Merkittavimmat syyt arviointikertomuksessa nostettuihin puutteellisiin
henkilostdoa kuvaaviin tietoihin liittyivat huhtikuussa 2022 toteutettuun
kaupunkitasoiseen HR-jarjestelmauudistukseen seka siihen, ettei hen-
kilostopalveluissa ollut jarjestelmallista ja systemaattista henkilostoda-
tan raportointia ja seurantaa vuosilta 2017-2021. Vanha HR-
jarjestelma Hijat, josta tiedot olisi saatu raportoitua tarkastuslautakun-
nan tietopyyntoon, ei ollut enda toimialan kaytettavissa huhtikuusta
2022 alkaen, eika naita aiempien vuosien raportteja ja tietoa l1oydetty,
vaikka etsittiin. Ensimmaiset Helsingin kaupungin viralliset raportit hen-
kilomaarista, henkilotyovuosista ja sairauspoissaoloista valmistuivat
helmikuussa 2024.

Nuorisoalan veto- ja pitovoiman parantaminen

Arviointikertomuksessa on nuorisopalvelujen osalta keskitytty perus-
nuorisotyOhon seka etsivaan ja jalkautuvaan nuorisotyohon. Tarkastus-
lautakunta toteaa arviointikertomuksessa, etta nuorisopalveluiden tulee
laatia yhdessa henkiloston kanssa suunnitelma nuorisotyontekijoiden
palkkauksen, koulutuksen ja tydnkuvien kehittamiseksi alan veto- ja pi-
tovoiman parantamiseksi

Helsingin kaupungin nuorisopalveluissa on tartuttu veto- ja pitovoi-
maongelmaan muun muassa yhdessa Espoon ja Vantaan nuorisopal-
velujen kanssa lisaamalla kaupunkien valista yhteistyota taman teeman
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ymparilta. Teemaa kasiteltiin syksylla 2023 kaupunkien ylimman johdon
tapaamisessa, johon koottiin tilannekuva rekrytointien tilanteesta kau-
pungeittain. Viimeisimpana huhtikuussa 2024 jarjestettiin aiheesta tyo-
paja, ja tydskentelya jatketaan vakiintuneen yhteistyorakenteen (PKS
yhteistyoryhma) kautta.

Rekrytointien osalta on muun muassa tuettu haastavia rekrytointeja
"boostaamalla” ilmoituksia, minka lisaksi tydpaikkailmoitusten laatuun
on Kiinnitetty erityistd huomiota, muun muassa tuomalla enemman esiin
tyonantajan tarjoamia etuja. Lisaksi vuonna 2024 nuoriso-ohjaajat saa-
tiin mukaan kaupungin palkkakehitysohjelmaan, mika osaltaan edistaa
nuorisotyontekijoiden palkkausta.

Nuorisopalveluiden henkilostotilanteen seuranta ja henkildston hyvinvointia paran-
tavien resurssien kohdentaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta nuorisopalvelujen tulee systemaatti-
sesti seurata henkilostotilanteen kehittymista eri alueilla ja yksikoissa ja
auttaa nuorisotydyksikoita tehtavien priorisoinnissa ja tydnjaon suunnit-
telussa, jotta nuoriso-ohjaajille jad enemman aikaa kohdata nuoria. Li-
saksi nuorisopalveluiden tulee kohdentaa henkilostén hyvinvointia pa-
rantavia resursseja ja toimenpiteita erityisesti niille alueille, joilla tyohy-
vinvointi on heikko.

Nuorisopalveluissa seurataan jo systemaattisesti henkilostotilanteen
kehittymista, kun kvartaaleittain tarkastellaan rekrytointien tilannetta,
muun muassa kuinka paljon rekrytointeja on ollut kaynnissa, paljonko
on avattu perehdytyssuunnitelmia seka mika on lahtovaihtuvuuspro-
sentti seka lahtdjen syyt. Lisaksi kaupungin rekrytointijarjestelma seka
HR-jarjestelma& mahdollistavat rekrytointi- ja Iahtovaihtuvuusdatan alu-
eelliseen tarkastelun, jota on tarkoitus hyodyntaa jatkossa. Tiedon luo-
tettavuuden kannalta on merkittavaa, etta esihenkilot kirjaavat jarjes-
telmiin nama tarkentavat tiedot seka saattavat rekrytoinnit loppuun.

Nuorisopalveluiden johtoryhma on keskustellut kaupungin lahtokyselyn
hyddyntamisesta, minka tarkoituksena on selvittaa vaihtuvuuden syita
ja lahtijoiden kokemuksia tyoskentelysta kaupungilla. Johtoryhma on
todennut, etta esihenkildiden tulisi kdyda keskusteluja aktiivisemmin
seka pyytaa henkilostoa vastaamaan lahtokyselyyn. Lisaksi on pohdittu
henkildstopalveluiden roolia tai vahvempaa tukemista tassa prosessis-
sa, esimerkiksi voisiko henkilostopalveluiden tyontekijat kayda lahto-
keskustelun esihenkildn kanssa tai jopa hanen sijaansa. Kaupungilla
kaytossa olevan lahtokyselylomakkeen vastaukset ohjautuvat keskus-
hallintoon, eli vastaukset eivat ole suoraan toimialojen kaytettavissa,
vaan ne tulee pyytaa sielta erikseen. Vuoden 2023 kyselytulokset on
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

pyydetty nuorisopalveluiden kayttoon ja vastaukset kasitellaan nuoriso-
palveluiden johdon kanssa.

Nykytilanteessa, jossa nuorisotydo nahdaan entistakin tarkeampana
kumppanina, tyokentta laajenee helposti. On hyva, etta nuorisotydn
osaamiselle erityisesti nuorten ryhmien kanssa toimisessa on kysyntaa,
mutta samalla tyon rajaaminen vaikeutuu. Nuorisotydyksikoiden tehta-
vien priorisoinnin ja tydnjaon suunnittelun tukeminen on tunnistettu
nuorisopalvelukokonaisuudessa ja sen edistaviin toimiin on jo ryhdytty
muun muassa kaynnistamalla nuorisotalojen aukioloaikojen yhtenais-
tamista. Lisaksi kehittamistyoryhmien aikatauluja on muutettu siten, et-
teivat ne vie liikaa aikaa nuorten kohtaamiselta. Naiden lisaksi nuoriso-
palvelukokonaisuudessa on tunnistettu se, etta myos vuosittaisissa ta-
voitteissa tulee huomioida nuorisotyon perustehtava, eli nuorten kans-
sa toiminta, ja etta se sailyy tyon keskiossa.

Henkildston hyvinvoinnin parantamiseksi on nuorisopalveluissa kayn-
nistetty maaliskuussa 2024 tyohyvinvointihanke, jonka tavoitteena on
ymmartaa oikeat juurisyyt sitoutumista heikentaville ja lahtovaihtuvuutta
lisaaville tekijdille seka tunnistaa vaikuttavat ratkaisut ja ratkaista oikeat
ongelmat paikallisesti. Hankkeen tulokset ja johtopaatokset mahdollis-
tavat muun muassa sen, etta henkiloston tyohyvinvointia parantavia
toimenpiteita pystytaan kohdentamaan alueellisesti ja erityisesti niille
alueille, joilla tyohyvinvointi on heikkoa.

Esteelliset: Dani Niskanen, Kimmo Niemela
Esteellisyyksien syy: yleislausekejaavi (hallintolain 28.1 § kohta 7)

Asian aikana kuultavina olivat johtava tuloksellisuustarkastaja Aija
Kaartinen, kaupunkitarkastaja Juuli Mikkonen ja kumppanuuspaallikkd
Ulla Bergstrom. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Saara lhamaki, vs. kirjastopalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 85503
saara.ihamaki(a)hel.fi

Veikko Kunnas, kulttuurin edistamisen paallikkd, puhelin: 09 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi

Mikko Vatka, nuorisoasiainjohtaja, puhelin: 09 310 71252
mikko.vatka(a)hel.fi

Tanja Tuominen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 50674
tanja.tuominen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynto, kulttuuri- ja vapaa-

aikalautakunta

2 Arviointikertomus 2023
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimiltd lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 16.4.2024 vuoden 2023 arviointikerto-
muksen ja pyytaa 28.5.2024 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista:

— Kirjastojen vetovoimaisuus ja lukutaidon edistaminen kirjastoissa (s.
37-40)

— Kulttuuriavustusten kehittaminen (s. 42—46)

— Nuorisotydn vahvistaminen (s. 47-51)

Arviointikertomus 2023 ja tarkastuslautakunnan lausuntopyyntd ovat
kokonaisuudessaan liitteina.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen
Lisatiedot
Saara Ihamaki, vs. kirjastopalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 85503
saara.ihamaki(a)hel.fi
Veikko Kunnas, kulttuurin edistamisen paallikkd, puhelin: 09 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi
Mikko Vatka, nuorisoasiainjohtaja, puhelin: 09 310 71252
mikko.vatka(a)hel.fi
Tanja Tuominen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 50674
tanja.tuominen(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 51400 Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi
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1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynto, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta
2 Arviointikertomus 2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 16.04.2024 § 39
Tarkastuslautakunta 09.04.2024 § 33
Tarkastuslautakunta 12.09.2023 § 63
Tarkastuslautakunta 09.05.2023 § 44
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§ 66

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan paatosten seuraaminen

Paatos

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja

23.4.2024,16 §
Jaanhoitokoneen hankinta liikuntapalvelukokonaisuuden liikkuntapaikat
palveluiden kayttoon

26.4.2024,17 §
Suomen museoliiton 101. vuosikokous 22.5.2024 seka Valtakunnalliset
museopaivat 22.-24.5.2024 Jyvaskylassa

26.4.2024,18 §
Helsingin kaupungin vapaaehtoisten toiminnanohjausjarjestelman kayt-
toonotto

26.4.2024,19 §
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasaanto 1.5.2024 lukien

Kulttuuripalvelukokonaisuus

Kulttuurijohtaja

23.4.2024, 38 §
Zoppa Oy:n sopimuksen siirtaminen liiketoimintakaupan johdosta La-
massu Oy:lle

23.4.2024, 39 §
Tutkimuslupa: Citizen Participation in Design of Future Cities

29.4.2024,40 §
Taideteosten hankinta Helsingin kaupungin taidekokoelmaan

29.4.2024, 41 §
Esitys kaupunkiympariston toimialalle taideteoksen tilaamisesta Drum-
s lagstadieskolan ja férskolan -kohteeseen prosenttirahahankintana

29.4.2024, 42 §
Esitys kaupunkiympariston toimialalle taideteoksen tilaamisesta Gym-
nasiet Larkan/ Hoplaxskolan -kohteeseen prosenttirahahankintana
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29.4.2024,43 §
Esitys kaupunginkanslialle taideteoksen tilaamisesta Kalasatamaan
prosenttirahahankintana

Liikuntapalvelukokonaisuus

Liikuntajohtaja

2.5.2024,18 §
Tutkimuslupa: Helsingin jaakenttien saavutettavuus nyt ja tulevaisuu-
dessa

Liikuntapalvelupaallikko

23.4.2024,17 §
Tapahtuma-avustusten 2024 mydntaminen

2.5.2024,18 §
Seurakoulutuksen yhteistydosopimus vuodelle 2024

Liikuntapaikkapaallikko

29.4.2024,14 §
Pysakadintipaikkojen vuokraus Talin liikuntapuiston yhteydesta Kiinteisto
Oy Helsingin Kutomotie 2:lle

Ulkoilupalvelupaallikkd

2442024, 15 §
Paloheinan ulkoilumajan kahvilatilan vuokrasopimuksen purkaminen

26.4.2024, 16 §
Aluspaikan vuokraus Jatkasaarenlaiturista Suomen Saaristoravintolat
Oy:lle

26.4.2024,17 §

Vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen yksinoikeudella Merisataman
Ursininlaiturista ja kayttdoikeudella Sirpalesaaresta Suomalainen Pur-
siseura SPS ry:lle

2.5.2024,18 §
Vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen kayttéoikeudella Nordic Shore-
line Oy:lle Pohjoisrannan Meritullintorilta

25.2024,19 §
Kahden vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen yksinoikeudella Kaup-
patorin Keisarinluodonlaiturista FRS Finland Oy:lle

Nuorisopalvelukokonaisuus
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Nuorisoasiainjohtaja

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

23.4.2024,12 §
Tutkimuslupa: Esitystekniikan harjoittelijan polku Helsingin kaupungin
tapahtumayksikossa

30.4.2024, 13 §
Arabianaukion lippakioskin vuokraus nuorisopalvelukokonaisuuden
kayttoon

30.4.2024, 14 §
Nuorten digitaalisen tyollistamispalvelun hankinta

2.5.2024,15 §
Nuorisopalveluiden ja SOS-Lapsikylan valinen yhteistydsopimus Unel-
mista totta -harrastustuen parissa

3.5.2024, 16 §
Nuorisoasiainjohtajan paatds Pienperheyhdistys ry:n vuokrasopimuk-
sen irtisanomisesta

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Katja Koskinen, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 35098
katja.i.koskinen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hallintosaannon 19 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan toimialalautakunta
tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa
sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatoksen. Toimialajohta-
ja voi ottaa toimialalautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa sen alainen
viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan viranhaltijapaatokset julkaistaan ko-
konaisuudessaan internetissa, silta osin kuin ne eivat sisalla salassa
pidettavia ja henkilotietoja, osoitteessa:

Paatoksenteko | Paatokset | Helsingin kaupunki
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Esittelija

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja

Juha Ahonen
Lisatiedot

Katja Koskinen, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 35098

katja.i.koskinen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 67

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto valtuutettu Hannu Os-
kalan toivomusponteen tyyppikatumallista, jossa yhdistetaan histo-
riallista keskustaa kunnioittava katukivetys ja pyoraliikenteen laatu-
tason parantamisen vaatimukset

HEL 2023-008399 T 00 00 03
Paatos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo etta pyorailyolosuhteiden pa-
rantaminen Helsingin luonnonkivikaduilla on kannatettavaa ja edistaa
Helsingin kaupunkistrategian seka pyoraliikenteen kehittamisohjelman
2020-2025 tavoitteita. Pyorailyolosuhteiden parantaminen Helsingin
nupukivikaduilla on hanke, jossa tulee huomioida katukivien historialli-
nen arvo, kaupunkikuvallinen vaikutus seka materiaalin autenttisuus.
Tybssa on myds hyva nojata pidemman pyorailykulttuurin omaavien
kaupunkien esimerkkeihin, Helsingin paikallisiin olosuhteisiin sovittaen.
Toivomusponnen nakodkulma tyyppikatumallien suunnittelusta nahdaan
kannatettavana ja lautakunta ehdottaa, etta kaupunkiympariston toimia-
la varaa tarvittavat resurssit historiallisesti arvokkaiden katujen luokitte-
lun suunnitteluun yhteisty0ssa kaupunginmuseon kanssa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kannan mukaan pyorailyolosuhtei-
den parantaminen luonnonkivikaduilla tulee sovittaa kunkin ympariston
arvoon ja ominaispiirteisiin. Tyota ohjaamaan voidaan luoda katuympa-
ristdjen arvoluokittelu, ja niilden mukainen toimintamalli, josta oheinen
luokittelu on esimerkinomainen.

1a) Historiallisesti arvokkaimmat suojellut kivipinnat, vanhat helsinkilai-
set katukivet. Pyorailyolosuhteita voidaan parantaa katujen kunnostuk-
sen yhteydessa siirtdamalla liikenteen hiomat kivet pyorailyn alueelle,
kadun kunnostuksen yhteydessa. Huolellisen kivitydn myo6ta olosuhteet
pyorailyyn parantuvat, alkuperaistd materiaalia kayttamalla. Tata mallia
on sovellettu kansainvalisissa verrokkikaupungeissa.

1b) Historiallisesti arvokkaat katupinnat, joilla vanhat helsinkilaiset ka-
tukivet. Katukivia voidaan jalkikateen tasoittaa esim. meisselihakkaa-
malla/polttamalla, jolloin saadaan tasaisempaa pintaa, alkuperaista
helsinkilaista katukivea harkiten muokkaamalla. Myos tasta loytyy toi-
mivia kansainvalisia esimerkkeja.

2) Arvoluokan kaksi katuymparistot, joissa pyorailykaistan kiviksi voi-
daan valikoida uutta kiviainesta, mahdollisimman hyvin vanhaan Kivi-
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pintaan sopeutuen. Liikennealue on talloin esimerkiksi kaistoihin jaet-
tua. Kaikkialla kaupungissa kivetyt kadut eivat myoskaan ole vanhaa
kivea, vaan myos myohempia yksisavyisia kivikatuja on rakennettu.
Naiden taydentaminen on kiviaineksen osalta helpompaa.

3) Arvoluokan kolme liikenneymparistd, jossa pyorailykaista voidaan
ratkaista asfaltilla.

Kategorisointi on esitetty vain esimerkinomaisesti, silla helsinkilaiset
katupinnat ja niiden kasittely eroavat merkittavasti kadulta kadulle. Toi-
sinaan kivetyksessa on kaytetty uusia yksivarisia kivia, joiden tayden-
taminen uusilla kivilla on helpompaa. Toisinaan katuymparistoon liittyy
erilaisia parkkitaskuja, istutuksia yms. kadun perusjasentelya muunta-
vaa, jolloin ratkaisut tulee soveltaa tarkemmin olevaan tilanteeseen.
Kaupunginniemen ruutukaava-alueen kadut ovat tyypillisesti niin kapei-
ta (kokoojakatujen ja asuinkatujen leveyksissa ei ole eroa), ettei pyora-
likenteen kayttoon ole kaytanndssa mahdollista erottaa erillista pyora-
kaistaa. Katupinnan sailyminen ilmeeltaan yhtenaisena, vaikkakin eri
likkumismuodoille sovellettuna, on talléin hyva lahtokohta muutoksille,
joskin tasaisemman kiveyksen rakentaminen pyorailyn kannalta sopi-
vaan kohtaan ajorataa on selvitettava ratkaisu.

Olevan tilanteen pohjalta ei katusuunnittelussa kaytannossa ole suo-
raan sovellettavia tyyppikatumalleja, mikd huomioidaan myos pyoralii-
kenteen kaytettavyyden parantamiseen tahtaavassa hankkeessa. Ku-
kin luonnonkivilla lasketuista katuosuuksista tulee tarkastella omista
lahtokohdistaan, ylla oleva luokittelu taustalla. Pyoraliikenteen paran-
taminen edellyttaa koko kivesta lasketun kadun uudelleenkiveamista,
mika tulee myds huomioida ratkaisuissa. Mikali hanketta edistetaan, on
hyva aloittaa erilaisista malliasennuksista, seka naissa tehtavista kokei-
luista, jolloin ratkaisujen soveltuvuutta ja tuloksia on mahdollista arvioi-
da. Kaupunginmuseo seuraa jatkotyota.

Katukivien historiaa ja taustaa

Helsinkilaiset katukivet kuuluvat olennaisena osana historiallisesti ela-
van kaupungin ominaispiirteisiin. Katukivilla on myos kaupunkikuvallista
merkitysta, ja luonnonkivipinnat tukevat laadukasta kaupunkimaisuu-
den kokemusta.

Katukivet Helsingissa

Helsinkilaisien katujen kiveaminen alkoi laajassa mitassa paakaupun-
gin uudistetun rakennusjarjestyksen v. 1825 maaraysten mukaisesti,
ensin mukulakivettyina katuina ja aukioina. Kiveamistapa uudistui
1800-luvun loppupuolella, jolloin mukulakivista siirryttiin nupukiviin ja
kivilaattoihin, joka oli vallitseva materiaali 1900-luvun alkupuolelle asti.
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Taman mallin mukaisia kivettyja katuja on sailynyt historiallisessa empi-
re-keskustassa, sekd muutamissa muissa keskeisissa historiallisissa
katuosuuksissa. Katukivien merkitys historiallisen kaupungin autentti-
sena osana on tunnistettu esimerkiksi empire-keskustan suojelukaa-
vassa v. 1988, jossa suojelun piiriin kuuluvat rakennusten lisaksi mm.
alueen aidat, ulkoportaat, muistomerkit, puurivit ja kiveykset. Taman
maarayksen mukaisesti on suojellun alueen katupintoja yllapidetty ja
paikoin ennallistettu. Lisaksi kivettyja katuja on sailynyt joukko eri puo-
lella kaupunkia.

Helsingin historialliset katukivet ovat kaupungin peruskalliota, graniittia.
Kaupungin rakentaminen menneisyydessa on katupinnoilla ja maahan
kiinnittyvissa sokkeleissa tapahtunut rakennuspaikalta louhituista ja
muokatuista kivista. Tama tekee alkuperaisista sailyneista kivipinnoista
iimeeltdan omalaatuisia, vareiltaan, savyiltdan ja suonistoiltaan yksilol-
lisia - paikallisia. Alkuperaisen rakennustavan mukaisia kivia ole enaa
tana paivana saatavilla, helsinkilaisten katukivien tuotantoa ei ole. Hel-
sinki kuuluu historiallisesti niiden harvojen kaupunkien joukkoon, jossa
katupinnoitteet ovat paikallista kivimateriaalia, paikalta louhittua ja tyos-
tettya. Verrokkina voidaan mainita esimerkiksi Rooma ja sen basalttika-
tupinnat, vastaavalla tavalla paikallisina materiaaleina.

Kivettyjen katujen rakenne

Katukivien valmistaminen ja katurakentaminen on kasity6ta, joka vaatii
tekijoilta materiaalin kasittelyn ja tyotavan asiantuntemusta ja kokemus-
ta. Historialliset katukivet eivat ole mitoiltaan standardoituja, vaan jo-
kainen kivi on sovitettu paikalleen yksil6llisesti, mika antaa kivetyille
kaduille niiden elavan ilmeen. Katujen nupukivet ovat lohkopintaisia si-
vuilta ja pohjalta, ylapinta on tyostetty hienommaksi. Pohjan ja sivujen
lohkopinta on edellytys katurakenteen kestavyydelle ja tydn onnistumi-
selle. Katukivien pinnan lopullinen hioutuminen, patinoituminen, tapah-
tuu liilkenteen vaikutuksesta. Kivesta lasketut kadut kuluvat liikenteen,
talviolosuhteiden ja -huollon vaikutuksesta. Pohjan elamisella on vaiku-
tusta saumauksiin ja pinnan tasaisuuteen, joka vaikuttaa myos pyorai-
lyn olosuhteisiin. Kivetyilla kaduilla on myos elinkaarensa ja huoltova-
linsa, joka tulee yllapidossa huomioida.

Suomalaista graniittia olevat, kaytdssa hioutuneet katukivet ovat arvo-
materiaalia, jolle on jopa kansainvalinen markkina, eurooppalaisten his-
toriallisten katuymparistéjen haluttuna pintarakenteena. Tama kertoo,
kuinka historiallisen arvon rinnalla materiaalilla on myos vastaavaa ta-
loudellista arvoa.

Kasittely
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Vastaehdotus 1:

Lukas Korpelainen: 2. momentin alkuun lisays: "Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta katsoo etta pyorailyolosuhteiden parantaminen Helsin-
gin luonnonkivikaduilla on kannatettavaa ja edistaa Helsingin kaupun-
kistrategian seka pyoraliikenteen kehittamisohjelman 2020-2025 tavoit-
teita." Seuraavan virkkeen alusta poistetaan sanat "Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta katsoo, etta".

Kannattaja: Titta Hiltunen

Vastaehdotus 2:

Lukas Korpelainen: 8. momentin viimeisen virkkeen loppuun lisays: ",
joskin tasaisemman kiveyksen rakentaminen pyorailyn kannalta sopi-
vaan kohtaan ajorataa on selvitettava ratkaisu."

Kannattaja: Titta Hiltunen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: 2. Lukas Korpelaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muu-
tettuna

Jaa-aanet: 5
Heimo Laaksonen, Teija Makkonen, Kimmo Niemela, Dani Niskanen,
Juha-Pekka Partanen

Ei-aanet: 8

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Yuri Birjulin, Titta Hiltu-
nen, Lukas Korpelainen, Eeva Karkkainen, Nina Miettinen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikautakunta hyvaksyi Lukas Korpelaisen vastaeh-
dotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5 - 8.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lukas Korpelaisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 5
Heimo Laaksonen, Teija Makkonen, Kimmo Niemela, Dani Niskanen,
Juha-Pekka Partanen

Postiosoite

PL 51400

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060
Helsinki 51



Helsingin kaupunki

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
J

Poytikirja 9/2024 21 (30)

Asia/4
14.05.2024

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Ei-aanet: 8
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Yuri Birjulin, Titta Hiltu-
nen, Lukas Korpelainen, Eeva Karkkainen, Nina Miettinen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikautakunta hyvaksyi Lukas Korpelaisen vastaeh-
dotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5 - 8.

kulttuurijohtaja
Mari Mannisto

Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972
mikko.lindqgvist(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta pyorailyolosuhteiden pa-
rantaminen Helsingin nupukivikaduilla on hanke, jossa tulee huomioida
katukivien historiallinen arvo, kaupunkikuvallinen vaikutus seka materi-
aalin autenttisuus. Tyossa on myds hyva nojata pidemman pyorailykult-
tuurin omaavien kaupunkien esimerkkeihin, Helsingin paikallisiin olo-
suhteisiin sovittaen. Toivomusponnen nakdkulma tyyppikatumallien
suunnittelusta nahdaan kannatettavana ja lautakunta ehdottaa, etta
kaupunkiympariston toimiala varaa tarvittavat resurssit historiallisesti
arvokkaiden katujen luokittelun suunnitteluun yhteistyossa kaupungin-
museon kanssa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kannan mukaan pyorailyolosuhtei-
den parantaminen luonnonkivikaduilla tulee sovittaa kunkin ympariston
arvoon ja ominaispiirteisiin. Tyota ohjaamaan voidaan luoda katuympa-
ristdjen arvoluokittelu, ja niilden mukainen toimintamalli, josta oheinen
luokittelu on esimerkinomainen.

1a) Historiallisesti arvokkaimmat suojellut kivipinnat, vanhat helsinkilai-
set katukivet. Pyorailyolosuhteita voidaan parantaa katujen kunnostuk-
sen yhteydessa siirtdamalla liikenteen hiomat kivet pyorailyn alueelle,

kadun kunnostuksen yhteydessa. Huolellisen kivitydn myota olosuhteet
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pyorailyyn parantuvat, alkuperaista materiaalia kayttamalla. Tata mallia
on sovellettu kansainvalisissa verrokkikaupungeissa.

1b) Historiallisesti arvokkaat katupinnat, joilla vanhat helsinkilaiset ka-
tukivet. Katukivia voidaan jalkikateen tasoittaa esim. meisselihakkaa-
malla/polttamalla, jolloin saadaan tasaisempaa pintaa, alkuperaista
helsinkilaista katukivea harkiten muokkaamalla. MyGs tasta l16ytyy toi-
mivia kansainvalisia esimerkkeja.

2) Arvoluokan kaksi katuymparistot, joissa pyorailykaistan kiviksi voi-
daan valikoida uutta kiviainesta, mahdollisimman hyvin vanhaan kivi-
pintaan sopeutuen. Liikennealue on talldin esimerkiksi kaistoihin jaet-
tua. Kaikkialla kaupungissa kivetyt kadut eivat myoskaan ole vanhaa
kivea, vaan myos myohempia yksisavyisia kivikatuja on rakennettu.
Naiden taydentaminen on kiviaineksen osalta helpompaa.

3) Arvoluokan kolme liikenneymparistd, jossa pyorailykaista voidaan
ratkaista asfaltilla.

Kategorisointi on esitetty vain esimerkinomaisesti, silla helsinkilaiset
katupinnat ja niiden kasittely eroavat merkittavasti kadulta kadulle. Toi-
sinaan kivetyksessa on kaytetty uusia yksivarisia kivia, joiden tayden-
taminen uusilla kivilla on helpompaa. Toisinaan katuymparistoon liittyy
erilaisia parkkitaskuja, istutuksia yms. kadun perusjasentelya muunta-
vaa, jolloin ratkaisut tulee soveltaa tarkemmin olevaan tilanteeseen.
Kaupunginniemen ruutukaava-alueen kadut ovat tyypillisesti niin kapei-
ta (kokoojakatujen ja asuinkatujen leveyksissa ei ole eroa), ettei pyora-
likenteen kayttoon ole kaytanndssa mahdollista erottaa erillista pyora-
kaistaa. Katupinnan sailyminen ilmeeltaan yhtenaisena, vaikkakin eri
likkumismuodoille sovellettuna, on talléin hyva lahtokohta muutoksille.

Olevan tilanteen pohjalta ei katusuunnittelussa kaytannossa ole suo-
raan sovellettavia tyyppikatumalleja, mika huomioidaan myos pyoralii-
kenteen kaytettavyyden parantamiseen tahtaavassa hankkeessa. Ku-
kin luonnonkivilla lasketuista katuosuuksista tulee tarkastella omista
lahtokohdistaan, ylla oleva luokittelu taustalla. Pyoraliikenteen paran-
taminen edellyttaa koko kivesta lasketun kadun uudelleenkiveamista,
mika tulee myds huomioida ratkaisuissa. Mikali hanketta edistetaan, on
hyva aloittaa erilaisista malliasennuksista, seka naissa tehtavista kokei-
luista, jolloin ratkaisujen soveltuvuutta ja tuloksia on mahdollista arvioi-
da. Kaupunginmuseo seuraa jatkotyota.

Katukivien historiaa ja taustaa

Helsinkilaiset katukivet kuuluvat olennaisena osana historiallisesti ela-
van kaupungin ominaispiirteisiin. Katukivilla on myds kaupunkikuvallista
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merkitysta, ja luonnonkivipinnat tukevat laadukasta kaupunkimaisuu-
den kokemusta.

Katukivet Helsingissa

Helsinkilaisien katujen kiveaminen alkoi laajassa mitassa paakaupun-
gin uudistetun rakennusjarjestyksen v. 1825 maaraysten mukaisesti,
ensin mukulakivettyina katuina ja aukioina. Kiveamistapa uudistui
1800-luvun loppupuolella, jolloin mukulakivista siirryttiin nupukiviin ja
kivilaattoihin, joka oli vallitseva materiaali 1900-luvun alkupuolelle asti.
Taman mallin mukaisia kivettyja katuja on sailynyt historiallisessa empi-
re-keskustassa, seka muutamissa muissa keskeisissa historiallisissa
katuosuuksissa. Katukivien merkitys historiallisen kaupungin autentti-
sena osana on tunnistettu esimerkiksi empire-keskustan suojelukaa-
vassa v. 1988, jossa suojelun piiriin kuuluvat rakennusten lisaksi mm.
alueen aidat, ulkoportaat, muistomerkit, puurivit ja kiveykset. Taman
maarayksen mukaisesti on suojellun alueen katupintoja yllapidetty ja
paikoin ennallistettu. Lisaksi kivettyja katuja on sailynyt joukko eri puo-
lella kaupunkia.

Helsingin historialliset katukivet ovat kaupungin peruskalliota, graniittia.
Kaupungin rakentaminen menneisyydessa on katupinnoilla ja maahan
kKiinnittyvissa sokkeleissa tapahtunut rakennuspaikalta louhituista ja
muokatuista kivista. Tama tekee alkuperaisista sailyneista kivipinnoista
iimeeltdan omalaatuisia, vareiltaan, savyiltdan ja suonistoiltaan yksildl-
lisia - paikallisia. Alkuperaisen rakennustavan mukaisia kivia ole enaa
tana paivana saatavilla, helsinkilaisten katukivien tuotantoa ei ole. Hel-
sinki kuuluu historiallisesti niiden harvojen kaupunkien joukkoon, jossa
katupinnoitteet ovat paikallista kivimateriaalia, paikalta louhittua ja tyos-
tettya. Verrokkina voidaan mainita esimerkiksi Rooma ja sen basalttika-
tupinnat, vastaavalla tavalla paikallisina materiaaleina.

Kivettyjen katujen rakenne

Katukivien valmistaminen ja katurakentaminen on kasityota, joka vaatii
tekijoilta materiaalin kasittelyn ja tydtavan asiantuntemusta ja kokemus-
ta. Historialliset katukivet eivat ole mitoiltaan standardoituja, vaan jo-
kainen kivi on sovitettu paikalleen yksil6llisesti, mika antaa kivetyille
kaduille niiden elavan ilmeen. Katujen nupukivet ovat lohkopintaisia si-
vuilta ja pohjalta, ylapinta on tydstetty hienommaksi. Pohjan ja sivujen
lohkopinta on edellytys katurakenteen kestavyydelle ja tyon onnistumi-
selle. Katukivien pinnan lopullinen hioutuminen, patinoituminen, tapah-
tuu lilkenteen vaikutuksesta. Kivesta lasketut kadut kuluvat liikenteen,
talviolosuhteiden ja -huollon vaikutuksesta. Pohjan elamisella on vaiku-
tusta saumauksiin ja pinnan tasaisuuteen, joka vaikuttaa myos pyorai-
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lyn olosuhteisiin. Kivetyilla kaduilla on myos elinkaarensa ja huoltova-
linsa, joka tulee yllapidossa huomioida.

Suomalaista graniittia olevat, kaytdéssa hioutuneet katukivet ovat arvo-
materiaalia, jolle on jopa kansainvalinen markkina, eurooppalaisten his-
toriallisten katuymparistdjen haluttuna pintarakenteena. Tama kertoo,
kuinka historiallisen arvon rinnalla materiaalilla on myds vastaavaa ta-
loudellista arvoa.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt kulttuuri- ja vapaa aikalautakunnalta lau-
suntoa 14.5.2024 mennessa kaupunginhallitukselle valtuutettu Hannu
Oskalan toivomusponnesta, jossa kaupunginvaltuusto edellyttaa selvi-
tettdvan mahdollisuutta luoda yhteisty6ssa kaupunginmuseon kanssa
tyyppikatumalli, jossa yhdistetaan tasainen ja Helsingin historiallista
keskustaa kunnioittava katukivetys etta pydraliikenteen laatutason pa-
rantamisen vaatimukset. Toivomusponsi on liitteena.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myos kaupunkiymparistolautakunnalta.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Mari Mannistd
Lisatiedot
Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972
mikko.lindgvist(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 23.04.2024 § 63
Kaupunkiymparistolautakunta 10.10.2023 § 521
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§ 68

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Eveliina Heindluoman toivomusponnesta ratsastustera-
pian tai iltapaivakerhotoiminnan jarjestamiseksi Ita-Helsinkiin rat-
sastuskoulun paikan kartoittamisen yhteydessa

HEL 2024-001827 T 00 00 03
Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti yksimielisesti panna asian
pdydalle Hilkka Ahteen ehdotuksesta.

Esittelija
vs. liikuntajohtaja
Stefan Froberg

Lisatiedot
Stefan Frdberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 09 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36171
minttu.perttula(a)hel fi

Liitteet

1 Heindluoma Eveliina, Toivomusponsi 31.1.2024 asia 9
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda kannatettavana itaisen Helsin-
gin ratsastusmahdollisuuksien parantamista. Ratsastuksen harrastajia
on Suomessa noin 160 000. Lahes joka viides 10—18-vuotiaista tytoista
harrastaa ratsastusta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala tekee yhteistyo-
ta kaupunkiympariston toimialan kanssa, jotta sopiva sijoituspaikka rat-
sastuskoulutoiminnalle I0ytyisi Vuosaaresta, joka sijaintipaikkana sijait-
see hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella, ja taydentaisi merkittavaa
katvealuetta itdisen Helsingin ratsastusmahdollisuuksien osalta.

Palveluiden tuottajat valitaan kaupungilla [ahtdkohtaisesti avoimen ha-
kumenettelyn tai tarjouskilpailun perusteella. Tarjouspyyntoasiakirjoissa
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edellytetaan toimijalta osaamista ja kokemusta monipuolisista palvelui-
den tuottamisesta. Itdiseen Helsinkiin kartoitettavalle ratsastuskoulun
paikalle valittavan toimijan tulee tarjota ratsastuspalveluita mahdolli-
simman laajalle joukolle ratsastuksesta kiinnostuneita ja hyotyvia hel-
sinkilaisia. Toimijan eduksi katsotaan myds kokemus alalla toimimises-
ta. Hakumenettely- tai tarjouskilpailuvaiheessa varmistetaan myds, etta
hevosten hyvinvointi toteutuu toimijaa valitessa.

Ratsastusterapian ja iltapaivakerhotoimintaan liittyvia reunaehtoja

Ratsastustoimijaa kilpailutettaessa, Helsingin kaupungilla on vain rajal-
lisesti mahdollisuuksia edellyttaa ratsastusterapian tai iltapaivakerho-
toiminnan jarjestamista. Esimerkiksi ratsastusterapia on luokiteltu vaa-
tivaksi laakinnalliseksi kuntoutukseksi, joka on lahtokohtaisesti Kelan
jarjestamisvastuulla. Kela toteuttaa toimijoiden hankinnan ja laatii kri-
teerit palveluntuottajalle. Tallaiset vaatimukset kaupungin tarjouspyyn-
tdasiakirjoissa rajaisivat useita potentiaalisia toimijoita palvelun tuotta-
misen ulkopuolelle.

Perusopetuksen iltapaivatoimintaan liittyvat toiminta-avustukset voi yh-
distys, jarjestd, osakeyhtio tai toiminimella toimiva palveluntuottaja kui-
tenkin hakea itse tammikuussa seuraavalle lukuvuodelle, ja tahan kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimiala ei voi toimijaa valitessaan vaikuttaa. On
hyva olla tietoinen, etta jotta ratsastustalli tulisi kyseeseen iltapaivatoi-
minnan toimipaikkana, tulisi sen sijaita peruskoulun laheisyydessa,
koska lapsia ei toimipaikkoihin kaupunki erikseen kuljeta.

Tilannekatsaus itaiseen Helsinkiin sijoitettavan ratsastuskoulun paikan kartoitukseen

Ostersundomin alueella on useita ratsastuspalveluita tuottavia yrityksia,
mutta ne ovat toistaiseksi vaikeammin saavutettavissa julkisella liiken-
teella. Talla hetkella sijoituspaikkaa ratsastuskoulutoiminnalle tarkastel-
laan Vuosaaresta, joka sijaintipaikkana sijaitsee hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien varrella ja taydentaisi merkittdvaa katvealuetta itdisen
Helsingin ratsastusmahdollisuuksien osalta.

Ratsastustoiminnan kaavoittamisessa ja suunnittelussa on vaatimuksia
erityisesti sijainnin, suojaetaisyyksien, tilatarpeen, ymparistovaikutusten
ja hairiotekijoiden seka mahdollisten ratsastusreittien kannalta. Hevos-
reitit tulisi paaasiassa linjata erikseen muista liikkumismuodoista, ja rat-
sastukseen tarkoitetut reitit ovat vain ratsastusta varten. Niiden ristea-
mista muun ulkoilureitiston kanssa tulisi valttaa.

Vuosaaressa on selvitetty mahdollisia ratsastukseen soveltuvia paikko-
ja Mustavuoressa ja hautausmaaksi kaavoitettua aluetta liikuntapuiston
ja kartanoalueen valissa. Mustavuoressa on lainvoimainen asemakaa-
va ratsastuskoulun rakentamista varten, mutta alueella on haaste saa-
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Esittelijan perustelut

da erilaiset toiminnot sovitettua yhteen siten, etta seka ratsastuskoulu-
toiminnan ettd muun ulkoilun lisaksi luonto- ja kulttuuriarvojen sailymi-
sen tavoitteet toteutuisivat. Lainvoimaisen kaavan mukaisen toteutuk-
sen lisdksi tarkastellaan, saataisiinko kaavamuutoksen avulla luotua
edellytykset ratsastuskoulun toteuttamiselle esimerkiksi Niinisaarenpo-
lun tuntumaan alueen luonto- ja kulttuuriarvot paremmin huomioiden.
Vieressa sijaitsevalla Vuosaaren tayttomaen alueella on voimassa ole-
vaan asemakaavaan merkitty ohjeellinen kenttdmainen ratsastusalue,
seka ratsastusreitteja. Alueelta on kavelyetaisyytta Kalvikintien runko-
linjan pysakille noin 700 metria.

Toinen mahdollinen vaihtoehto on Vuosaaren liikuntapuiston yhteydes-
sa oleva hautausmaaksi kaavoitettu alue, joka on historiallisesti ja mai-
semallisesti osa Vuosaareen kartanon kulttuuriymparistoa. Alueella on
edelleen kartanon vanhaa rakennuskantaa, joka on suojeltu asema-
kaavalla. Alue on riittavan laaja ja historiallisesti ollut osa kartanoalu-
een peltoa. Nykyisellaan alue on alkanut vahitellen metsittya. Tarkem-
massa suunnittelussa tulisi huomioida kulttuuriympariston reunaehdot,
mutta toisaalta ratsastustoiminnan kautta voitaisiin palauttaa alueen
avointa maisematilaa harkitusti. Alue on osittain pohjavesialueella, mi-
ka voi vaikuttaa alueen suunnitteluun. Hautausmaan alue on keskei-
semmalla paikalla Vuosaaressa kuin Mustavuori. Vuosaaren metroa-
semalle on kavelyetaisyytta noin 800 metria.

Hautausmaatontin omistavan Helsingin Seurakuntayhtyman kanssa on
aloitettu keskustelut mahdollisuuksista maanvaihdon kautta edistaa
ratsastuskoulun toteutumista siten, ettd hautausmaaksi kaavoitettu kiin-
teisto voitaisiin uudelleen kaavoittaa ratsastustoimintaan. Helsingin
kaupungin ja Helsingin Seurakuntayhtyman valisissa neuvotteluissa
kyse on kuitenkin useamman kiinteiston kokonaisuudesta, johon sisal-
tyy mm. kaavamuutoksia. Neuvottelut ovat aivan alkuvaiheessa ja voi-
vat kestaa vuosia riippuen kaavojen etenemisesta ja maanvaihtopake-
tin laajuudesta.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 31.5.2024 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa Eveliina Heinaluoman toivomusponnesta,
jossa kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan voidaanko aloitteessa
mainittujen ratsastusterapian tai iltapaivakerhotoiminnan jarjestamista
edistdad samassa yhteydessa, kun Ita-Helsinkiin aktiivisesti kartoitetaan
paikkaa ratsastuskoulun toiminnalle. Toivomusponsi on liitteena.

Toivomusponnesta on pyydetty lausuntoa myds kasvatus- ja koulutus-
lautakunnalta seka kaupunkiymparistolautakunnalta.

Esittelija
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vs. liikuntajohtaja
Stefan Froberg

Lisatiedot
Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 09 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36171
minttu.perttula(a)hel fi
Liitteet
1 Heindluoma Eveliina, Toivomusponsi 31.1.2024 asia 9
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 64, 65, 66, 67 ja 68 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Paavo Arhinmaki
puheenjohtaja

Miska Nera
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Juha-Pekka Partanen Mahad Ahmed

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 17.05.2024.
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