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Paatettava tassa kokouksessa

§ 429
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle vanhuspalvelulain muu-
toksista

HEL 2024-009042 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Helsinki on aiemmissa lausunnoissaan todennut, etta henkilokuntami-
toitus on yksi mahdollinen keino tavoitella hoitajien maaran riittavyyden
turvaamista ikdantyneiden inmisten ymparivuorokautisessa hoidossa,
joskin Helsinki on kiinnittanyt huomiota riittavan siirtymaajan tarpee-
seen uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, seka kantanut huolta
henkiloston saatavuudesta. Lisaksi Helsinki on todennut, etta mitoituk-
sessa tulee ottaa huomioon myds esimerkiksi asiakkaan tarve, henki-
|6ston moniammatillisuus seka osaaminen. Helsinki ei kannata nyt esi-
tettyd muutosta.

Tehtava muutos ei vahvista Helsingin ja hyvinvointialueiden rahoitusta.

Lainsaadantoa on edellisella hallituskaudella uudistettu tukemaan hen-
kiloston riittavyytta ja nykyisessa hallitusohjelmassa on esitetty useita
toimenpiteita, joiden avulla tarvittava henkildsto iakkaiden palveluissa
olisi mahdollista turvata vuoteen 2028 mennessa. Henkildston saata-
vuuden edistamisen toimenpiteet kansallisella ja paikallisella tasolla
ovat oikean suuntaiset, mutta selkeaa laskelmaa ei viela ole siita, miten
pystytdan varmistamaan henkildsto kaikkiin sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuspalveluihin.

Helsingin kaupunki jarjestaa henkilostomitoitusvaateen piirissa olevaa
ymparivuorokautista palveluasumista ja laitoshoitoa (pitka- ja lyhytai-
kaista) yhteensa n. 4 800 paikkaa, joista puolet hankitaan ostopalvelu-
na. Talla hetkella laki edellyttaa ikaantyneiden ymparivuorokautisen
hoidon yksikailta 0,65 valittoman tyon henkilostomitoitusta. Helsingissa
tama toteutuu.

Henkilostorakennetta on kehitetty pitkaan ja kehitetaan edelleen mo-
niammatillisemmaksi. Palveluihin on tehty viimeisen kahden vuoden ai-
kana n. 150 vakanssin lisays lain vaatiman valittoman tyon mitoituksen
nostamiseksi. Lisaksi on vahvistettu eri tavoin valillisen tyon resurssia.
Lakisaateinen henkilostomitoituksen maarittely ja linjausten jatkuvat
muutokset ovat aiheuttaneet lisatyota palvelujen jarjestamisen ja tuot-
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tamisen organisoinnille. Henkilostorakenteen kehittaminen ja resur-
soinnin suunnittelu seka ostopalvelujen sopimusten hallinta ja kilpailu-
tusten ennakointi on ollut erittain haastavaa. Tyokuormaa ovat lisan-
neet myos valittdman tydajan laskennan ja raportoinnin muutokset.

Esitetty aikataulu 1.1.2025 on hyvin tiukka muutoksen toimeenpanoon,
mutta toteutettavissa. Toimeenpanoon vaikuttavat myds sopimukset
palveluntuottajien kanssa ja mahdollisuudet niiden muuttamiseen no-
pealla aikataululla. Riskina on, etta kustannukset jaavat Helsingin ka-
tettavaksi.

Henkilostomaarassa ja rahoituksessa tulisi huomioida se, etta osassa
yksikoita tarvitaan perustellusti 0,6 korkeampi mitoitus. Huomioitava on
my0s, etta mitoituksella tarkoitetaan toteutunutta valittoman tyon henki-
I6stomitoitusta, joka edellyttaa suunnitelmissa korkeampaa kokonais-
henkilostomitoitusta.

Laskelmalla kuvattuun yhteiséllisen asumisen kehitysnakymaan on
suhtauduttava varauksella. Tavoite 12—-25 % osuudesta on eparealisti-
nen.

Teknologian hyodyntaminen tulisi huomioida aidosti osana mitoitusta ja
lainsaadannon mahdollistaa, etta erityisesti ydoaikaan hyodynnettava
teknologia luo turvaa asiakkaille ja vapauttaa henkildstoresurssia pai-
vaaikaan tapahtuvaan tyohon.

Lainsaadannon muuttuessa on tarkeaa varmistaa myos, etteivat valvo-
vat viranomaiset omassa ohjauksessaan tai ratkaisuissaan noudata
lainsaadantoa tiukempaa linjaa.

Vastaukset lausuntopyynnon kysymyksiin:

1. Pidattekd luonnoksessa esitettyd muutosta kannatettavana?
Esitetty muutos ei ole kannatettava
2. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu talouden tasapainottamiseksi?

Esitetty muutos ei ole toimiva henkiloston saatavuuden ja riittavyyden
turvaamiseksi

3. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu henkiloston saatavuuden ja
riittdvyyden turvaamiseksi?

Vahimmaismitoitus ei ole lahtokohtaisesti riittava.

4. Kuinka suurelle osalla asiakkaista arvioitte vahimmaismitoituksen 0,6
olevan riittava turvaamaan laadukkaat ja asiakasturvalliset palvelut?
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75 % tai enemman.
Kasittely

Vastaehdotus:

Minja Koskela: Muutetaan lausunnon ensimmainen kappale kuulu-
maan: "Helsinki on aiemmissa lausunnoissaan todennut, etta henkilo-
kuntamitoitus on yksi mahdollinen keino tavoitella hoitajien maaran riit-
tavyyden turvaamista ikdantyneiden ihmisten ymparivuorokautisessa
hoidossa, joskin Helsinki on kiinnittanyt huomiota riittavan siirtymaajan
tarpeeseen uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, seka kantanut
huolta henkiloston saatavuudesta. Lisdksi Helsinki on todennut, etta
mitoituksessa tulee ottaa huomioon myos esimerkiksi asiakkaan tarve,
henkiloston moniammatillisuus seka osaaminen. Helsinki ei kannata
nyt esitettya muutosta.”

Muutetaan lausunnon toinen kappale muotoon: "Tehtava muutos ei
vahvista Helsingin ja hyvinvointialueiden rahoitusta.”

Poistetaan lause: "Esitetty muutos edistaa henkildoston saatavuuden ja
riittdvyyden turvaamista.”

Muutetaan lause: "Vahimmaismitoitus 0,6 on riittdva turvaamaan laa-
dukkaat ja asiakasturvalliset palvelut paaosalle asiakkaista. Henkilods-
tomaarassa ja rahoituksessa tulisi kuitenkin huomioida se, etta osassa
yksikoita tarvitaan perustellusti 0,6 korkeampi mitoitus.”

Muotoon: "Henkilostdmaarassa ja rahoituksessa tulisi huomioida se, et-
ta osassa yksikoita tarvitaan perustellusti 0,6 korkeampi mitoitus.”

Vastaukset lausuntopyynnon kysymyksiin: 1) esitetty muutos El ole
kannatettava 2) esitetty muutos EI ole toimiva henkildston saatavuuden
ja riittdvyyden turvaamiseksi 3) vahimmaismitoitus El ole Iahtdkohtai-
sesti riittava (nyt lausunnossa sanotaan etta riittda 75% asiakkaista)

Kannattaja: Tuomas Rantanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Juha Hakola, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Da-
niel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistd, Minja Koskela, Jo-
hanna Laisaari, Johanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 8—7.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 18.6.2024, fi
Lausuntopyynt6 18.6.2024, liite, esityksen paaasiallinen sisalto, fi
Vanhusneuvoston lausunto vanhuspalvelulain muuttamiseeen

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon:

Helsinki kannattaa luonnoksessa esitettyd muutosta. Helsinki on ai-
emmissa lausunnoissaan todennut, etta henkilostomitoituksen maarit-
tely lainsaadannon kautta ei ratkaise henkildston riittavyytta tulevaisuu-
dessa ja turvaa hoidon laatua.

Esitetty muutos tukee kansallista talouden tasapainottamisen tavoitetta.
Tehtava muutos ei sen sijaan vahvista Helsingin ja hyvinvointialueiden
rahoitusta.

Esitetty muutos edistaa henkiloston saatavuuden ja riittdvyyden tur-
vaamista. Lainsdadantoa on edelliselld hallituskaudella uudistettu tu-
kemaan henkiloston riittavyytta ja nykyisessa hallitusohjelmassa on esi-
tetty useita toimenpiteita, joiden avulla tarvittava henkildsto iakkaiden
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palveluissa olisi mahdollista turvata vuoteen 2028 mennessa. Henkilos-
ton saatavuuden edistamisen toimenpiteet kansallisella ja paikallisella
tasolla ovat oikean suuntaiset, mutta selkeaa laskelmaa ei viela ole sii-
ta, miten pystytdaan varmistamaan henkilostod kaikkiin sosiaali-, terveys-
ja pelastuspalveluihin.

Helsingin kaupunki jarjestaa henkilostomitoitusvaateen piirissa olevaa
ymparivuorokautista palveluasumista ja laitoshoitoa (pitka- ja lyhytai-
kaista) yhteensa n. 4 800 paikkaa, joista puolet hankitaan ostopalvelu-
na. Talla hetkella laki edellyttaa ikaantyneiden ymparivuorokautisen
hoidon yksikailta 0,65 valittoman tyon henkilostomitoitusta. Helsingissa
tama toteutuu.

Henkilostorakennetta on kehitetty pitkaan ja kehitetaan edelleen mo-
niammatillisemmaksi. Palveluihin on tehty viimeisen kahden vuoden ai-
kana n. 150 vakanssin lisays lain vaatiman valittoman tyon mitoituksen
nostamiseksi. Lisaksi on vahvistettu eri tavoin valillisen tyon resurssia.
Lakisaateinen henkilostomitoituksen maarittely ja linjausten jatkuvat
muutokset ovat aiheuttaneet lisatyota palvelujen jarjestamisen ja tuot-
tamisen organisoinnille. Henkilostorakenteen kehittaminen ja resur-
soinnin suunnittelu seka ostopalvelujen sopimusten hallinta ja kilpailu-
tusten ennakointi on ollut erittain haastavaa. Tydkuormaa ovat lisan-
neet myos valittdman tydajan laskennan ja raportoinnin muutokset.

Esitetty aikataulu 1.1.2025 on hyvin tiukka muutoksen toimeenpanoon,
mutta toteutettavissa. Toimeenpanoon vaikuttavat myds sopimukset
palveluntuottajien kanssa ja mahdollisuudet niiden muuttamiseen no-
pealla aikataululla. Riskina on, etta kustannukset jaavat Helsingin ka-
tettavaksi.

Vahimmaismitoitus 0,6 on riittava turvaamaan laadukkaat ja asiakas-
turvalliset palvelut padosalle asiakkaista. Henkilostomaarassa ja rahoi-
tuksessa tulisi kuitenkin huomioida se, etta osassa yksikoita tarvitaan
perustellusti 0,6 korkeampi mitoitus. Huomioitava on myos, ettd mitoi-
tuksella tarkoitetaan toteutunutta valittoman tyon henkilostomitoitusta,
joka edellyttaa suunnitelmissa korkeampaa kokonaishenkilostomitoitus-
ta.

Laskelmalla kuvattuun yhteisollisen asumisen kehitysnakymaan on
suhtauduttava varauksella. Tavoite 12—-25 % osuudesta on eparealisti-
nen.

Teknologian hyodyntaminen tulisi huomioida aidosti osana mitoitusta ja
lainsdadanndn mahdollistaa, etta erityisesti ydoaikaan hyddynnettava
teknologia luo turvaa asiakkaille ja vapauttaa henkilostoresurssia pai-
vaaikaan tapahtuvaan tyohon.
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Lainsaadannon muuttuessa on tarkeaa varmistaa myos, etteivat valvo-
vat viranomaiset omassa ohjauksessaan tai ratkaisuissaan noudata
lainsaadantoa tiukempaa linjaa.

Vastaukset lausuntopyynnon kysymyksiin:

Esittelijan perustelut

1. Pidattekd luonnoksessa esitettyd muutosta kannatettavana?

Kylla.

2. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu talouden tasapainottamiseksi?
Ei.

3. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu henkiloston saatavuuden ja
riittdvyyden turvaamiseksi?

Kylla.

4. Kuinka suurelle osalla asiakkaista arvioitte vahimmaismitoituksen 0,6
olevan riittava turvaamaan laadukkaat ja asiakasturvalliset palvelut?

75 % tai enemman.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 14.8.2024 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ikaantyneen vaeston toimintaky-
vyn seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (van-
huspalvelulaki) muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
vanhuspalvelulakia siten, etta mitoituksen tulisi olla vahintaan 0,6 tyon-
tekijaa 1.1.2025 lahtien. Lisaaikaa lausunnon antamiselle ei pyynndsta
huolimatta ole saatu, joten asiasta on paatettava tassa kokouksessa.
Lausuntopyyntd on liitteena 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi liittee-
na 2.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto seka
vanhusneuvoston lausunto (liite 3). Esitys on toimialan lausunnon mu-
kainen.

Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

Esittelija
kansliapaallikkd
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Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 18.6.2024, fi
2 Lausuntopyyntd 18.6.2024, liite, esityksen paaasiallinen sisalto, fi
3 Vanhusneuvoston lausunto vanhuspalvelulain muuttamiseeen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
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