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LUKIJALLE

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen suunnitelma Suomen
liikennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla. Yli hallituskausien ulottuva
suunnitelma edistaa pitkajanteisen liikkennepolitiikan valmistelua seka toteutusta.
Suunnitelma on nyt valmisteltu ensimmaista kertaa liikkenne- ja viestintaministerion
johdolla ja parlamentaarisessa ohjauksessa. Valmistelun aikainen vuorovaikutus si-
dosryhmien kanssa ja lausuntokierrokselta saatu palaute on osaltaan vaikuttanut
suunnitelman sisaltéon.

Vaikutusten arviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua. Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa paatok-
sentekoa. Sen avulla suunnitteluratkaisuista tehdaan Iapindkyvampia ja hyvaksytta-
vampia. Arviointi kannustaa vuorovaikutukseen, tiedonjakamiseen ja yhdessa oppimi-
seen.

Vaikutusten arviointia ohjaa laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista (200/2005, SOVA-laki). Ymparistovaikutukset on arvioitu ja
huomioitu suunnitelman valmistelussa ja hyvaksymisessa lain edellyttamalla tavalla.
Lisaksi vaikutus arvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, kuinka valtakun-
nallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta muodostuu jatkuva prosessi, mika
tekee Suomen liikennejarjestelman kehityksestad ennakoitavampaa ja vaikuttavam-
paan. Toistuva prosessi mahdollistaa suunnittelun, arvioinnin ja vuorovaikutuksen me-
netelmien kehittdmisen. Parhaimmillaan se johtaa seuraavalla suunnittelukierroksella
entistd parempiin kaytantdihin ja lopputulokseen.

Vaikutusten arviointiprosessin tavoitteena on, ettd yndenmukaista arviointitietoa on
saatavilla koko suunnitteluprosessin ajan. Talle on luotu nyt pohjaa. Vaikutusten arvi-
oinnissa on kirjattu selkeasti arvioinnin kohteet, vaikutusmekanismit ja paattelyketjut
kunkin arvioidun toimenpidekokonaisuuden osalta |&pinakyvyytta lisaten.
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Seuraavina vuosina on tarkeaa kehittaa arvioinnin menetelmia ja kaytantoja eri toimi-
joiden kanssa. Yhdenmukaiset lahestymistavat ja yhteinen tietopohja edistavat eri
suunnittelutasojen yhteensovittamista seka tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa. Vai-

kutusten arvioinnin kehittdminen yhteistydssa sidosryhmien kanssa edistaa osaltaan
my0s yhdessa oppimisen kulttuuria Suomessa.
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1 Yhteenveto

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen suunnitelma Suomen
koko liikennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla. Suunnitelmassa esitetaan
likennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparist6a koskeva arvio, liikennejar-
jestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunni-
telmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma. Suunnitelma luo liikenteen hallinnonalalle
pitkdjanteista strategista ohjaavuutta seka tekee kehittdmistoimenpiteiden ohjelmoin-
nista ja toteuttamisesta aiempaa jarjestelmallisempaa ja yhtenaisempaa. Suunnitelma
tehostaa yhteiskunnan resurssien kayttoa.

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme tavoitetta, jotka
ovat rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta.

— Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuu-
den ja vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

— Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestadvampia likkumismuotoja
paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.

— Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus pa-
ranee.

Suunnitelman toimenpiteisiin vaylaverkon osalta siséaltyy perusvaylanpidon rahoituk-
sen lisaaminen 1,4 miljardiin euroon vuodessa. Taman lisaksi kehittdmisinvestointien
rahoitus on noin 500 miljoonaa vuodessa eli yhteensa 6,1 miljardia euroa vuosina
2021-2032. Joukkoliikennepalveluiden kokonaisuutta kehitetdan helppokayttdisem-
maksi ja luotettavammaksi. Matka- ja kuljetusketjujen sujuvuutta edistetddn muun mu-
assa solmupisteisiin ja terminaaleihin kohdistuvilla toimenpiteilld sekd varmistamalla
lentoasemien toimintaedellytykset. Kestavaa liikkumista tuetaan mydés valtion ja kau-
punkiseutujen yhteistydn kehittdmiselld sekd panostuksilla kdvelyn ja pydrailyn infra-
struktuuriin ja liityntapysakaintiin. Suunnitelma tukee entistd parempaa tiedon hyodyn-
tdmista seka digitalisaation ja automaation edellytyksia.

Suunnitelmasta valmisteltiin kaksi versiota vuoden 2020 aikana parlamentaarisen oh-
jausryhman ohjauksessa. Suunnitelmaversioiden vaikutukset arvioitiin arviointikehik-
koa hyédyntaen. Parlamentaarinen ohjausryhma paatti vaikutusten arviointiin ja lau-
suntokierrokselle lahtevasta suunnitelmaluonnoksesta 13.11.2020, johon jatkossa vii-
tataan suunnitelmana. Suunnitelman vaikutuksia arviointiin arviointikehikon seka vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
lain (200/2005, SOVA-laki) mukaisesti. Vaikutusarvioinnissa kiinnitettiin erityistd huo-

10
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miota siihen, miten valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vastaa sille ase-
tettuihin tavoitteisiin. Suunnitelman vaikutuksia on verrattu vertailuvaihtoehtoon, joka
kuvaa kehitysta ilman suunnitelmassa esitettyja toimenpiteita.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat melko hyvin saavutettavuustavoitteen tote utu-
mista. Saavutettavuus paranee seka kansainvaliselld, alueiden valisella ettd kaupun-
kiseutujen ja alueiden sisaisella tasolla perusvaylanpidon, joukkoliikenteen palveluko-
konaisuuden ja matkaketjutoimenpiteiden vaikutuksesta. Erityisesti matkojen ja kulje-
tusten parempi palvelutaso ja vertailuvaihtoehtoa suuremmat kayttajahyodyt edistavat
koko Suomen saavutettavuuden turvaamista. Saavutettavuuden muutos kaupunkiseu-
duilla on myoénteinen elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeiden kannalta.
Suunnitelman toimenpiteilla tuetaan kaupunkiseutujen yhteyksia ja yhdyskuntaraken-
teen eheyttamista. Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paraneminen tukee osaltaan
saavutettavuustavoitetta, koska tehokkailla toimenpiteillda saadaan aikaan parempaa
palvelutasoa ja saavutettavuutta suhteessa kaytettyyn rahoitukseen.

Suunnitelman toimenpiteet toteuttavat hyvin kestavyystavoitetta. Ihmisten mahdolli-
suudet valita kestdvampia likkumismuotoja paranevat suunnitelman toimenpiteiden
vaikutuksesta. Valinnanmahdollisuudet parantuvat erityisesti kaupunkiseuduilla, joilla
sisdinen saavutettavuus paranee jalankulkuun, pyorailyyn, joukkoliikenteeseen ja
matkaketjuihin kohdistuvien panostusten seka raideinvestointien my6ta. Maantiever-
kon toimenpiteet seka kavelyn ja pyérailyn investoinnit parantavat tieliikenteen turvalli-
suutta, mika edistaa jalan ja pyoralla likkumista. Suunnitelman osa-alueiden vaikutus
liikenteen kasvihuonekaasupaastdihin on vahainen suhteessa vertailuvaihtoehtoon,
mutta toimenpiteet mahdollistavat siirtymista kestaviin kulkumuotoihin. Suunnitelma
lisda mahdollisuuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat hyvin tehokkuustavoitteen toteutumista. Kayttaja-
hydtyjen kasvu, erityisesti tavaraliikenteessa, parantaa yhteiskuntataloudellista tehok-
kuutta. Saavutettavuuden parantuminen tapahtuu valtaosin nykyisilla vaylaverkoilla,
mika yhdessa toimintavarmuuden parantumisen ja digitalisaation edistamisen kanssa
tehostaa verkkojen kayttda. Perusvaylanpidon korkeampi rahoitustaso mahdollistaa
elinkaaritehokkaan kunnossapidon. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee
my0s onnettomuuskustannusten vahenemisen seka kavelyn ja pyorailyn tuomien ter-
veyshyoétyjen myota.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paraneminen edellyttda, ettd suunnitelman ra-
hoitusohjelman kohdentaminen jatkossa tarkemmalla suunnittelutasolla perustuu yh-
teiskuntataloudellisesti kannattavien hankkeiden toteuttamiseen.

11
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Suunnitelman vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin ovat kokonai-
suutena vahaiset. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi ymparistdongelmiksi arvi-
oinnissa on tunnistettu iimastonmuutos, luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen. Suunnitelman toimenpiteet parantavat liikennejarjestelman
energiatehokkuutta ja vahentavat kasvihuonekaasupaastdja, mutta vaikutusten suu-
ruus on vahainen. Suunnitelma kuitenkin mahdollistaa siirtymaa kestaviin kulkumuo-
toihin ja tukee kestdvaa yhdyskuntarakennetta. Nama vaikutukset voimistuvat vasta
suunnitelman vaikutusten tarkastelujaksoa (2021-2032) pidemmalla aikavalilla.

Suunnitelman vaikutukset luonnonvarojen kayttéon ja luonnon monimuotoisuuteen
ovat valillisia. Vaylaverkon kehittdmiseen ja parantamiseen kohdistetuilla maarara-
hoilla on valillisesti, hankkeiden konkretisoituessa merkittavid vaikutuksia luonnonva-
rojen kayttéon. Valillisia vaikutuksia voi hankkeista riippuen kohdistua myo6s elinympa-
ristdjen pirstoutumiseen, ekologisten kaytavien yhteyksiin ja uhanalaisten lajien
elinymparistdihin.

Muiden SOVA-lain mukaisten ymparistdvaikutusten osalta on vastaavasti arvioitu, etta
suunnitelmalla on paaasiassa valillisia vaikutuksia. Myds naiden osalta vaikutusten ar-
viointi valmistellaan esimerkiksi tarkemmassa hankesuunnittelussa. Ymparistdselos-
tuksessa annetaan jatkosuunnittelua varten suosituksia haitallisten ymparistévaikutus-
ten lieventamiseksi ja ehkaisemiseksi.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman seuranta sisaltda toimenpiteiden to-
teutumisen seurannan seka suunnitelman suorien ja toimeenpanosta aiheutuvien va-
lillisten vaikutusten seurannan. Suunnitelman seuranta on osa laajempaa liikennejar-
jestelman tilan seurantaa.

12
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2 Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

2.1 Suunnitelman paaasiallinen sisalto ja
tavoitteet

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on kokonaisvaltainen strateginen
suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla. Suunnitelmassa
kasitellaan kaikki likennemuodot, henkilo- ja tavaraliikenne, palvelut ja liikenneverkot,
seka liikennejarjestelman tukitoimet.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetaan liikennejarjestelman
nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistda koskeva arvio, liikennejarjestelmaa koskevat
tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmaan siséaltyvaan
12-vuotiseen toimenpideohjelmaan sisaltyy valtion ja kuntien toimenpiteitd. Suunnitel-
man sisaltdma valtion rahoitusohjelmana on edellyttanyt taloudellisen raamin asetta-
mista suunnittelukaudelle.

Suunnitelman tavoitteet

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme tavoitetta, jotka
on esitetty kuvassa 1. Suunnitelman tavoitteet ja niita tarkentavat strategiset linjaukset
taydentavat likennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa tunnistettuja liiken-
nejarjestelmasuunnittelulle asetettuja yleisia tavoitteita toimivasta, turvallisesta ja kes-
tavasta liikennejarjestelmasta. Ne ovat ohjanneet suunnitelman valmistelua. Strategi-
set linjaukset on kuvattu suunnitelmassa.

13



NAPSAUTA JA KIRJOITA MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA VUOSI:JULKAISUN NUMERO

Z

Saavutettavuus Kestavyys Tehokkuus
Liikennejarjestelma Ihmisten mahdollisuudet Lilkennejarjestelman
takaa koko Suomen valita kestavampia yhteiskuntataloudellinen
saavutettavuuden ja liikkumismuotoja tehokkuus paranee.
vastaa eilinkeinojen, paranevat - erityisesti

tyossakaynnin ja kaupunkiseuduilla.

asumisen tarpeisiin.

Tavoitteet ovat rinnakkaisia ja kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta.

Kuva 1. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet.

Suunnitelman sisalto

Suunnitelmassa kasitelldan liikenneverkkoja ja likenteen solmukohtia, henkil6- ja ta-
varaliikenteen palveluita, likennejarjestelman tukitoimia seka alueellisia erityiskysy-
myksid. Suunnitelmassa esitetdan myos rahoitusvarauksia. Koonnit aihepiireittain tuo-
vat esiin toimenpiteiden kohdentumista esimerkiksi kaupunkiseutujen, haja-asutusalu-
eiden ja elinkeinoelaman kuljetusten kannalta.

Suunnitelmassa valtion vaylaverkon toimenpiteet kohdistuvat maanteiden, rataverkon
ja vesivaylien kunnossapitoon ja kehittdmiseen. Valtion vaylaverkon ja muun liikenne-
verkon kehittdmistarpeet on koottu liikkenneverkon strategiseen tilannekuvaan. Seka
perusvaylanpidon etta kehittamisen osalta rahoitusta suunnataan liikenneverkon stra-
tegisessa tilannekuvassa tunnistettuihin kohteisiin. Maanteita, rataverkkoa ja vesi-
vaylia yllapidetaan ja korjataan perusvaylanpidon rahoituksella, joka nostetaan

1,4 miljardiin euroon vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Maararahamitoituksessa ote-
taan huomioon korjaus- ja hoitokustannusten nousu. Vaylaverkon palvelutaso sovite-
taan koko vaylaverkolla erityisesti elinkeinoelaman ja tydssakaynnin seka liikennepal-
veluiden tarpeisiin. Valtion vaylaverkon korjausvelka vdhenee suunnittelukaudella

2,8 miljardista eurosta 2,2 miljardiin euroon. Perusvaylanpidon rahoituksesta kohdis-
tetaan maanteille 52 prosenttia, radoille 39 prosenttia ja vesivaylille 9 prosenttia.

Kehittdmisinvestointien rahoitus on suunnitelman mukaan noin 500 miljoonaa euroa
vuodessa eli yhteensa noin 6,1 miljardia euroa vuosina 2021-2032. Tasta uusiin ke-
hittdmishankkeisiin on kaytettavissa 3,26 miljardia euroa, ja muu osa on sidottu jo
paatettyihin kehittdmishankkeisiin. Kehittamisrahoituksesta maanteiden osuus on
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45 prosenttia, rataverkon 51 prosenttia ja vesivaylien 4 prosenttia. Naiden lisaksi uusi-
taan junien kulunvalvontajarjestelma (ns. Digirata-hanke). Valtio varaa noin 100 mil-
joonaa euroa vuosittain maankayton, liikkenteen ja asumisen sopimusyhteistydssa mu-
kana olevien kaupunkiseutujen (MAL-kaupunkiseudut) kanssa yhteisesti rahoitettuihin
uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdolliseen palveluiden kehittdmiseen.
Uudet nopeat raideyhteydet pyritdan toteuttamaan hankeyhtididen kautta. Hankeyhti-
oiden ratahankkeiden etenemisen tilanne otetaan huomioon muun rataverkon kunnos-
sapidossa ja kehittamisessa.

Valtio nostaa yksityisteiden avustusten maaran vuodesta 2023 alkaen 25 miljoonaan
euroon vuodessa. Suunnitelmassa on kuntien toimenpiteitd esimerkiksi katuverkon
kunnossapidossa ja yhteyksissa tarkeimpiin liikenteen solmupisteisiin. Valtio nostaa
kuntien kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuriavustusten maararahat vuodesta
2025 alkaen 30 miljoonaan euroon vuodessa. Liityntapysakadintiin varataan valtion
avustuksia kunnille yhteensa 30 miljoonaa euroa. Liséksi valtion verkolla panostetaan
kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuriin ja liityntapysakaointiin.

Valtio kehittda merkittavien satamien maantie- ja raideliikenneyhteyksia hankearvioin-
titietoa hyodyntaen. Satamissa hyddynnetaan Verkkojen Eurooppa -rahoitus meren-
kulun toimintaedellytysten kehittamiseksi ja edistetdan digitalisaatiota. Helsinki-Van-
taan lentoaseman toimivuutta ja toimintaedellytyksia kehitetdan. Se mahdollistaa
myds toiminnan myds muilla lentoasemilla. Matkaketjuja lentoasemille kehitetaan
koko maassa. Valtionavustuksia lentopaikoille jatketaan.

Suunnitelma linjaa likenneverkon rahoitusta. Yhteisrahoitusmallia hyddynnetdan ny-
kyista kattavammin ja johdonmukaisemmin, kun hankkeesta syntyy merkittavia hyo-
tyja myos muille osapuolille kuin kyseisen vaylan hallinnoijalle. Suunnitelmaan sisaltyy
periaatteita yhteisrahoitusmallin soveltamiseksi erityyppisissa hankkeissa.

Suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteitd joukkoliikenteen ja matkaketjujen kehittdmiseksi
henkildliikenteen palveluina. Joukkoliikenteeseen sisaltyvat lentoliikenne, junaliikenne
ja bussiliikenne. Joukkoliikenteen toimijoiden yhteisty6ta kehitetaan. Lisdksi selvite-
taan kokonaiskuva markkinaehtoisen ja tuetun julkisen liikenteen palvelutarjonnasta
seka seurataan liikennemarkkinan kehittymistd. Maakuntakeskusten valisille keskei-
simmille tydssakaynti- ja tydasiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lento-
likenne) palveluille maaritelldan palvelutasotavoitteet ja suunnataan rahoitusta

(48 miljoonaa euroa) palvelutasotavoitteisiin paasemiseksi. Henkildjunaliikenteen
markkinaehtoisia palveluita valtio tdydentaa ostamalla palveluita VR Yhtyma Oy:lta.
Lisaksi valtio voi ostaa lentoliikennettd paikkakunnille, joilta matka-aika Helsinki-Van-
taalle on junalla yli 3 tuntia. Tarvittaessa erillispaatdsten mukaisesti valtio tukee lento-
reitteja alueellinen yhdenvertaisuus ja saavutettavuus seka elinkeinoelaman tarpeet
huomioon ottaen.
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Valtio tukee koronatilanteen vuoksi valiaikaisesti lentoyhteyksia Kokkola-Pietarsaaren,
Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemi-Tornion lentoasemille vuoden 2021 loppuun.
Tuen tavoitteena on mahdollistaa paluu markkinaehtoiseen reittilentoliikenteeseen
vuoden 2022 alusta alkaen.

Kaupunkiseutujen ja muiden alueiden sisdiseen joukkoliikenteeseen valtio satsaa
vuodesta 2025 eteenpain nykyista huomattavasti enemman. Suurten kaupunkiseutu-
jen joukkoliikennetukea korotetaan 20 miljoonalla eurolla vuodessa, keskisuurten kau-
punkiseutujen joukkoliikennetukea 6—8 miljoonalla eurolla vuodessa ja ELY-keskusten
jarjestamaa linja-autoliikenteen runkoverkoston tukea 6 miljoonalla eurolla vuodessa
vuodesta 2025 alkaen. limastoperusteinen lisdys joukkoliikennetukiin jatkuu suunnitte-
lukaudella. Tukikorotusten lisaksi joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta kehitetaan
nykyista helppokayttdisemmaksi, nopeammaksi, esteettdmammaksi ja luotettavam-
maksi seka edistetdan joukkoliikenteeseen tukeutuvien liikkumisen palveluiden kehit-
tymista ja matkaketjujen sujuvuutta. Koronatilanteesta johtuen valtio varautuu joukko-
likenteen elvyttdvaan tukemiseen myds tulevina vuosina.

Matkaketjujen kehittdmisessa panostetaan aikataulu- ja reittitiedon saatavuuden pa-
rantamiseen ja lippu- ja maksujarjestelmien kehittamiseen. Matkaketjujen esteetto-
myytta parannetaan ja henkilOkuljetusten yhdistelya edistetdan. Liséksi edistetaan liik-
kumisen palveluita. Matkaketjujen kehittdmiseen suunnataan valtion rahoitusta vuo-
sina 2022—-2025 yhteensa 17 miljoonaa euroa.

Tavaraliikenteen palveluiden osalta suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteita erityisesti lo-
gistiikan digitalisaation edistdmiseksi. Kaupunkilogistiikan pilottihankkeilla edistetdan
uusien teknologioiden kayttéonottoa. Lisaksi laaditaan selvitykset logistiikan paasto-
vahennysmahdollisuuksista, yhdistetyista kuljetuksista ja transitoliikenteesta.

Alueidenkaytolla edistetdan vahanhiilista ja resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta ja
kestavaa lilkkkumista. Luonnoksen mukaan valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-
telma otetaan huomioon alueidenkaytt6a koskevassa saantelyssa. Lisaksi valtio laatii
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa aluerakenteen pitkdn aikavalin kehityskuvan. Vaih-
toehtoisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista koko maahan edistetaan ja liik-
kumisen ohjauksen rahoitus nostetaan 2,5 miljoonaan euroon vuodessa vuodesta
2025 alkaen. Pyséakdintipolitiikka tuodaan osaksi liikennejarjestelmasuunnittelua. Lii-
kenneturvallisuuden osalta sitoudutaan pitkajanteiseen strategiatyéhdn ja nollavisioon
vuoteen 2050 mennessa.

Tiedon ja digitalisaation edistdmiseksi suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteita niin lain-
saadannon kehittdmisesta kuin digitaalisen liiketoiminnan peruspalveluiden kokoami-
sestakin. Tiedon saatavuutta ja hyddynnettavyyttd parannetaan. Liikenteen palvelun-
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tarjoajille luodaan yhtenaiset toimintamallit uusien liikkennevalinerajat ylittavien palve-
luiden kehittdmisessa. Kaikkien likennemuotojen liikenteen hallintaa ja tilannetietoa
kehitetdan vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeisiin. Myds kaikkien liikennemuo-
tojen automaatiota edistetdan pilottihankkeiden ja kokeilujen avulla. Tavoiteltavasta
tieliikenteen automaation tasosta ja sen edistamiseksi tarvittavista toimenpiteista laa-
ditaan arvio. Viestintaverkkojen kehittamista edistetdan niin, etta se vastaa liikennejar-
jestelman tarpeisiin. Liikennejarjestelman hairiétilanteisiin varaudutaan, ja liikennejar-
jestelmaa kehitetdan ottaen huomioon huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen tar-
peet.

Alueellisten erityispiirteiden osalta suunnitelmassa on kuvattu suurten raidehankkei-
den hankeyhtididen valmistelutilanne. Sisavesilikenne ndhdaan osana logistiikan
paastovahennysmahdollisuuksia. Yhteysalusliikenteen osalta uusitaan jarjestamispe-
rusteet, ja maantielauttaliikenteesta huolehditaan osana maantieverkkoa. Rajaliiken-
teen sujuvuudesta huolehditaan. Kuljetustuella vastataan syrjaisilla alueilla toimivien
pienten ja keskisuurten yritysten haasteisiin.

Suunnitelma sisaltdd myos linjauksia siitd, miten liikenneasioita kasitellaan jatkossa
esimerkiksi valtion ja kaupunkiseutujen valisissa sopimuksissa. Lisaksi on kasitelty
kansainvalista vaikuttamista ja EU-rahoituksen, erityisesti Verkkojen Eurooppa -vali-
neen, hyddyntamista. Pohjanmeren-Baltian -ydinverkkokaytavan jatkaminen Helsin-
gista pohjoiseen lisda tukikelpoisten ratahankkeiden maaraa Suomessa, minka vuoksi
Suomi tavoittelee suurempaa CEF-saantoa kuin aikaisemmilla rahoituskausilla. Paa-
paino tulevalla CEF-rahoituskaudella Suomen osalta on rahoituksen saamisessa ydin-
verkkokaytavien ratahankkeisiin ja niiden suunnitteluun seké hankeyhtiéiden suunnit-
teluun.

2.2 Suunnitelman valmistelu

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu lakiin likenne-
jarjestelmasta ja maanteista (503/2005), jonka liikennearjestelmasuunnittelua koske-
vat sdannokset tulivat voimaan syksylla 2018. Suunnitelma on laadittu likenne- ja
viestintdministeridén johdolla parlamentaarisen ohjausryhman ohjauksessa.

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnittelulla tavoitellaan pitkdjanteista, yli halli-
tuskausien jatkuvaa, ennakoitavaa liikennejarjestelman kehittamista. Suunnitelma tu-
lee ohjaamaan koko liikenteen hallinnonalan toimintaa Iapindkyvasti osoittaen samalla
valtion yhtenaisen tahtotilan valtakunnallisen liikkennejarjestelman kehittamisesta.
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Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 toimii valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman taloudellisena raamina ensimmaisten suunnitelmavuosien
osalta. Tavoitteena on, etta valtakunnallinen liikkennejarjestelImasuunnitelma vaikuttaa
julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion talousarvioesityksiin valmistumisensa jal-
keen. Suunnitelma paivitetdan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman
kanssa hallituskausittain. Samalla suunnitellaan seuraavat nelja vuotta eteenpain.
Suunnitelman linjauksia toimeenpannaan muun muassa julkisen talouden suunnitel-
masta ja valtion talousarviosta paatettaessa seka liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalan tulosohjauksella.

Liikenne- ja viestintaministeri® on valmistellut suunnitelman yhteistyéssa suunnitel-
man kannalta keskeisten ministerididen, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.
Liikenne- ja viestintavirasto on osallistunut suunnitteluun liikenteen palveluiden, mark-
kinoiden toimivuuden, tiedon hyédyntamisen ja automaation edistamisen asiantunti-
jana. Vaylavirasto on osallistunut suunnitteluun vaylanpidon asiantuntijana ja vay-
ldomaisuuden haltijana.

Parlamentaarinen ohjausryhma paatti kevaalla 2020 suunnitelman tavoitteista seka
niita tarkentavista strategisista linjauksista. Suunnitelma valmisteltiin vaiheittain vuo-
den 2020 aikana. Sen sisaltéon vaikuttivat suunnitelmalle asetut tavoitteet, tavoitteita
tarkentavat strategiset linjaukset ja vaikutusten arviointi. Parlamentaarisen ohjausryh-
man ohjaus ja laajasta sidosryhmavuorovaikutuksesta saatu palaute huomioitiin val-
mistelussa.

Suunnitelmasta valmisteltiin kolme versiota vuoden 2020 aikana. Ensimmainen versio
suunnitelmasta esiteltiin parlamentaariselle ohjausryhmalle huhtikuussa 2020. Oh-
jausryhman palautteen ja vaikutusten arvioinnin perusteella laadittiin suunnitelman toi-
nen versio kesan 2020 aikana. Myds toisen suunnitelmaversion vaikutukset arvioitiin.
Suunnitelmaversio ja sen vaikutusten arviointi esiteltiin sidosryhmille syyskuussa
2020. Syksyn 2020 aikana kuultiin sidosryhmien kommentteja ja palautetta suunnitel-
man sisaltoon.

Syksylla 2020 parlamentaarinen ohjausryhma linjasi suunnitelman taloudellisesta raa-
mista. Vuorovaikutuksesta saadun palautteen, parlamentaarisesta ohjausryhman lin-
jausten ja vaikutusten arvioinnin tulosten pohjalta laadittiin suunnitelmasta kolmas
versio lokakuussa 2020. Suunnitelma valmisteltiin parlamentaarisen ohjausryhman
ohjauksessa loka-marraskuun aikana ja 13.11.2020 ohjausryhma paatti vaikutusten
arviointiin ja lausuntokierrokselle lahtevasta suunnitelmasta. Suunnitelman vaikutuk-
set arvioitiin arviointiohjelman arviointikehikon seka viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisesti.
Suunnitelman valmistelun eteneminen on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman valmistelun eteneminen.

Suunnitelmasta ja vaikutusten arvioinnista jarjestettavan lausuntokierroksen jalkeen
suunnitelma ja vaikutusten arviointi viimeistellaan.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta paattaa valtioneuvosto. Paatok-
sentekoa ennen suunnitelma annetaan eduskunnalle selontekona.

2.3  Suunnitelman suhde muihin asiaan
liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Liikenne- ja viestintdministerié on varmistanut suunnitelman yhteensovittamisen mui-
hin valtakunnallisiin suunnitelmiin.

liImastopolitiikan osalta raamin valtakunnalliselle likennejarjestelmasuunnitelmalle
asettavat paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa esitetyt tavoitteet. Liikenteen
paastovahennyskeinojen osalta liikennejarjestelmasuunnitelma sovitetaan yhteen lii-
kenne- ja viesintaministerion johdolla valmistelussa olevan fossiilittoman liikenteen tie-
kartan kanssa. Liikenteen verotusta ja maksuja valmistellaan valtiovarainministerion
tyéryhmassa, jonka tydn tuloksia voidaan ottaa huomioon liikennejarjestelmasuunni-
telman viimeistelyssa vuoden 2021 alkupuolella.

Valtio ja kunnat ovat perustamassa hankeyhtiéita, joiden toimialana ja tehtavana on
raidehankkeisiin (Suomi-rata Helsingistd Tampereelle ja Turun tunnin juna) liittyva
suunnittelu ja sen rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti. Lisaksi liikenne- ja viestin-
taministerid on arvioinut itdisen suunnan hankeyhtion perustamisen edellytyksia seka
yhtion tehtavaa ja toimialaa yhdessa ja yhteistydssa kuntien sekd alueen toimijoiden
kanssa.
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Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huomioitu valta-
kunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet 2020—-2023. Jatkossa valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma on lahtdkohtana alueiden kehittdmisen painopisteista
paatettaessa hallituskausittain liikennejarjestelmaan liittyvissa asioissa.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on otettu huomioon
maankayttd- ja rakennuslain nojalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
seka maankaytto- ja rakennuslain meneilldan oleva uudistaminen. Jatkossa valtakun-
nallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma on Iahtdékohtana valtakunnallisia alueidenkayt-
totavoitteita uudistettaessa liikennejarjestelmaan liittyvissa asioissa.

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla edistetdan myaos lii-
kenteen turvallisuutta. Laajemmin kaikkien liikennemuotojen liikenneturvallisuutta ka-
sitelldan liikenne- ja viestintaministerion johdolla valmisteltavassa liikenneturvallisuus-
strategiassa.

Automaation edistamista ja logistiikan digitalisaatiota kasitellaan tarkemmalla tasolla
liikenne- ja viestintdministeridssa valmisteilla olevassa liikenteen automaation toimen-
pide- ja lainsdadantdsuunnitelmassa ja logistiikan digitalisaatiostrategiassa. Valmiste-
lussa on otettu huomioon kansallinen kaupunkistrategia vuosille 2020-2030.

Muut valmisteilla olevat ja aihetta sivuavat strategiaty6t sovitetaan yhteen valtakun-
nalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetettujen tavoitteiden ja strategisten lin-
jausten kanssa.

Liikenteen alan tydvoiman saatavuutta, patevyyksiin ja koulutukseen liittyvia asioita ei
kasitelld valtakunnallisessa lilkkennejarjestelmasuunnitelmassa. Myds esimerkiksi ve-
neily- ja harrasteilmailu on rajattu suunnitelman ulkopuolelle.

2.4 Vuorovaikutus ja viestinta

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukaan liikennejarjes-
telmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin seka viran-
omaisten ja muiden toimijoiden yhteistydhdn perustuvaa suunnittelua. SOVA-laki
edellyttda myos oikea-aikaista vuorovaikutusta ja tiedottamista.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden jatkuva vuorovaikutus ja yhteistyd ovat valtakun-

nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun perusta. Suunnitelman valmiste-
lun aikaisessa vuorovaikutuksessa on pyritty monipuolisuuteen ja tasapuolisuuteen.
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Vuorovaikutuksessa saatua palautetta, toiveita ja tarpeita on huomioitu suunnitelman
valmistelussa hyvin kattavasti.

Maakuntien liittojen, kaupunkien ja kuntien seké ministerididen edustajista koostu-
neen yhteistydryhman tehtavana on ollut koordinoida vuorovaikutusta taustaryhmil-
leen, eli muun muassa oman suuralueensa muille maakuntien liitoille tai yhteistyover-
kostonsa muille kunnille. Seuraavilla suunnittelukierroksilla kiinnitetdan erityistd huo-
miota yhteistydn ja vuorovaikutuksen koordinointiin.

Suunnitelman mukaisesti valtio kehittda liikennejarjestelmatyén yhteistydémallia valta-
kunnallisen ja alueellisen tason valilla. Se tarkoittaa sdanndllisesti kokoontuvan laajan
likennejarjestelmafoorumin perustamista seka keskusteluja alueellisten liikennejarjes-
telmatoimijoiden kanssa. Lisaksi kehitetddn muun muassa tiedon ja tilannekuvan tuot-
tamista.

Viestintasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti valmistelu on ollut avointa ja siita on py-
ritty viestimaan ajantasaisesti. Tdman on varmistanut muun muassa valtioneuvoston
hankeikkunassa olevat ajantasaiset materiaalit parlamentaarisen ohjausryhman ja yh-
teistydryhman kokouksista.

Liikennejarjestelmaa kayttavia toimijoita on kuultu monipuolisesti. Valmistelun aikana
on jarjestetty avoimia valtakunnallisia seka alueellisia tilaisuuksia. Lisdksi on kayty yk-
sityiskohtaisempia keskusteluja muun muassa elinkeinoeldman jarjestdjen kanssa.
Olemassa olevia muita yhteistydbmuotoja (esim. kokouksia, valiokuntia, neuvottelukun-
tia) on hyddynnetty laajasti. Valtakunnallisen liikennejarjestelm&suunnitelman valmis-
telusta on kayty keskusteluja erilaisissa tapahtumissa ja kokouksissa.
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3 Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat
ja tavoitteet

3.1 Vaikutusten arvioinnin saadosperusta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointia ohjaa laki vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005,
mydhemmin SOVA-laki). Osana liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua on tehty
SOVA-lain 8-11 §:n mukainen ymparistdarviointi ja laadittu siihen sisaltyva ymparis-
toselostus. Lain tavoitteena on edistaa ymparistdvaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa,
parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edistaa kestavaa
kehitysta.

Laissa tarkoitetaan ymparistdvaikutuksella suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valil-
listd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;
b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon
monimuotoisuuteen;
c¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutus-
ten arvioinnista (347/2005) ohjaa ymparistdselostuksen valmistelua ja sisaltévaati-
muksia. Asetus ovat huomioitu valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ym-
paristdarvioinnissa seuraavasti:

— luku 1 Yhteenveto vastaa asetuksen vaatimusten kohtaan 10

— luku 2 Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vastaa kohtiin 1
ja8

— luku 3 Vaikutusten arvioinnin Idhtdkohdat ja tavoitteet vastaa kohtiin 5 ja
8

— luku 4 Ymparistdn nykytila vastaa kohtiin 2 (osin), 3 ja 4

— luku 5 Vertailuvaihtoehto vastaa kohtaan 2 (osin)

— luku 6 Suunnitelman vaikutukset vastaa kohtaan 6
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— luku 7 Suunnitelman ymparistovaikutukset ja haitallisten vaikutusteneh-
kaiseminen vastaa kohtiin 6 ja 7

— luku 8 Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvat riskit ja mahdollisuudet
vastaa herkkyystarkastelun nakdékulmasta kohtaan 6

— luku 9 Suunnitelman seuranta vastaa kohtaan 9.

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennakdisesti merkittavia valtioi-
den rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia, tulee vaikutusten kohteena oleville valtioille
tarjota mahdollisuus osallistua ymparistéarviointiin.

Valtakunnallisen liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnin perusteella suunnitelman
vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistdvaikutuksiin ovat kokonaisuutena vahaiset.
Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla ei tehdyn arvioinnin perusteella
ole merkittavia rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia.

3.2 Arvioinnin tavoitteet ja arviointikehikko

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa paatéksentekoa.
Sen avulla suunnitteluratkaisuista tehdaan lapinakyvampia ja hyvaksyttavampia seka
parannetaan suunnittelun laatua. Arviointi kannustaa vuorovaikutukseen, tiedonjaka-
miseen ja yhdessa oppimiseen. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa
suunnitelman ja sen vertailuvaihtoehdon todennakdisista vaikutuksista lyhyella ja pit-
kalla aikavalilla. Vaikutusten arviointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia valittémia ja
valillisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua. Ymparistdvaikutukset arvioidaan ja huomioidaan SOVA-lain edellytta-
malla tavalla suunnitelman valmistelussa ja hyvaksymisessa. Vaikutuksia arvioidaan
suhteessa suunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin. Huomio kiinnitetdan tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkittaviin vaikutuksiin.

Arvioinnin tavoitteena on tukea osallistumista ja tiedonsaantia. Valtakunnallisen lilkken-
nejarjestelmasuunnittelun vaikuttavuus kasvaa, kun suunnittelua tehdaan vuorovaikut-
teisesti ja vuoropuhelu on avointa. Suunnitelmasta ja vaikutusten arvioinnista on vies-
titty monipuolisesti ja sdanndllisesti koko suunnitteluprossin ajan erilaisissa sidosryh-
matilaisuuksissa ja keskusteluissa seka valtioneuvoston hankeikkunassa. Vuorovaiku-
tusta ja viestintda on kuvattu luvussa 2.4.

Arviointiprosessi ja -menetelméat on suunniteltu niin, ettd ne luovat pohjan arvioinnin
pitkdjanteiselle kehittamiselle. Tavoitteena on, ettd mitattavaa yhdenmukaista valta-
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kunnantason arviointitietoa on saatavilla koko suunnitteluprosessin ajan. Tiedon tuo-
tannolle ja arvioinnin systemaattiselle [dhestymistavalla on luotu pohjaa. Kehittdmis-
tyota jatketaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden mu-
kaisesti.

Arviointikehikko

Vaikutusten arvioinnin lahtékohdaksi laadittiin Valtakunnallisen liikkennejarjestelma-
suunnitelman arviointiohjelma (LVM 2019). Siina kuvataan suunnitelman ja vaikutus-
ten arvioinnin lahtdékohdat, valmistelun eteneminen, arvioitavat vaikutukset ja valmis-
teluun liittyva vuorovaikutus. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arvioi-
tavat vaikutukset on esitetty arviointikehikossa (kuva 3). Liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain mukaan liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edis-
taa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikkennejarjestelmaa. Lain vaatimukset on otettu
huomioon arviointikehikon valmistelussa. SOVA-lain edellyttdmat osa-alueet on jasen-
netty ekologisen kestavyyden, sosiaalisen kestavyyden seka liikennejarjestelman tur-
vallisuuden osa-alueiksi.

Suunnitelman lahtdkohdista ja vaikutusten arviointiohjelmasta pyydettiin lausuntoja al-
kuvuodesta 2019. Arviointikehikkoa on paivitetty lausuntokierrokselta saadun palaut-
teen perusteella koostamalla terveysvaikutukset omaksi kokonaisuudekseen. Lausun-
tokierrokselta saatuja nakemyksia on huomioitu kattavasti suunnitelman ja vaikutus-
ten arvioinin valmistelussa. Lausuntoyhteenveto 16ytyy LVM:n hankeikkunasta.
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Kuva 3.
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Arvioitavat vaikutukset (péivitetty 16.3.2020).
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3.3  Arvioinnin vertailuasetelma, aineistot ja
menetelmat

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelun aikana vaikutuksia on
arvioitu ensimmaisen ja toisen suunnitelmaversionseka suunnitelmaluonnoksen val-
mistumisen jalkeen. Tassa ymparistoselostuksessa kuvattu suunnitelmaluonnoksen
eli suunnitelman arviointi on ollut edellisia vaiheita kattavampi. Arvioinnilla on tuettu
suunnitelman valmistelua eri vaiheissa. Tydskentelytapa on kehittanyt arviointitapaa
ja tulosten luotettavuutta. Toisen suunnitelmaversion vaikusten arviointiin saatiin spar-
rausta tutkijoilta Science Advice Initiative of Finland eli Suomen neljan tiedeakatemian
yhteistydssa toteuttaman tiedeneuvonnan kehittamishankkeen (Sofi) kautta. Sparraus
kehitti osaltaan arviointia ja antoi tukea jatkovalmisteluun.

Arvioinnin valmisteluvaiheet on esitetty paapiirteissaan kuvassa 4. Vaikutusten arvi-
ointia raamittaa arviointikehikko, johon on kuvattu arvioitavat vaikutusalueet. Vaikutus-
alueet on kytketty suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin (lite 2), mika tehnyt tavoittei-
den toteutumisen arvionnista systemaattista ja I&pinakyvaa.

OO0 0 0

Arvioitavan Arvioinnin Arviointia Arvioinnin tulokset
vaikutuksen lahtékohtana toteutetaan analysoidaan ja
tunnistaminen muutosten arviointi laadullisena esitetaan keskeisten
jaarviointitavan tulevaisuuden arviona. johtopaatosten
maaritys. toiminta- kanssa suunnitelman
Lahtokohtana ympaéristossa. valmistelua ja
suunnitelman paatoksentekoa
tavoitteet ja varten.
ymparisto-

vaikutukset.

Kuva 4. Vaikutusten arvioinnin eteneminen.

Suunnittelun ja arvioinnin lahtdékohtana on ollut liikennejarjestelman nykytilasta ja toi-
mintaymparistdn muutoksista laadittu selvitys (Traficom 2020a). Valtakunnalliset lii-
kenne-ennusteet (Liikennevirasto 2018) ovat toimineet arvioinnissa vertailuvaihtoeh-
don kuvaamisen pohjana. Ne kuvaavat liikenteen todennakdista, tehtyihin paatoksiin
ja nakdpiirissa oleviin toimintaymparistén muutoksiin perustuvaa kehitysta. Ennus-
teissa ei ole huomioitu liikenteen maaraan seka kulku- ja kuljetusmuotoihin vaikuttavia
ohjauskeinoja, ihmisten liikkumispreferenssien muutoksia tai esimerkiksi ilmaston-
muutoksen torjuntaan tahtaavan saantelyn tai teknologian kehittymisen muutoksia.
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Valtakunnalliset liikenne-ennusteet soveltuvat hyvin vaikutusten arvioinnin vertailu-
kohdaksi. Valtakunnallisten ennusteiden Iahtékohtia on kuvattu tarkemmin liitteessa 2.

Vertailuasetelma (kuva 5) on keskeisessa asemassa tarkasteltaessa suunnitelman
vaikuttavuutta suhteessa yleiseen kehitykseen. Vertailuvaihtoehto kuvaa eri vaikutus-
ten todennakoista kehitysta, jos suunnitelmaa ei toteuteta. Se kuvaa, mihin kehitys
johtaa nykyisin tiedossa olevilla, paatetyilla toimenpiteilla. Siihen ei kuulu muita kehit-
tamistoimenpiteita tai hankkeita kuin jo paatetyt rahoitusvaraukset. Koska arviointi on
talla kierroksella laadullista, on vertailuasetelman sisallyttdminen osaksi arviointitiedon
tuottamista erittain tarkeaa. Vertailuvaihtoehdon sisaltd on kuvattu luvussa 5.1 ja sen
vaikutukset on kuvattu luvuissa 5.2-5.7. Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat kehittamisin-
vestoinnit on esitety liitteessa 1.

! Kehitys liikennejarjestelma-
: suunnitelman toimenpiteiden
| - - - — toteuttamisen jalkeen

-

. Toimenpiteiden
o vaikutus

A — Kehitys ilman liikennejarjestelma-
g i suunnitelman toimenpiteita
e (vertailuvaihtoehto)

»  Ajka
Liikennejarjestelma-
suunnitelman
toimenpiteet

Kuva 5. Vaikutusten arvioinnin vertailuasetelma.

Vaikutusten arviointia on tukenut toimintaymparistén muutosten riskien ja mahdolli-
suuksien tarkastelu seka herkkyystarkastelut, joita on kuvattu luvussa 8.1. Esimerkiksi
COVID-19-pandemian vaikuksia liikennejarjestelmaan on arvioitu erillisessd muisti-
ossa (Traficom 2020b).

Arviointi on tehty laadullisia menetelmia kayttaen. Vaikutuksia on arvioitu paaasiassa
vuoteen 2032 saakka. Arvioinnissa on tunnistettu myds merkittavia pidemman aikava-
lin vaikutuksia. Muutosten suuruuden kuvaaminen suhteessa vertailuvaihtoehtoon on
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ollut osaltaan haastavaa, koska maarallista arviointitietoa ei ole ollut kaytéssa. Laa-

dullisen arvioinnin tueksi on muodostettu asteikko (kolmesta plussasta kolmeen mii-
nukseen), jolla on pyritty kuvamaan muutoksen suuruutta. Aineisto on toiminut arvi-

oinnin taustalla. Arviointia varten on kirjattu selkeasti tarkasteltavat toimenpiteet, vai-
kutusmekanismit ja paattelyketjut kunkin arvioidun toimenpidekokonaisuuden osalta
(luku 6). Talla on lisatty laadullisen arvioinnin lapinakyvyytta.

Arvioiden yhdenmukaisuus kaikkien vaikutusalueiden kesken on vaistamatta subjektii-
vista. Subjektiivisuutta on pyritty vahentdmaan laajalla asiantuntijatydskentelylla ja tut-
kijayhteistyolla. Lisaksi arvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etta arvi-
ointiin liittyvat paattelyketjut ja tulokset on raportoitu systemaattisesti. Laadullinen arvi-
ointi perustuu arvioinnissa mukana olevien arvioitsijoiden ammatilliseen kokemukseen
ja osaamiseen. Suunnitteluprosessiin liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia on kuvattu
laajemmin luvussa 8.2.

3.4  Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistotavoitteet

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan kansain-
valisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman kannalta mer-
kitykselliset ymparistdnsuojelutavoitteet. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi on
katsottu sellaiset ymparistdtavoitteet, joihin suunnitelman toimenpidekokonaisuuksilla
pyritdan vaikuttamaan tai joiden toteutumiseen suunnitelman toimenpidekokonaisuu-
det voivat vaikuttaa. Tassa luvussa on kuvattu suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistétavoitteet ja nilden huomioiminen suunnitelman valmistelussa.

Laki liikennejarjestelmastd ja maanteista (503/2005) asettaa liikennejarjestelmasuun-
nittelun tavoitteeksi edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaa. Laki
velvoittaa ottamaan suunnittelussa huomioon muun muassa yhdyskuntarakenteellisia
ja sosiaalisen tasa-arvon ndkdkohtia, liikenteen ymparistdhaittojen ennalta ehkaisemi-
sen ja vahentamisen seka liikennejarjestelman energiatehokkuuden. Tassa luvussa
on keskitytty suunnitteluprosessin ulkopuolelta tuleviin tavoitteisiin ja siihen, miten
nama ymparistdtavoitteet on huomioitu suunnittelussa.
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Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen liittyvat merkitykselliset ympa-
ristotavoitteet

Litkenteen pakokaasu- ja hiukkaspéaéstot seké ilmanlaatu

EU on antanut direktiivin ilmanlaatua koskevista tavoitteista ihmisten terveyden ja ym-
pariston laadun parantamiseksi (EU 2008/50/EY) seka kynnysarvoja, tavoitearvoja ja
raja-arvoja ilman epapuhtauksille. Direktiivi on pantu taytantéon valtioneuvoston il-
manlaadusta antamassa asetuksessa (79/2017). Asetuksen kohdassa 4 § on annettu
raja-arvot rikkidioksidin, typpidioksidin, hiilimonoksidin, bentseenin, lyijyn ja hiukkas-
ten (PM10, PM2,5) pitoisuuksille ulkoilmassa terveyshaittojen ehkaisemiseksi ja va-
hentamiseksi. Raja-arvoja ei saa ylittaa.

EU:n paastokattodirektiivi (EU 2016/2284/EY) edellyttaa, etta jasenmaat vahentavat
muun muassa rikkidioksidin (SO3), typen oksidien (NOx) ja pienhiukkasten (PM2,5)
paastoja. Suomen on vahennettiva vuoteen 2030 mennessa rikkidioksidipaastojaan
30 prosenttia, typen oksidien paastdjaan 35 prosenttia ja pienhiukkaspaastéjaan

34 prosenttia verrattuna vuoden 2005 paastotasoihin.

Ymparistdministerio on laatinut paastdkattodirektiivin edellyttdman Kansallisen ilman-
suojeluohjelman 2030 (YM 7/2019). Tieliikenteen paastdjen vahentamiseksi esitetyt
toimenpiteet liittyvat pddasiassa kadunpitoon, rengasvalintoihin ja ajoneuvokannan
uusiutumiseen. Lisaksi esitetdan, ettd henkildautoliikenteen suoritetta vahentavia toi-
menpiteitd kaupunkiseuduilla on tuettava.

Meriliikenteen paastdévahennystavoitteista on paattanyt kansainvalinen merenkulkujar-
jestd IMO. Sen paatdksen mukaisesti alusten rikkipaastoja on globaalisti rajoitettu
vuoden 2020 alusta Iahtien niin, etta polttoaineen rikkipitoisuus ei saa ylittda 0,5 pai-
noprosenttia tai on kaytettdva puhdistusteknologiaa. ltdmerelld sdantely on ollut tiu-
kempaa jo vuodesta 2015 Iahtien niin, ettei polttoaineen rikkipitoisuus ei saa ylittaa
0,1 painoprosenttia. Itdmeri on IMO:ssa julistettu typenoksidien rajoitusalueeksi vuo-
den 2021 alusta. Uusien alusten typenoksidipaastdja tulee rajoittaa 80 prosenttia vuo-
den 2008 tasosta.

Valtakunnallinen liikennejérjestelmédsuunnitelma vastaa paastotavoitteisiin edistamalla
jalan, pyoralla ja joukkoliikenteelld liikkumisen mahdollisuuksia kaupunkiseuduilla,
mika tukee henkildautoliikenteen suoritteen vahentamista. Perusvaylanpidon rahoitus-
tason nostaminen parantaa mahdollisuuksia vahentaa teiden pélyamisesta aiheutuvia
hiukkaspaastoja. Vahapaastdisen kaluston edistaminen kaupunkilogistiikassa paran-
taa myos ilmanlaatua. Suunnitelman mukaan liikennejarjestelmaa kehitettdessa teh-
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daan laajaa kansainvalista yhteisty6ta ja vaikuttamista tehostetaan erityisesti kansain-
valisessa merenkulkujarjestéssa IMO:ssa muun muassa liikenteen paastévahen-
nysten osalta.

Liikennemelu ja tariné

EU:n direktiivi ymparistomelun arvioinnista ja hallinnasta (2002/49/EY) edellyttaa, etta
taajamista ja paavaylilta laaditaan joka viides vuosi strategiset melukartoitukset ja toi-
mintasuunnitelmat melun vaikutusten hallintaan. Viimeisimmat ymparistomeludirektii-
vin mukaiset meluselvitykset on laadittu vuonna 2017.

Valtioneuvoston paatdés melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu meluhaittojen
ehkaisemiseksi ja ymparistdn viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja

rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa. Liikenteesta ai-

heutuvan tarindn suhteen ei ole asetettu tavoitteita tai ohjearvoja.

Valtakunnallinen liikennejérjestelméasuunnitelma vahentaa likennemelua tukemalla
kulkumuotosiirtymia kestaviin kulkumuotoihin ja henkildautoilun suoritteen vahenty-
mista etenkin kaupunkiseuduilla. Jalan, py6ralla ja joukkoliikenteelld liikkumisen seka
uusien liikkumispalveluiden edellytykset parantuvat. Raideliikenteen hankkeet tukevat
kulkumuotosiirtymia kestaviin kulkumuotoihin, mutta toisaalta ne voivat paikoitellen li-
sata tarinasta aiheutuvaa haittaa.

Liikenneturvallisuus

EU:n liikenneturvallisuuspolitiikassa vuosille 2021-2030 (kesdkuu 2019) on asetettu
seuraavat tavoitteet tieliikenteen turvallisuudelle:

— pitkan aikavalin vision mukaan liikennekuolemien maara lahenee nollaa
vuonna 2050

— valitavoitteena on liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten puo-
littaminen vuoteen 2030 mennessa vuoden 2020 tasosta.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi
(15.12.2016) on vahvistettu pitkan aikavalin visioksi se, ettd kenenkaan ei tarvitse
kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Valtakunnallisessa lilkennejérjestelmédsuunnitelmassa on esitetty perusvaylanpidon
rahoituksesta kohdennettavaksi erilliset maararahat liikenneturvallisuuden paranta-
miskohteisiin, kavelya ja pyorailya edistaviin kohteisiin seka tasoristeysturvallisuuden
parantamiseen. Maantieverkon kehittamishankkeissa huomioidaan liikkenneturvallisuu-
den parantaminen. Liséksi suunnitelmaan sisaltyy kavelyn ja pyo6railyn katuverkon
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hankkeisiin kohdistettavan valtionavustuksen méaararahan korotus. Suunnitelmassa
sitoudutaan kansainvalisiin tavoitteisiin likenneturvallisuuden edistamiseksi. Valtio on
myos laatimassa pitkajanteista likenneturvallisuusstrategiaa.

Elinolot ja viihtyvyys

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) kohdassa 5 § on asetettu alueiden kaytén
suunnittelun tavoitteiksi edistdd muun muassa:

— turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryh-
mien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin-
ja toimintaymparistdén luomista;

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymistg;

— liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat elinoloihin ja viihtyvyyteen liittyvat tavoitteet:

— Edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudelli-
suutta kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja
verkostoja seka varmistamalla edellytykset eri likennemuotojen ja -pal-
velujen yhteiskayttdon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka ta-
vara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

— Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien likenne- ja
viestintdyhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kansain-
valisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien satamien, lentoasemien ja ra-
janylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman panostukset kohdistuvat paaasiassa
nykyisen liikenneverkon, erityisesti padvaylaverkon, kehittdmiseen, saavutettavuuden
ja liikkumisen valinnan mahdollisuuksien parantamiseen, matkaketjujen ja solmupis-
teiden kehittamiseen seka tiedon hyddyntamiseen ja digitalisaatioon. Kansainvalista
ja alueiden valista saavutettavuutta parannetaan muun muassa terminaaleihin ja sol-
mupisteisiin kohdistuvilla toimenpiteilld, maakuntakeskusten valisia runkoyhteyksia ja
paavaylaverkkoa kehittamalla seka kansainvalisen meriliikenteen ja lentoliikenteen
yhteyksia kehittdmalla. Suunnitelman toimenpidekokonaisuudet tukevat liikennejarjes-
telman toimivuutta ja siten elinolojen parantamista. Kestavan liikkkumisen edistdminen
parantaa myos elinymparistdjen viihtyisyytta.
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Maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvat merkitykselliset ymparistotavoitteet

limasto

YK:n limastosopimuksen (UNFCCC) osapuolikokouksen vuonna 2015 hyvaksymaa
Pariisin ilmastosopimusta toteutetaan EU:n paastovahennystavoitteiden kautta. Kan-
sainvalisen lento- ja meriliikenteen paastot on rajattu Pariisin sopimuksen ulkopuo-
lelle. EU:n kasvihuonekaasujen paastotavoite edellyttaa Suomelta 39 prosenttia kas-
vihuonekaasujen paastdjen vahenemaa vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman (KAISU, YM 2017) mukaan ta-
voitteena on liikenteen paastéjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tilanteeseen. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa (VN
2019:31) on kiristetty Suomen tavoitetta niin, ettd Suomi olisi hiilineutraali vuonna
2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
edellyttaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen varautumista saan aari-ilmioi-
hin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Kansallisessa ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmassa 2022 (MMM 5/2014) ei ole esitetty liikkenteen hallinnon-
alalle kohdistuvia toimenpiteita.

Kansainvalisen meri- ja lentoliikenteen paastdjen vahentamistavoitteista sovitaan kan-
sainvalisessa yhteistydssa. Merenkulun alustavasta kasvihuonekaasustrategiasta on
paatetty YK:n alaisessa kansainvalisessd merenkulkujarjestéssa IMO:ssa vuonna
2018. Paatavoitteena on puolittaa meriliikenteen kasvihuonekaasupaastot vuoteen
2050 mennessa vuoden 2008 tasosta. Lentoliikenteen paastotavoitteista paatetaan
YK:n alaisessa kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestd ICAO:ssa. Kansainvalisen lento-
likenteen paastojarjestelman (CORSIA) tavoitteena on, ettd vuodesta 2020 alkaen
lentoliikenteen hiilidioksidipaastot eivat kasva verrattuna vuoden 2019 paastsihin.

Valtakunnallisessa liikennejérjestelmasuunnitelmassa tuetaan jalan, pyoralla ja jouk-
koliikenteella liikkumisen mahdollisuuksia ja matkaketjujen toimivuutta erityisesti kau-
punkiseuduilla. Toimenpiteet luovat edellytyksid kulkumuotosiirtymien toteutumiselle.
Lisaksi suunnitelmalla vaikutetaan liikennejarjestelman energiatehokkuuteen muun
muassa rataverkon uuden kulunvalvonta- ja ohjausjarjestelman kautta. Suunnitelma
tukee myods vaihtoehtoisten kayttdvoimien kayttéa muun muassa edistamalla vaha-
paastdisen kaluston kaytt6a kaupunkilogistiikassa ja vaihtoehtoisten kayttévoimien ja-
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keluverkon rakentumista. Maanteiden talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutok-
sesta aiheutuvat sopeutumistarpeet. Suunnitelman mukaan liikennejarjestelmaa kehi-
tettdessa tehdaan laajaa kansainvalista yhteistyota. Vaikuttamista EU:ssa ja kansain-
valisissa jarjestdissa vahvistetaan muun muassa liikenteen paastdovahennysten
osalta.

lIma

IiImanlaatuun liittyvia tavoitteita on tarkasteltu edella luvussa 3.2.1.

Maaperé, pohja- ja pintavedet

Liikennejarjestelman merkittavimmat riskit maaperan, pinta- tai pohjavesien pilaantu-
miselle aiheutuvat vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuvista onnettomuuksista

ja vuodoista seka tiesuolauksen vaikutuksista. Vesien ja maaperan suojelua ohjaavat
Suomessa seuraavat lait:

— ymparistdnsuojelulaki (527/2014)

— laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
— vesilaki (587/2011)

— merensuojelulaki (1415/1994).

Ymparistdnsuojelulain kohdassa 7 § on asetettu yleinen velvollisuus ehkaista ja rajoit-
taa ymparistdn pilaantumista. Lain kohdassa 16 § on asetettu maaperan pilaamis-
kielto ja kohdassa 17 § pohjavesien pilaamiskielto.

Valtakunnallinen liikkennejérjestelmésuunnitelma sisaltda perusvaylanpidon rahoitusta-
son korottamisen, mika tukee tie- ja rautatieliikenteen onnettomuusriskien vahenta-
mista ja siten vaarallisten aineiden kuljetusten aiheuttamien ymparistériskien pienen-
tamista. Kauppamerenkulun vaylien alykkaat turvalaitteet edistdvat merenkulun auto-
maatiota ja vahentavat merenkulun onnettomuus- ja ymparistériskeja. Talvihoidon ko-
rotettu taso lisda liukkaudentorjunnan maaraa, mika voi lisadté pohjavesikuormitusta.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eli6t

YK:n biologista monimuotoisuutta koskevaa yleissopimusta (1992) ja EU:n biologista
monimuotoisuutta koskevaa strategiaa (2011) on Suomessa toimeenpantu valtioneu-
voston periaatepaatdoksessa Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kesta-
van kayton strategiasta vuosiksi 2012—2020 (20.12.2012). Periaatepaatdksen visio on
EU:n linjausten mukaisesti:
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—  Vuoteen 2020 mennessa Suomen luonnon monimuotoisuuden kdyhty-
minen on pysaytetty.

— Luonnon monimuotoisuuden suotuisa tila ja ekosysteemipalvelut on var-
mistettu vuoteen 2050 mennessa.

Periaatepaatoksen toimintaohjelmassa (2013-2020) on esitetty poikkihallinnollisia toi-
menpiteitd, joissa liikkenteen hallinnonalalle on esitetty omat vastuunsa. Suomen luon-
non lajiston ja luontotyyppien sailymista ja suotuisan suojelun tasoa turvataan muun
muassa luonnonsuojelualueilla ja kansallispuistoilla seka erilaisilla suojeluohjelmilla.

Valtakunnallinen liikennejérjestelméasuunnitelma ei sisalla toimenpiteita, joiden toteut-
tamisesta seuraisi merkittavia suoria vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle.

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoé6n, maisemaan, kaupunkiku-
vaan ja kulttuuriperintoon liittyvat merkitykselliset ymparistotavoitteet

Yhdyskuntarakenne

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet:

— Edistetdadn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vah-
vuuksien hyddyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoimin-
nan kehittamiselle sekd vaestokehityksen edellyttdmalle riittavalle ja mo-
nipuoliselle asuntotuotannolle.

— Luodaan edellytykset vahanhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntake-
hitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.
Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

— Edistetdan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saa-
vutettavuutta eri vaestéryhmien kannalta. Edistetdan kavelya, pyorailya
ja joukkoliikennetta seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden ke-
hittamista.

Valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunitelma tukee tavoitteiden toteutumista toi-
menpiteilld, jotka kohdistuvat muun muassa maakuntakeskusten valisten runkoyh-
teyksien kehittdmiseen, matkaketjujen ja solmupisteiden kehittdmiseen, kaupunkiseu-
tujen jalan, pyoralla ja joukkoliikenteella liikkumisen mahdollisuuksien parantamiseen
seka kaupunkiseutujen kanssa tehtaviin sopimusmenettelyihin.
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Luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvat merkitykselliset ymparistétavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) kohdassa 5 § yhdeksi alueiden kaytén suun-
nittelun tavoitteeksi on asetettu luonnonvarojen saastelidan kaytdén edistdminen. Val-
tioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017) asettaa
luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyen tavoitteeksi luoda edellytyksia bio- ja kiertota-
loudelle seka edistaa luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista. Liikenteen hallinnon-
alalla ei ole yksiloityja tavoitteita materiaalivirroille, mutta vaylien hankesuunnittelussa
ja rakentamisessa pyritdan mahdollisimman hyvaan massatasapainoon ja uusiomate-
riaalien hyddyntamiseen.

Liikenteen energiankulutuksen osalta EU:n uusiutuvan energian velvoite liikennesek-
torille on ollut 10 prosenttia, mutta Suomi on kansallisesti paattanyt tavoitella 20 pro-
sentin osuutta vuodelle 2020. EU:n sitova tavoite uusiutuville energianlahteille vuo-
delle 2030 on vahintadan 32 prosenttia. Uusiutuvasta energiasta annettu REDII-direk-
tiivi (2018/2001/EU) ja siihen kuuluvat kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitteet tu-
levat voimaan Euroopassa vuoden 2021 alusta lahtien.

Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman perusvaylanpidon parantamis- ja
kehittdmishankkeilla on yleisesti merkittava vaikutus luonnonvarojen kayttéon ja re-
surssitehokkuuteen. Energiankulutuksen ja vaihtoehtoisten kayttdvoimien osalta
suunnitelma edistaa vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista koko
maahan.
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4 Ympariston nykytila

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutus-
ten arvioinnista (347/2005) edellyttaa ympariston nykytilan kuvaamista ja suunnitel-
man kannalta merkityksellisten ymparistdongelmien tunnistamista. Ympariston nykyti-
lan kuvaus on laadittu niin, ettd kuvauksessa painottuvat valtakunnallisen liikennejar-
jestelman kehittamisen kannalta merkitykselliset asiat. Osa ympariston nykytilaan liit-
tyvistd ymparistdongelmista voidaan huomioida vasta tarkemmassa suunnittelussa,
mutta ne on huomioitu tdssa kuvauksessa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman tausta-aineistona on julkaistu laaja kuvaus liikennejarjestelman nykytilasta ja
toimintaymparistosta (Traficom 2020a). Suunnitelman kannalta merkitykselliset ympa-
ristbongelmat on kuvattu luvussa 4.7.

41 limastonmuutos

IiImastonmuutos nostaa keskilampdtilaa, kasvattaa sademaaria ja lisaa saan aari-ilmi-
6itd. Suomen kotimaan likkenteen kasvihuonekaasupaastot (CO2z-ekv) olivat vuonna
2019 noin 11,2 miljoonaa tonnia (VTT 2020b). Liikenteen paastét muodostavat noin
viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupaastoista ja noin 40 prosenttia taakanja-
kosektorin paastoista. Liikenteen osuus energian loppukaytdsta on viime vuosina ollut
noin 16 prosenttia (SVT 2020).

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdista noin 10,5 miljoonaa tonnia eli 93 pro-
senttia syntyi tieliikenteessa. Rautatieliikenteen osuus oli 0,6 prosenttia, vesiliikenteen
3,9 prosenttia ja lentolilkkenteen 2,0 prosenttia. Tieliikenteen paastdista noin 54 pro-
senttia aiheutui henkildautoista ja 32 prosenttia kuorma-autoista. Pakettiautojen osuus
oli 8 prosenttia ja linja-autojen 5 prosenttia. (VTT 2020b.)

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot eivat ole merkittavasti vahentyneet vuo-
den 1990 tasosta. Vuodesta 2008 alkaen liikenteen paastot ovat useimpina vuosina
pienentyneet. Paastéjen vahentyminen on kuitenkin ollut hyvin hidasta, eivatka liiken-
teen paastot nykytoimilla vahene asetettujen tavoitteiden mukaisesti (LVM 2020).
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4.2 Liikenteen paastoille, melulle ja tarinalle
altistuminen

Pakokaasu- ja hiukkaspaastot

Suomessa ilmanlaatu on keskimaarin hyva ja ilman epapuhtauksien paikalliset vaiku-
tukset vahaisia. Hankalissa sdaoloissa talvisin ja kevaisin ilmanlaatu kaupungeissa
voi olla lyhytaikaisesti huono. llmanlaatua heikentavia paastdja syntyy eniten tieliiken-
teesta ja ilmansaasteille altistuminen on suurinta vilkkaasti liikenndityjen teiden lahei-
syydessa. limanlaatu on kuitenkin parantunut merkittavasti vimeisten vuosikymmen-
ten aikana.

Liikenteen aiheuttama ilmanlaadun huononeminen johtuu pakokaasupaastoéista, jarru
ja rengaspOlysta seka etenkin hiekoituksen nostattamasta katupdlysta. Terveydelle
haitallisimpia ovat ulkoilmassa olevat pienhiukkaspaastot. Liikennemuodoista eniten
ilmanlaatua heikentavia paastoja syntyy tieliikenteesta. Vesiliikenteesta aiheutuu kui-
tenkin likennemuodoista eniten rikkidioksidin paastoja.

Ajoneuvojen pakokaasupaastdja on onnistuttu vahentdamaan tehokkaasti EU:n ajo-
neuvoja koskevan lainsdadannén avulla. Katupoélyn torjunnassa ei toistaiseksi ole toi-
menpiteistd huolimatta saavutettu hyvaa tilannetta.

Liikenteen aiheuttama melu

Ymparistdmelun [&hteistd merkittavin on tieliikenne. Melu on elinympariston laatua
heikentava tekija, jonka yleisimmat haittavaikutukset ovat oleskelun ja unen hairiinty-
minen. Suomessa asuu noin miljoona ihmista melualueilla, joilla paivaajan keskiaani-
taso (Laeq 7-22) Ylittda 55 desibelia (dB). Vuoden 2017 ymparistdmeludirektiivin mukai-
sen meluselvityksen mukaan Suomessa altistui vahintaan 55 dB vuorokautiselle me-
lulle (Lqen) tieliikenteen kohteissa reilut 600 000, rautatieliikenteen kohteissa yli

120 000 ja lentoliikenteen kohteissa vajaat 15 000 ihmista. Melutilanne ei ole juuri-
kaan viime vuosina muuttunut.

Liikenteen aiheuttama tarina

Tarinda aiheutuu paaasiassa raskaasta tieliikenteesta ja rautatieliikenteesta. Suo-
messa on arvioitu noin 80 000 asukkaan altistuvan raide- ja tieliikenteen tarinalle. Ta-
rinan syntyyn vaikuttavat raideliikenteessa junien suuret akselipainot ja nopeudet ja
tieliikenteessa tarinaa korostavat rakenteet. Maaperan laadulla on merkittava vaikutus
tarinan leviamiseen. (VTT 2006.)
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4.3 Luonnon monimuotoisuus

Tuoreimman elidlajien uhanalaisuusarvioinnin mukaan luonnon monimuotoisuus heik-
kenee Suomessa. Suojelualueet eivat yksin turvaa lajien sailymista, vaan monimuo-
toisuus on huomioitava kaikessa luonnonvarojen ja alueiden kaytdssa. (Suomen ym-
paristokeskus 2019.) Elinymparistdjen muuttumisen lisdksi merkittavia monimuotoi-
suutta heikentdvia tekijoitéd ovat luonnonvarojen liikkakaytto, haitalliset paastot, haitalli-
set vieraslajit ja ilmastonmuutos. Liikennehankkeet voivat vahvistaa muiden ymparis-
téongelmien vaikutuksia.

Merkittavin vaikutus liikennehankkeilla on valillisesti tie- ja raideliikenteen verkkoihin
kytkeytyvan uuden rakentamisen kautta. Liikennevaylat pirstovat elinymparistéja ja
vaikeuttavat eldinten liikkumista ja leviamista. Toisaalta vaylaymparistdjen hoitotoi-
menpiteilld pyritddn edistdmaan monimuotoisuuden sailymista ja yllapitdmaan elinym-
paristdja, jotka muuten olisivat oleellisesti vdhenemassa.

4.4 Luonnonvarojen kaytto ja
materiaalitehokkuus

Vaylien kunnossapitoon ja rakentamiseen kaytetdan huomattavia maaria materiaaleja,
varsinkin erilaisia kiviaineksia. Hiekan, soran ja murskeen kaytté muuttaa ymparistd6a
peruuttamattomasti. Rakentamiseen ja olemassa olevien rakenteiden yllapitoon kuluu
kiviaineksia vuosittain noin 100 miljoonaa tonnia (TEM 2015). Suurin osa kiviaineksi-
sista kaytetaan teiden, katujen ja rautateiden rakentamiseen ja kunnossapitoon.

Liikennejarjestelman energiankulutus on energiatilaston (SVT 2020) mukaan koti-
maan lilkenteen energian loppukayttd on ollut noin 50 TWh. Liikenteen energian lop-
pukaytdsta sahkoisen lilkkenteen osuus on ollut noin 2 prosenttia ja biopolttoaineiden
osuus noin 10 prosenttia. Tilastossa sahkoinen liikkenne kattaa junien, metron ja raitio-
vaunujen seka sahkdautojen sahkdnkulutuksen. Muu liikenteen energiankulutus pe-
rustuu pitkalti fossiilisten polttoaineiden kayttéon. Vaihtoehtoisten kayttovoimien yleis-
tyminen ei juuri vaikuta energiankulutukseen, mutta vaikuttaa kasvihuonekaasupaas-
téihin vahentavasti.
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4.5 Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Tieliikkenteen ja vaylanpidon pohjavesiriskit muodostuvat paaasiassa vaylien kunnos-
sapidosta seka vaarallisten aineiden kuljetuksista (Gustafsson et al. 1998). Tienpi-
dossa seurataan valtakunnallisesti pohjaveden kloridipitoisuutta yhteistydssa ymparis-
téhallinnon kanssa. Pohjavedensuojauksia rakennetaan lahinna maanteille erillishank-
keina tai muun rakentamisen yhteydessa. Pohjavedensuojauksia on viime vuosina ra-
kennettu paaasiassa vain suurten kehittamishankkeiden yhteydessa. Vaylaalueilla on
my0s vanhoja pilaantuneita maa-alueita, joiden maapera on puhdistettava riskien pie-
nentamiseksi.

Rautateiden suurimmat pohjaveden pilaantumisriskit liittyvat vaarallisten aineiden kul-

jetuksiin ja torjunta-aineiden kayttdon. Radanpidossa torjunta-aineiden kaytté on kiel-

letty luokitelluilla pohjavesialueilla. Radanpidosta aiheutuva maaperan pilaantumisriski
on suuri vanhoilla tankkauspaikoilla, polttoainesailididen ja 6ljynerotuskaivojen lahialu-
eilla, dieselkaluston seisontaraiteilla, kemikaalivaunujen jarjestelyraiteilla ja vaihteiden
ymparistdissa.

Merenkulun rooli Suomen tavara- ja henkildliikenteessa on merkittava. Iltameri on mo-
nin ekologisin mittarein arvioituna maailman saastuneimpia merialueita. Suurin on-
gelma on maa- ja metsatalouden aiheuttama rannikkovesien rehevdityminen. Uhkana
ovat my0s ylikalastus, oljykuljetukset, lisdantyva laivaliikenne ja ilmastonmuutos. Me-
riymparistéssa vahaisetkin 6ljy- ja kemikaalivuodot voivat olla ymparistolle vaarallisia.
[tdmeren tilaan vaikuttavat haitallisesti myds siltojen, satamien ja vaylien rakentami-
nen, merihiekan nosto sekd muu Itdmeren alueella toteutettava toiminta.

Lentoliikenteen riskit vesille ovat 1ahinna paikallisia. Kiitoteiden liukkaudentorjuntaa ja
siipien jdadnestoaineita on viime vuosina kehitetty niin, ettd ymparistdlle kohdistuvia
riskeja voidaan vahentaa.

4.6 Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Suomen sisdinen muuttoliike on pitkdan suuntautunut suuriin kaupunkeihin ja niiden
kehysalueille. Taydennysrakentaminen on tiivistanyt taajamien fyysista rakennetta
2010-luvulla. Kaupungistuminen ja rakenteen tiivistyminen helpottavat kannattavan
joukkoliikenteen jarjestamista, mutta kaupunkiseutujen tydssakayntialueet ovat laajen-
tuneet ja tyd- ja asiointimatkojen autoriippuvuus lisdantynyt. Lahipalvelujen saavutet-
tavuus on sailynyt kaupunkiseuduilla melko vakaana, mutta heikentynyt maaseudulla.
Mahdollisuudet kulkea tydmatkat jalkaisin, pyoralla tai joukkoliikenteella ovat heikenty-
neet 2000-luvulla kaikilla kaupunkiseuduilla. (Suomen ymparistdkeskus 2018.)
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Vuonna 2020 tehtyjen tarkastelujen mukaan maan sisaisessa muuttoliikkeessa on ha-
vaittavissa vahaistd muutosta: muuttovoittoa on vuonna 2020 saanut kaksinkertainen
maara kuntia verrattuna vuosiin 2015-2019 (Aro 2020). Supistumiskierre on hidastu-
nut aiempaan kehitykseen verrattuna useimmissa maaseutumaisissa kunnissa. Yh-
dyskuntarakenteen kestavyyden kannalta muutokset ovat todennakdisesti kaksisuun-
taisia. Asiointi- ja tydmatkojen pidentyminen tarkoittaa hajaantuneempaa yhdyskunta-
rakennetta, mutta ilmiéon liittyva etatydn lisddntyminen vahentaa tydmatkoja.

4.7 Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistoongelmat

Suunnitelman kannalta merkityksellisilla ymparistdongelmilla tarkoitetaan yleisia ym-
paristdongelmiksi todettuja ilmidita, joilla on vaikutusta valtakunnallisen liikennejarjes-
telman suunnitteluun ja toteuttamiseen. Suunnitelman tausta-aineistoksi laadittu ku-
vaus liikennejarjestelman nykytilasta ja toimintaymparistosta (Traficom 2020a) sisal-
taa laajan ymparistdvaikutusten tarkastelun. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi
ymparistdongelmiksi on valmistelun aikana tunnistettu:

— ilmastonmuutoksen eteneminen,
— luonnonvarojen kayton kasvu seka
— yhdyskunta- ja aluerakenteen kestavyyden haasteet.

llImastonmuutoksen eteneminen vaikuttaa liikennejarjestelman hairiherkkyyteen ja
toimintavarmuuteen seka vaylanpidon kustannuksiin. Luonnonvarojen kaytdén kasvu
on suunnitelman kannalta merkityksellinen ongelma liikenteen energiankulutuksen ja
kiviaineksen kaytdn vuoksi. Yhdyskunta- ja aluerakenteen hajautuminen heikentaa
palvelujen ja toimintojen saavutettavuutta ja lisda autoriippuvuutta.
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5 Vertailuvaihtoehto

5.1  Vertailuvaihtoehdon kuvaus

Vertailuvaihtoehto kuvaa eri vaikutusalueiden todennakdista kehitysta, jos suunnitel-
maa ei toteuteta. Vertailuvaihtoehdon vaikutuksia on arvioitu arviointikehikon mukai-
sesti vuoden 2032 tilanteessa. Vertailuasetelma on kuvattu luvussa 3.3. Tassa lu-
vussa kuvataan vertailuvaihtoehdon sisaltd ja luvuissa 5.2-5.7 on kuvattu vertailu-
vaihtoehdon vaikutukset arviointikehikon mukaisesti.

Suunnitelman valmisteluprosessissa vuoden 2020 aikana on tapahtunut kaksi merkit-
tavaa muutosta, jotka ovat olennaisesti muuttaneet vertailuvaihtoehtoa:

— kesakuussa 2020 eduskunta paatti neljannesta lisatalousarviosta vuo-
delle 2021 paattaessaan lisata perusvaylanpidon rahoitusta korjaus- ja
parantamistoimenpiteisiin seka 21 vaylahankkeen ja kaupunkiseutujen
maankayton, liikenteen ja asumisen sopimuksiin (MAL-sopimukset) liitty-
vien hankkeiden toteuttamisesta

— syyskuussa 2020 eduskunta paatti viidennesta lisatalousarviosta vuo-
delle 2021 paattaessadan 3 vaylahankkeen toteuttamisesta.

Vertailuvaihtoehtoa on arviointiprosessin aikana paivitetty ndiden muutosten osalta.
Vaihtoehdon vaikutusten arviointia on tdydennetty muutosten jalkeen paatettyjen
hankkeiden arvioinnista saatavissa olleella tiedolla.

Vertailuvaihtoehto perustuu olemassa oleviin kehys- ja talousarviopaatoksiin seka ta-
lousarviorahoituksen kayttéa ohjaaviin linjauksiin. Siihen sisaltyvat parhaillaan (2019—
2020) rakenteilla olevat liikenneverkon kehittdmishankkeet ja ne, joista on tehty to-
teuttamispaatos. Kuntien liikennejarjestelman rahoituksen oletetaan sailyvan nykyisel-
I1&an ja MAL-sopimusten mukaisena. Vertailuvaihtoehdon liikenneverkon kehittdmis-
hankkeet on lueteltu ymparistdselostuksen liitteessa 1.

Vertailuvaihtoehdon haasteena on oletus siit, etta jo paatettyjen kehittamisinvestoin-
tien liséksi koko tarkastelujaksolla (2021-2032) ei tehtaisi paatdksia uusista kehitta-
misinvestoinneista. Oletus ei ole realistinen suhteessa aiempiin kaytantoihin. Vertailu-
vaihtoehdon vaikutusten kuvaus on tdman vuoksi jonkin verran pessimistinen, ja muu-
tokset suunnitelman ja vertailuvaihtoehdon valilla nayttaytyvat todellista suurempina.
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Perusvaylanpidon osalta vertailuvaihtoehdossa keskitytaan vaylaverkon nykyisen kun-
non ja palvelutason séilyttdmiseen ensisijaisesti paavaylilla. Rahoituksen niukkuuden
vuoksi vahaliikenteisemman verkon palvelutaso joustaa ja liikkenndinti niilla heikentyy.
Rahoituksella hallitaan ensisijaisesti vaylien korjausvelkaa, jolloin esimerkiksi likenne-
turvallisuutta parantavista tai ympariston kannalta tarkeista toimenpiteista joudutaan
tinkimaan. Perusvaylanpidon rahoituksen jaon oletetaan vertailuvaihtoehdossa pysy-
van nykyisten linjausten mukaisina seka vaylanpidon tuotteiden (hoito, korjaus, paran-
taminen ja palvelut) etta tie-, rata- ja vesivaylaverkon kesken.

Vertailuvaihtoehdossa oletetaan, etta liikenteen palveluiden tarjonta kehittyy nykyisen
lainsdddannon puitteissa. Uudenlaisen palvelumarkkinan kasvu on maltillista eiké
ehdi merkittavissa maarin muuttamaan liikkkumisen tapoja vuoteen 2032 mennessa.
Liikenteen digitalisaatio- ja automaatio ovat viela kehitysvaiheessa ja niiden hyédynta-
minen etenee vaiheittain. Viestintaverkot kehittyvat markkinaehtoisesti. Lainsdadan-
non osalta on huomioitu vain muutokset, joista on tehty paatés vuoden 2019 loppuun
mennessa. Valtionyhtididen toiminnassa tai hallinnossa, kuntien omistamien sata-
mayhtididen toiminnassa tai yksityisraiteiden toiminnassa ei oleteta tapahtuvan muu-
toksia.

Joukkoliikenteen jarjestamisen oletetaan tapahtuvan nykyiselldan. Julkisen henkilolii-
kenteen ostoihin ja kehittdmiseen kaytetdan 102,9 miljoonaa euroa vuodessa. Muiden
valtion toimenpiteiden osalta yksityisteiden avustukset ovat vuodesta 2021 eteenpain
13 miljoonaa euroa vuodessa, mikd mahdollistaa nykyisen palvelutason yllapidon. Ka-
velyn ja py6railyn edistdmiseen on osoitettu 3,5 miljoonaa euroa vuosittain investoin-
tiohjelman avustuksina. Saariston yhteysalusliikenteen ostot sailytetaan nykyisella ta-
solla (vuodesta 2023 lahtien 17,8 miljoonaa euroa vuodessa).

Kesakuun 2020 lisdtalousarvion yhteydessa vertailuvaihtoehtoa paivitettiin sisallolli-
sesti. Lisatalousarvion hyvaksymisen jalkeen vertailuvaihtoehtoon lisattiin 11 ratahan-
ketta, 10 tiehanketta, kaksi vesiliikenteen hanketta sekd MAL-sopimuksiin liittyvien
hankkeiden valtionosuudet. Hankkeet on lueteltu ymparistdselostuksen liitteessa 1.
Perusvaylanpidon painotuksia muutettiin hieman lisdamalla perusvaylanpidon rahoi-
tusta korjaus- ja parantamistoimenpiteisiin. Samalla tarkennettiin kavelyn ja pydrailyn
edistamisen rahoituksen osalta vuoden 2021 kokonaismaaraksi 28,5 miljoonaa euroa.
Muutoin kavelyn ja pydrailyn investointiohjelman avustus sailyi vuotuisessa 3,5 miljoo-
nassa eurossa. Joukkoliikenteen vuosittaiseksi ostojen ja kehittamisen tasoksi tarken-
tui 102,7 miljoonaa euroa vuodessa. Lisatalousarvion hankkeiden aiheuttamat muu-
tokset vertailuvaihtoehtoon olivat siina maarin merkittavat, etta vertailuvaihtoehdon ar-
viointi paivitettiin kokonaisuudessaan. Muutettu vaihtoehto toimi suunnitelmaversion 2
vertailukohtana.
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Syyskuun 2020 lisatalousarviossa yhteydessa tehdyt paatdkset eivat muuttaneet ver-
tailuvaihtoehdon kuvausta, mutta sen myo6ta vertailuvaihtoehtoon lisattiin yksi tie-
hanke, yksi ratahanke ja yksi vesilikenteen hanke. Nama on lueteltu ymparistdselos-
tuksen liitteessa 1. Lisatalousarvioiden muutoksilla paivitetty vertailuvaihtoehdon arvi-
ointi toimii varsinaisena suunnitelman vertailuvaihtoehtona.

Seuraavassa on kuvattu arviointikehikon mukaisesti arviot vimeisimman vertailuvaih-
toehdon mukaisesta kehityksesta, joka toteutuu, jos suunnitelmaa ei toteuteta.

5.2 Saavutettavuus seka matkojen ja
kuljetusten palvelutaso

Vertailuvaihtoehdon saavutettavuusarviot perustuvat valtakunnallisiin liikenne-ennus-
teisiin, jotka on laadittu vuonna 2018 (Liikennevirasto 2018). Liikenne-ennusteita on
kuvattu tarkemmin luvussa 3.3.

Valtakunnallisen henkildliikenteen ennusteen mukaan kokonaissuorite (henkildkilo-
metrit, ei sisalla kansainvalistd henkiloliikennettd) kasvaa 11 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 2017 tasosta. Raideliikenteen arvioidaan kasvavan 27 prosenttia ja
lentoliikenteen 25 prosenttia. Henkildautosuorite kasvaa 10 prosenttia ja linja-autolii-
kenne 12 prosenttia. Muutoksista huolimatta likennemuotojen markkinaosuuksien ar-
vioidaan sailyvan nykyiselldadn. Henkildautoilun osuus henkildliikenteen suoritteesta
on 82 prosenttia.

Tavaraliikenteen kotimaan kuljetussuoritteen (tonnikilometrit, ei sisalla ulkomaankau-
pan meriliikennetta ja transitoliikennettd) arvioidaan kasvavan vuoden 2017 tasosta
noin 18 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tiekuljetusten markkinaosuuden arvioi-
daan kasvavan vuoden 2017 noin 72 prosentista 75 prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessa. Rautatiekuljetusten markkinaosuus vastaavasti laskee noin 22 prosentista noin
19 prosenttiin. Sisavesi- ja rannikkoliikenteen markkinaosuuden arvioidaan vahene-
van noin 6 prosentista noin 5 prosenttiin.

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Kehittdmishankkeista huolimatta tie- ja raideliikenteen palvelutaso heikkenee jonkin
verran ja kayttajien kustannukset lisdantyvat hieman perusvaylanpidon rahoituksen
riittdmattdmyyden vuoksi. Palvelutason heikentyminen kasvattaa kayttajien kustan-
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nuksia lisdamalla muun muassa viiveita ja hairioherkkyytta. Solmupisteiden kehittami-
nen ei vastaa tarpeisiin, mika lisda ruuhkautumista ja siitd aiheutuvia aikakustannuk-
sia.

Perusvaylanpidon linjausten vaikutuksena tieverkon kunto ja palvelutaso eivat pysy
edes nykyisella, osin vain tyydyttavalla tasolla. Paavaylien kunto ja palvelutaso priori-
soidaan paavaylaasetuksen mukaisesti, joten vahaliikenteisen tieverkon kunto huono-
nee ja silla on lisattava paino- ja nopeusrajoituksia.

Rataverkon ja sen laitteiden ikdantymisen vuoksi koko rataverkon pitdminen liikenndi-
tavana tarkoittaa peruskorjausten myéhentamista tai karsimista. Rahoitus ei riité pa-
rantamishankkeisiin, mika johtaa rataverkon palvelutason ja liikenteen toimivuuden
heikkenemiseen myo6s paaradoilla. Raideliikenteen tadsmallisyys ei parane ja liiken-
teelle joudutaan asettamaan merkittavia nopeus- ja painorajoituksia.

Kauppamerenkulun vaylilla toteutetaan vain keskeisimmat parantamishankkeet ja
alykkaita turvalaitteita voidaan kayttaa vain alusliikenteen kannalta tarkeimmissa koh-
teissa, kuten vilkkaiden vaylien ja vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta ta-
kaavat kohteet. Merenkulun kuljetusten palvelutaso sailyy nykyisellaan. Talvimerenku-
lun palvelutaso pystytaan turvaamaan nykyisella tasolla.

Joukkoliikenteen palvelutaso sailyy nykyisellddn. Kavelyn ja pydrailyn palvelutaso pa-
ranee nykytilanteeseen verrattuna hieman kuntien ja valtion toimenpiteilla.

Alueiden kansainvalinen saavutettavuus

Kansainvalinen saavutettavuus eri alueilla sailyy vertailuvaihtoehdossa nykytasolla.
Tie- ja raideliikenteen kehittdmishankkeet parantavat kansainvalistd saavutettavuutta
suurilla kaupunkiseuduilla. Perusvaylanpidon priorisoinnilla varmistetaan paavaylien
ja siten keskeisten terminaalien maaliikenneyhteyksien palvelutaso. Rataverkon kun-
non heikkenemisesta aiheutuvat paino- ja nopeusrajoitukset heikentavat kansainva-
listd saavutettavuutta. Merivaylien syventaminen parantaa Oulun, Vuosaaren, Kokko-
lan ja Kemin satamien saavutettavuutta. Saimaan kanavan vedenpinnan nosto paran-
taa Saimaan vesiston saavutettavuutta. Solmupisteiden ja terminaalien merkittavim-
mat kehittamistarpeet jaavat toteuttamatta, mika voi aiheuttaa ruuhkautumista ja hei-
kentdd myos kansainvalistd saavutettavuutta jonkin verran.
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Alueiden valinen saavutettavuus

Aluerakenteen muutokset, kaupunkiseutujen kasvu ja laajojen alueiden vaestdn vahe-
neminen muuttaa saavutettavuutta. Alueiden valisen saavutettavuuden taso sailyy ko-
konaisuutena lahes nykyisellaan. Tieverkon kehittamishankkeet parantavat alueiden
valistd saavutettavuutta paikallisesti, mutta rataverkon korjaustarpeen kasvu heiken-
taa sita. Joukkoliikkenteen palvelutaso sailyy nykyiselldan eika paranna saavutetta-
vuutta. Solmupisteiden ja terminaalien kehittamistarpeet jaavat toteuttamatta, mika ai-
heuttaa ruuhkautumista ja heikentaa saavutettavuutta.

Kaupunkiseutujen sisdinen saavutettavuus

Kaupunkiseutujen sisdisessa saavutettavuudessa ei tapahdu olennaisia muutoksia
vertailuvaihtoehtoon sisaltyvilla toimenpiteilld. Espoon kaupunkiradan jatko parantaa
saavutettavuutta Helsingin seudulla, mutta muilta osin rataverkko tarjoaa rajalliset ke-
hitysedellytykset kaupunkien ja alueiden sisaisen saavutettavuuden paranemiseen.
Joukkoliikenteen palveluiden taso sailyy nykyiselldan. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan kuntien toimin. Kavelyn ja pyorailyn edelly-
tykset pysyvat ennallaan.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Liikennejarjestelman kehittdmismahdollisuudet vertailuvaihtoehdossa ovat vahaiset ja
alueiden kehitysedellytykset voivat jopa huonontua. Tieverkon palvelutasossa ei ta-
pahdu suuria muutoksia eika kaikkia toimintaymparistdn muutoksia pystytd huomioi-
maan. Rataverkko tarjoaa vain rajalliset kehitysedellytykset. Yksityisteiden kunto ei
parane, mika voi heikentaa elinkeinoeldman kuljetuksia ja haitata alueiden kehitys-
edellytyksia esim. Pohjois-Suomessa. Joukkoliikenteen palveluiden taso sailyy nykyi-
selldan eika tue alueiden kehitysedellytyksia.

5.3 Taloudellinen kestavyys

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus heikkenee vertailuvaihtoeh-
dossa selvasti. Maanteiden ja rataverkon peruskorjausten viivastyminen lyhentaa ra-
kenteiden elinkaarta ja lisaa korjauskustannuksia. Vaylaverkon korjausvelka jatkaa
kasvuaan koko suunnitelmakauden ja on kauden lopussa 3,2—3,3 miljardia euroa.
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Kasvavien kaupunkiseutujen ruuhkautuminen lisda kayttajien kustannuksia. Solmupis-
teiden kehittdmisen viivastyminen lisda ruuhkautumista ja siité aiheutuvia kustannuk-
sia.

Julkinen talous

Vertailuvaihtoehdossa perusvaylanpidon menot kasvavat hieman lisdantyvien hoito- ja
korjauskustannusten vuoksi. Tdma vahentaa entisestddn mahdollisuuksia vaylaverk-
kojen pienten parantamistoimenpiteiden toteuttamiselle.

Taloudellisen kasvun edellytykset

Vertailuvaihtoehdon vaylanpidon seka palveluiden ja infrastruktuurin kehittamisen
niukkuus eivat tue taloudellisen kasvun edellytyksia. Tieverkon taso heikkenee erityi-
sesti vahaliikenteisilla teilla, joiden vaikutus taloudellisen kasvun edellytyksiin on va-
hainen. Edellytykset heikentyvat ruuhkautumisen seurauksena erityisesti kaupunki-
seuduilla. Rataverkon palvelutason heikentyminen ei tue taloudellista kasvua. Solmu-
pisteiden ja terminaalien kehittamistarpeet jaavat toteuttamatta, mika lisda ruuhkautu-
mista, heikentda saavutettavuutta ja siten heikentaa taloudellisen kasvun edellytyksia.

5.4 Ekologinen kestavyys

Liikennejarjestelman ilmastovaikutukset

Vertailuvaihtoehto perustuu valtakunnallisiin liikenne-ennusteisiin, joiden perusteella
on tehty kasvihuonekaasupaastojen perusennuste (VTT 2020a). Perusennusteen mu-
kaan lilkkenteen kasvihuonekaasupaastoét vahenevat noin 30 prosenttia vuodesta 2018
vuoteen 2032. Suhteessa nykytilaan muutos on mydnteinen mutta liian pieni, kun ta-
voitteena on puolittaa likenteen kasvihuonekaasupaastét vuoteen 2030 mennessa.
Muutos aiheutuu ajoneuvokannan kehityksesta, biopolttoaineiden osuuden kasvusta
seka vaihtoehtoisten kayttdvoimien yleistymisesta.

Vertailuvaihtoehdon toimenpiteet raideliikenteen parantamiseksi erityisesti kaupunki-
seuduilla pienentavat liikenteen hiilidioksidipaastoja vahentamalla tieliikkenteen suori-
tetta. Rataverkon kehittdmishankkeiden rakentamisesta ja kunnossapidosta syntyy
hiilidioksidipaastoja hieman nykyistd enemman. Vaikutukset ovat kokonaisuutena va-
haisia mutta oikeansuuntaisia.
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Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat tieverkon kehittdmishankkeet lisdavat hieman tieliiken-
teen suoritetta ja siten hiilidioksidipaastoja. Tieliikenteen sujuvuuden paraneminen va-
hentaa hieman polttoaineenkulutusta ja hiilidioksidipaastoja. Tiehankkeiden vaikutus
likenteen paastdihin on lahes merkityksetdn verrattuna biopolttoaineiden osuuden
kasvun ja vaihtoehtoisten kayttdvoimien yleistymisen vaikutukseen. Tieverkon raken-
tamisen ja kunnossapidon synnyttamat hiilidioksidipaastot eivat merkittavasti muutu
nykyisesta tasosta, koska rakentamisen maara pysyy nykyisella tasolla.

Valtion ja kuntien panostus joukkoliikenteeseen ei muutu nykytasosta vertailuvaihto-
ehdossa. Liikenne-ennusteen mukaan (Liikennevirasto 2018) joukkoliikenteen kulku-
muoto-osuus kasvaa noin prosenttiyksikén, mika vahentaa hieman hiilidioksidipaas-
téja. Joukkoliikenteen jarjestamisessa suositaan EU-direktiivida nopeampaa siirtymista
paastottdomaan kalustoon. Joukkoliikenteen hiilidioksidipaastot vahenevat 12 prosent-
tia nykytilasta vuoteen 2032 mennessa.

Vertailuvaihtoehdossa vesiliikenteen hiilidioksidipaastot alenevat hieman alusten ja
polttoaineiden teknologisen kehityksen sekd mahdollisen kansainvalisen ohjauksen
ansiosta. Merivaylien syventdminen ja Saimaan kanavan sulkujen pidentaminen ja ve-
den korkeuden nosto mahdollistavat suuremman aluskoon, mik&d vahentaa tonnikilo-
metrid kohti laskettuja hiilidioksidipaastoja.

limastonmuutokseen sopeutuminen

llImastonmuutoksen tuomiin saan aari-ilmidihin ja vaihteluun sopeutumisen tarve kas-
vaa likkennejarjestelman osalta vuoteen 2032 mennessa. Sopeutumistoimia toteute-
taan osana perusvaylanpitoa, mutta perusvaylanpidon rahoituksen niukkuus vertailu-
vaihtoehdossa vaikuttaa niiden toteuttamismahdollisuuksiin. Vertailuvaihtoehdossa
vaylaverkon korjausvelka kasvaa, minka vuoksi vaylaverkon kunto heikkenee ja alttius
esim. sortumille kasvaa. Sopeutumistoimien riittamattdmyys aiheuttaa tie- ja rataver-
kon palvelutason heikkenemista seka lisda hairididen ja onnettomuuksien riskeja lii-
kenteessa.

Yksityisteilla erityisesti routiminen ja rankkojen sateiden aiheuttamat vauriot seka au-
raustarve voivat lisdantya, eika rahoituksen vahainen muutos tarkastelukaudella
edista naihin varautumista.

Talvimerenkulun palvelutaso pystytaan vertailuvaihtoehdossa turvaamaan nykyisella
tasolla, jos jddnmurtokalustoa on kaytettavissa riittdvasti. Ennusteiden mukaan Itdme-
ren jaapeite supistuu ja ohenee, mika helpottaa resurssien riittavyytta.
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Liikenteen paastoille, melulle ja tarinalle altistuminen

Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kasvu ja yhdyskuntarakenteen tiivistyminen lisaa-
vat melulle ja paastoille altistumista erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla. Tarinahaitat
tieverkolla ovat paikallisia eivatka todennakoisesti lisdanny nykyisesta. Tieverkon ke-
hittdmishankkeissa toteutettavilla meluntorjuntatoimenpiteilld melulle altistuvien maa-
raa vahennetaan noin 5 600 henkildlla, mika on noin 0,6 prosenttia nykyisin melulle
altistuvien maarasta. Tieliikenteen kasvun melulle altistumista lisdava vaikutus on to-
denndkodisesti suurempi kuin meluntorjunnalla saavutetut vahennykset.

Rataverkon kehittdmishankkeet tukevat seka tavara- ettad henkildliikenteen kasvua
vertailuvaihtoehdossa. Junaliikenteen kasvu lisaa tarina- ja meluhaittoja nykyisesta.
Tarinan torjuntatoimia toteutetaan hankkeissa vain Espoon kaupunkiradalla. Haitat
saattavat lisdantya nykyisesta erityisesti seuraavilla rataosuuksilla: Helsinki—Riihimaki,
Pori—-Mantyluoto—Tahkoluoto, Kouvola—Kotka/Hamina seka Hanko—Hyvinkaa. Tampe-
reen raitiotie ja Raide-Jokeri eivat aiheuta merkittdvaa melu- tai tarinahaittaa, koska
melu- ja tarindvaikutukset ja niiden torjunta on huomioitu jo suunnitteluvaiheessa.

Luonnon monimuotoisuus

Vertailuvaihtoehdon merkittdvimmat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat va-
lillisia ja aiheutuvat uusiin vaylahankkeisiin kytkeytyvastd maankaytén muutoksesta.
Erityisesti Raide-Jokerin, Tampereen raitiotien ja Espoon kaupunkiradan rakentami-
nen vaikuttavat jatkossa asemanymparistdjen maankayttéon ja kaupunkirakenteen
kehitykseen laajasti.

Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat tieverkon kehittdmishankkeet sijoittuvat olemassa ole-
valle verkolle lukuun ottamatta Lahden etelaista kehatieta ja valtatien 8 parantamista
Eurajoen kohdalla. Vaylaviraston arvion (2019) mukaan Lahden eteldinen kehétie ai-
heuttaa luonnonymparistélle haittoja lieventamistoimenpiteistéd huolimatta. Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen hankearvion (2020) mukaan Eurajoen hankeen Iahiymparis-
tossa ei ole luonnonsuojelualueita, suojeltavia kasvi- tai eldinlajeja eika luontotyyp-
peja. Hankkeen toteutuminen lisda hieman metsien pirstoutuneisuutta, mika muun
muassa pienentad yhtenaisia metsaalueita ja vaikeuttaa lajien liikkumista elinymparis-
tojen valilla. Tieverkon parantamishankkeisiin sisaltyvat rakenteet, kuten tiealueen le-
ventaminen, uudet liittymat, riista-aidat ja meluseinat, lisdavat osaltaan luonnon aluei-
den pirstoutumista ja estevaikutusta.

Vertailuvaihtoehdon rataverkon kehittamishankkeet sijoittuvat nykyisen rataverkon yh-
teyteen, joten niilla ei ole merkittavia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Kau-
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punkiraiteista Tampereen raitiotien vaikutukset kasvillisuuteen, elaimistéon ja luonto-
kohteisiin ovat pienia, koska raitiotie sijoittuu paaosin rakennettuun ymparistéon
(Tampereen kaupunki 2016). Raide-Jokeri ei vaikuta suojelualueiden suojeluarvoihin
tai ekologisiin yhteyksiin merkittavasti, mutta silla voi olla hairiévaikutuksia linnustoon
ja liito-oraviin (FLOU Oy 2019).

Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvien merivaylien syventamishankkeiden yhteydessa Ou-
lun, Vuosaaren ja Kokkolan merialueilla tehdaan ruoppauksia, jotka vaikuttavat valiai-
kaisesti merenpohjan olosuhteisiin. Valtakunnallisen liikenne-ennusteen (Liikennevi-
rasto 2018) mukaan vesiliikenteen kuljetusten arvioidaan lisdantyvan noin 4 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa. Vesiliikenteen kasvu voi lisata vaarallisten aineiden kulje-
tuksista aiheutuvaa onnettomuusriskia. Merialueella onnettomuuden vaikutukset voi-
vat ulottua laajalle alueella esim. 6ljyn levidamisen vuoksi. Onnettomuuksien vaikutuk-
set luonnon monimuotoisuuteen voivat olla pitkaaikaisia.

Luonnonvarojen kayttod ja materiaalitehokkuus

Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvissa rataverkon ja kaupunkiraiteiden kehittdmishank-
keissa kiviainesvarojen kaytté on melko suurta, etenkin tarkastelujakson alkupuolella.
Tieverkon parantamis- ja kehittdmishankkeet kohdistuvat padasiassa olemassa ole-
valle tieverkolle ja ovat laajuudeltaan melko vahaisia, minka vuoksi luonnonvarojen
kayttd niissa on vahaista. Tarkastelujakson alkuvaiheessa kiviaines- ja paallystemate-
riaalien kayttd kuitenkin kasvaa. Yksityistieverkon kunnon turvaaminen tukee osaltaan
metsateollisuuden toimintaa ja mahdollistaa siten luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Liikenteen energiankulutus ja siihen liittyva fossiilisten luonnonvarojen kayttd vahene-
vat kasvihuonekaasupaastdjen perusennusteen (VTT 2020a) mukaan noin 0,9 pro-
senttia vuodesta 2018 vuoteen 2032. Energiankulutuksen vahenema jaa pieneksi,
koska kaikkien likennemuotojen suoritteet ja siten energiantarve kasvavat. Energian-
kulutus ei alene suoraan samassa suhteessa kuin kasvihuonekaasupaastot, koska
fossiilisia energianlahteitd korvataan vaihtoehtoisilla kayttévoimilla.

Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Vertailuvaihtoehdossa tieverkon kehittdmishankkeilla ei ole merkittavia vaikutuksia
maaperaan tai pintavesiin. Tieverkosta pohjavesien kunnolle aiheutuvat riskit piene-
nevat hieman muun muassa teiden linjausmuutosten ja pohjavesisuojausten rakenta-
misen ansiosta. Perusvaylanpidon rahoituksen niukkuus ja teiden kunnon heikkenemi-
nen lisdavat hieman onnettomuusriskia ja niista aiheutuvien ymparistdovahinkojen ris-
kia. Vertailuvaihtoehdon tieverkon kehittdmishankkeiden alueilla ei ole tunnistettuja
pilaantuneen maan riskikohteita.
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Vertailuvaihtoehdon rataverkon kehittamishankkeilla ei ole merkittavia vaikutuksia
maaperalle, pohja- tai pintavesille. Rataverkon kunnon heikkeneminen ei vaikuta on-
nettomuusriskiin, koska nopeusrajoituksia pienennetaan. Lisatalousarvion hankkeista
Kuopion ratapiha on pilaantuneiden maa-alueiden riskikohde. Kaupunkiraidehank-
keista Tampereen raitiotien merkittdvimmat pintavesivaikutukset kohdistuvat Hervan-
nan varikkoalueelle. Raitioteiden kayton vaikutukset pinta- ja pohjavesiin ovat pienet.

Vertailuvaihtoehdon vesivaylien syventamishankkeet Oulun, Vuosaaren ja Kokkolan
merialueilla sekad Saimaan syvavesireitistolla heikentavat pintaveden laatua valiaikai-
sesti muun muassa ruoppausten ja muiden téiden vuoksi. Liikenne-ennusteen (Liiken-
nevirasto 2018) vesiliikenne lisdantyy noin 4 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Vaa-
rallisten aineiden kuljetustilaston (Traficom 2019) mukaan meriliikenteen vaarallisten
aineiden kuljetukset ovat lisdantyneet viimeisten kymmenen vuoden aikana reilut

10 prosenttia. Meriliikenteen ja vaarallisten aineiden kuljetusten kasvu voivat lisata
ymparistovahinkojen riskid. Satamissa ja kemikaaliratapihoilla vaarallisten aineiden
onnettomuusriskit sailyvat nykytasolla.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Kaupunkiseutujen kasvu ja laajojen alueiden vaeston vaheneminen vaikuttavat alue-
rakenteeseen ja yhdyskuntarakenteeseen. Kokonaisuutena yhdyskuntarakenne muut-
tuu 12 vuoden aikana vahan. Toimintojen hajautuminen kuitenkin uhkaa yhdyskunta-
rakenteen kestavyyttd. Tama koskee kaikkia alueita, mutta erityisesti vahenevan va-
eston alueita.

Suurimmilla ja kasvavilla kaupunkiseuduilla yhdyskuntarakenne tukee entista parem-
min muun muassa kestavan liikkumisen mahdollisuuksia. Tarkastelukaudella valmis-
tuvat kaupunkiraidehankkeet Lansimetro, Raidejokeri, Lansi-Helsingin raitiotie, Tam-
pereen raitiotie seka Espoon kaupunkirata tukevat kavelyyn, pyérailyyn ja joukkolii-
kenteeseen perustuvan tiiviin yhdyskuntarakenteen kehittymista. Vuoteen 2032 men-
nessa arvioidaan kaupunkiraidehankkeiden vaikutusalueille sijoittuvan 120 000 lisa-
asukasta ja 50 000 ty6paikkaa lisda. Maankayton kehittdminen on kuntien paatésten
varassa, mutta kunnat ovat sitoutuneet hankkeisiin merkittavin infrainvestoinnein ja
MAL-sopimuksin, mika turvaa naiden kaupunkiseutujen kestdvan yhdyskuntaraken-
teen toteutumisen. Niukka panostus tieliikenteen kehittdmiseen heikentad saavutetta-
vuutta ja vahentaa siten jossain maarin autoliikenteen houkuttelevuutta.
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5.5 Sosiaalinen kestavyys

Liikkumisen mahdollisuudet paranevat etenkin suurilla kaupunkiseuduilla rata- ja rai-
tiotiehankkeiden myota. Perusvaylanpito yllapitdd paavaylien palvelutasoa, mutta ei
tarjoa vertailuvaihtoehdossa nykyistad parempia likkumisen mahdollisuuksia. Kunnos-
sapidon ja parantamisen rahoituksen niukkuus heikentaa hieman liikkumisen mahdol-
lisuuksia. Liikenne-ennusteen mukaan tieliikenteen suorite kasvaa eika kavelyssa ja
pyorailyssa tapahdu juuri muutosta. Liikkumisen mahdollisuuksien eriytymiskehitys
palvelutasonakodkulmasta suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennevybhykkeiden ja
pienten taajamien valilla jatkuu.

Terveyden ja hyvinvoinnin osalta henkildautoliikenteen maara kasvaa, mika lisaa altis-
tumista liikenteen melulle ja paastdille seka heikentaa viihtyisyytta erityisesti ruuhkau-
tuvilla kaupunkiseuduilla. Raideliikenteen tarinasta aiheutuva merkittdva haitta ei ole
lievenemassa. Raideliikenteen meluhaitta kasvaa jonkin verran liikenteen kasvun ja
uusien hankkeiden my6ta. Suhteessa liikennejarjestelman toiminnallisuutena ja liikkku-
vuutena tuottamaan hyvinvointiin kokonaisuutena muutokset ovat vahaisia. Perus-
vaylanpidon tason heikkeneminen vahaliikenteisella tieverkolla heikentda haja-asutus-
alueiden asukkaiden elinolosuhteita ja hyvinvointia. Kavelyn ja pyorailyn maarat eivat
liikenne-ennusteen mukaan juuri muutu, minka vuoksi aktiivisesta liikkumisesta aiheu-
tuva terveyshyoty ei kasva.

Vertailuvaihtoehdon liikenneverkon toimenpiteet eivat paaasiassa kohdistu rakenne-
tun ymparistdn tai maiseman kannalta merkittaviin herkkiin kohteisiin. Tiehankkeista
Keha |, Vt4 ja Vt8 kohteet vaikuttavat maisemaan paikallisesti. Raide- ja rataverkon
hankkeista Tampereen raitiotielld, Vihdintien pikaraitiotiella ja Helsingin seudun kau-
punkiraidehankkeilla on paikallisesti merkittavia vaikutuksia rakennettuun ymparistéon
ja kulttuuri- ja luonnonmaisemaan.

5.6 Liikennejarjestelman turvallisuus

Tieliikenteen turvallisuus paranee vertailuvaihtoehdossa vain vahaisessa maarin eika
EU:ssa asetettuihin tavoitteisiin paasta. Tieliikenteen suoritteen kasvu lisda onnetto-
muuksia, kun taas ajoneuvokannan uusiutuminen ja kehittdmishankkeet vahentavat
niitd. Naihin muutoksiin seka vertailuvaihtoehtoon sisaltyvien tiehankkeiden vaikutus-
arvioihin perustuen voidaan todeta, etta tieliikenteen henkildvahinkoon tai kuolemaan
johtavat onnettomuudet vahenevat hieman: likennekuolemat vahenevat noin 12 ja
henkildvahinko-onnettomuudet 20-25 tapauksella vuodessa. Kavelyn ja pydrailyn inf-
rastruktuurin turvallisuuspuutteet eivat kohene. liman perusvaylanpidon panostuksia
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maanteiden kohteisiin kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin turvallisuus heikkenee tie-
verkon kunnon rapautuessa. Kiireellisten parantamiskohteiden maara suhteessa maa-
rarahoihin on moninkertainen.

Vertailuvaihtoehdon vaikutukset liikkumisymparistojen turvallisuuteen ovat likennejar-
jestelman kokonaisuuden kannalta vahaiset. Haja-asutusalueen koettu turvallisuus
heikkenee parannus- ja korjaustoimenpiteiden puuttuessa. Suurten kaupunkiseutujen
sisdantuloteiden ruuhkaisuuden kasvu heikentaa turvallisuuden tunnetta, mutta las-
kee ajonopeuksia ja parantaa siten liikenneturvallisuutta. Kaupunkiraidehankkeet tu-
kevat kulkumuotosiirtymaa ja siten vahentavat altistumista onnettomuusriskille. Maan-
teiden kehittamishankkeet siirtdvat autoliikennetta pois keskusta-alueiden lilkkkumis-
ymparistdista Lahdessa ja Eurajoella. Kaupunkiseutujen rata- ja raidehankkeet vaikut-
tavat lahiymparistonsa liikkkumisen turvallisuuteen. Kokonaisvaikutusten on arvioitu
olevan myonteisia muun muassa kulkumuotosiirtymien vuoksi.

Rautatieliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus sailyvat vertailuvaihtoehdossa
hyvalla tasolla. Rautatieliikenteen turvallisuus voi hieman parantua ratojen paranta-
mistoimien ansiosta. Tasoristeysturvallisuus paranee hieman. Vesiliikenteessa Sai-
maan kanavan sulkujen pidentdminen mahdollistaa aluskannan uusiutumista, mika
voi parantaa turvallisuutta. Laivakoon kasvu vaikeuttaa navigointia, mika lisaa riskeja.
Syvakuljetusreiteilla on kuitenkin velvollisuus kayttaa luotsia, jos aluksen henkiléstolla
ei ole linjaluotsausoikeutta. Onnettomuuksien seurausten riski voi kasvaa.

Liikenteen tietoturvallisuutta heikentada vertailuvaihtoehdossa erityisesti se, etta liiken-
teen ohjauslaitteiden uusimiseen ei osoiteta riittdvid panostuksia. Tietovirtojen kasva-
essa ja monipuolistuessa vanhenevat ohjauslaitteet ja teknologiat muodostavat kas-
vavan tietoturvallisuusriskin.

5.7 Vertailuvaihtoehdon vaikutukset
suhteessa suunnitelman tavoitteisiin

Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja
vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Saavutettavuus paranee jonkin verran vertailuvaihtoehtoon sisaltyvien uusien kehitta-
mishankkeiden ansiosta, mutta suhteessa liikennejarjestelman kokonaisuuteen vaiku-
tukset jaavat vahaisiksi ja paikallisiksi. Saavutettavuutta heikentavat vertailuvaihtoeh-
dossa rataverkon kunto- ja kapasiteettinaasteet sekd vahaliikenteisten maanteiden
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kunnon heikentyminen. Solmupisteiden kapasiteettihaasteet, ruuhkautuminen ja va-
haiset panostukset joukkoliikenteen palveluihin heikentavat myds saavutettavuutta.

Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja para-
nevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.

Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat vertailuvaih-
toehdon kehittdmistoimenpiteiden seurauksena lahinna Helsingin ja Tampereen seu-
duilla, joilla toteutetaan kaupunkiraidehankkeita seka panostetaan joukkoliikenteen
kehittamiseen. Naiden kaupunkiseutujen vaestdnkasvu lisaa hyvien liikkkumismahdolli-
suuksien piirissa olevaa vaestda. Muualla maassa panostukset jalankulkuun, pyorai-
lyyn ja joukkoliikenteeseen sailyvat nykyisella tasolla. Liikkumisen valinnanmahdolli-
suudet eivat néin ollen parane keskisuurilla ja pienilld kaupunkiseuduilla tai harvaan
asutuilla alueilla.

Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus ei vertailuvaihtoehdossa pa-
rane. Perusvaylanpidon rahoitus on riittdmatonta, minka vuoksi vaylaverkon paranta-
misessa ja kehittamisessa ei pystytd tekemaan kustannustehokkaita ratkaisuja (muun
muassa toimenpiteiden oikea ajoittaminen elinkaaren kannalta). Vahaliikenteisella
verkon osalla kayttajien kustannukset nousevat kunnon heikentyessa ja ruuhkautu-
valla verkon osalla tehokkuus heikkenee. Vaylaverkon korjausvelka jatkaa kasvuaan
koko suunnitelmakauden ja nousee 3,2—3,3 miljardin euron tasolle vuoteen 2032
mennessa.
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6 Suunnitelman vaikutukset

Suunnitelman vaikutukset suhteessa suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin on ku-
vattu luvussa 6.1. Sen jalkeen on kuvattu suunnitelman vaikutukset arviointikehikon
mukaisesti vaikutusalueittain. SOVA-lain mukaiset ymparistévaikutukset on koottu yh-
teenvetona lukuun 7.1, joka perustuu tdman luvun mukaisiin arvioihin. Vaikutusaluei-
den osalta suunnitelman vaikutukset on arvioitu suhteessa vertailuvaihtoehtoon.

Arvioinnin aineistoja, menetelmia ja paattelya on kuvattu kunkin vaikutusalueen osalta
kunkin arvioinnin alussa. Vaikutusalueittainen arviointi on toiminut tavoitteiden arvioin-
nin pohjana. Vaikutusalueet on kytketty suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin liit-
teessa 2 esitetyn taulukon mukaisesti. Vaikutusten tarkastelujakso on suunnitelma-
kausi 2021-2032, minka jalkeen ilmenevat tai voimistuvat vaikutukset ovat pitkan ai-
kavalin vaikutuksia.

6.1 Vaikutukset suhteessa suunnitelman
tavoitteisiin

Tassa luvussa kuvataan suunnitelman vaikutuksia tavoitteiden toteutumisen kannalta.
Aluksi esitetaan tiivis yhteenveto, jonka jalkeen vaikutuksia kuvataan yksityiskohtai-
semmin tavoitteittain.

Saavutettavuustavoitteen arvioinnissa korostuvat alueiden kansainvalinen, alueiden
valinen seka kaupunkiseutujen ja alueiden sisadinen saavutettavuus. Tarkeina nako-
kulmina ovat vaikutukset aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin, kuljetus-
ten ja matkojen palvelutasoon seka kayttajahyotyihin kohdistuvat vaikutukset. Saavu-
tettavuudella on vahva kytkds liikennejarjestelman kestavyyteen ja tehokkuuteen.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat melko hyvin saavutettavuustavoitteen toteutu-
mista. Toimenpiteet edistavat erityisesti kuljetusten palvelutason parantumista ja kayt-
tajahyotyjen kasvua, jotka kehittdvat koko Suomen saavutettavuutta. Saavutettavuu-
den muutos kaupunkiseuduilla on mydnteinen erityisesti elinkeinojen, tydssakaynnin
ja asumisen tarpeiden kannalta. Vaikutukset kansainvaliseen saavutettavuuteen ja
alueiden kehitysedellytyksiin ovat kuitenkin vahaisia. Taman vuoksi vaikutukset alue-
rakenteeseen jaavat vahaisiksi, joskin myonteisiksi.
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Kestavyystavoitteen toteutumiselle on tarkeda, miten toimenpiteet edistavat liikkku-
mista kavellen, pyoraillen, joukkoliikenteella ja muilla kestavilla kulkutavoilla etenkin
kaupunkiseuduilla. Tarkeita nakdkulmia arvioinnissa ovat muutokset liikkumisen mah-
dollisuuksissa ja toimenpiteiden vaikutukset ihmisten terveyteen ja elinoloihin seka lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoihin.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat hyvin kestavyystavoitteen toteutumista. Suunnitel-
man panostukset joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn lisdavat ihmisten mah-
dollisuuksia valita kestavia liikkkumismuotoja erityisesti kaupunkiseuduilla. Rata- ja
maantieverkon parantamis- ja kehittdmisinvestoinnit edistavat joukkoliikenteen kayt-
t6a myos pitkilla matkoilla. Suunnitelman vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaasto-
jen vdhenemiseen on marginaalinen mutta myoénteinen.

Tehokkuustavoitteen toteutumiselle keskeisiad ovat yhteiskuntataloudellinen tehok-
kuus seka taloudellisen kasvun edellytysten toteutuminen. Liikennejarjestelman kayt-
tajien saaman hyddyn ja saavutettavuuden muutosten arviointi ovat tarkeassa osassa.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat hyvin tehokkuustavoitteen toteutumista. Yhteis-
kuntataloudellista tehokkuutta lisaa erityisesti perusvaylanpidon korotettu rahoitus-
taso, mika edistaa verkon elinkaaritehokasta kunnossapitoa. Yhteiskuntataloudellista
tehokkuutta edistda myods tavaraliikenteen kayttajahyotyjen kasvu. Suurten kaupunki-
seutujen saavutettavuuden paraneminen lisaa yhteiskuntataloudellista tehokkuutta
muun muassa joukkoliikennetukien tehokkaan kohdentumisen vuoksi.

Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja
vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Suunnitelma parantaa saavutettavuutta seka kansainvalisella ja alueellisella etta kau-
punkiseutujen ja alueiden sisaisella tasolla. Alueiden kansainvalinen saavutettavuus
paranee merenkulun toimintaedellytysten kehittymisen johdosta. Suunnitelma edistaa
alueiden valistd saavutettavuutta joukkoliikenteen lisdtarjonnan sekd maantie- ja rata-
verkoille tehtdvien investointien seurauksena. Panostukset joukkoliikenteen palveluta-
soon ja yhdyskuntarakenteen eheytymista tukevat toimenpiteet edistavat kaupunki-
seutujen ja alueiden sisdista saavutettavuutta suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseu-
duilla seka alueellisessa liikenteessa. Toimenpiteiden yhteisvaikutukset alueiden kehi-
tysedellytyksiin ovat lievdn mydnteiset.

Suunnitelmalla on erityisen myoénteiset vaikutukset kuljetusten palvelutasoon ja kayt-

tajahyotyihin, koska vaylanpidon lisarahoitusta kohdistetaan elinkeinoelaman tarpei-
den perusteella. Vaikutukset matkojen palvelutasoon ja kayttajahyotyihin ovat myos
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myonteisia, koska suunnitelmassa panostetaan kaupunkien valisiin yhteyksiin, kau-
punkien sisaisiin yhteyksiin, alueellisiin yhteyksiin, kdvelyyn ja pyorailyyn seka joukko-
liikenteeseen ja matkaketjuihin.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paraneminen tukee saavutettavuustavoitetta,
koska tehokkailla toimenpiteilld saadaan aikaan parempaa palvelutasoa ja saavutetta-
vuutta suhteessa kaytettyyn rahoitukseen kuin vertailuvaihtoehdossa. Toimenpiteilla
on mahdollisesti jonkin verran myonteisia vaikutuksia tydmarkkinoihin, aluetalouteen
ja kasautumishy®otyihin.

Rautatieliikenteen ja ilmailun turvallisuus ovat tarkeita I1ahtékohtia koko maan saavu-
tettavuuden turvaamisessa. Digiratahanke ja tasoristeysturvallisuuden kehittdmistoi-
menpiteet edistavat turvallisuutta ja vastaavasti saavutettavuustavoitetta.

Kestavyys: lhmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja para-
nevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.

Suunnitelma parantaa ihmisten mahdollisuuksia valita kestavampia likkumismuotoja
erityisesti jalankulkuun, pyorailyyn, joukkoliikenteeseen ja matkaketjuihin kohdistuvien
panostusten seka raideinvestointien my6ta. Liikenneverkkojen ja liikenteen solmukoh-
tien seka henkildliikenteen palveluiden kokonaisuudet parantavat ihmisten liikkumisen
mahdollisuuksia erityisesti rataverkon toimenpiteiden, joukkoliikenteen tukien seka ka-
velyn ja py6railyn investointien vuoksi. Lilkkkumisen mahdollisuudet ja kestavan liikku-
misen edellytykset paranevat, mika lisaa erityisesti lasten, nuorten ja ikaihmisten liik-
kumisen yhdenvertaisuutta.

Toimenpiteet edistavat ihmisten mahdollisuuksia valita kestdvampia liikkumismuotoja
myos pitkilld matkoilla, erityisesti maantie- ja raideverkkoon tehtavien investointien
seka joukkoliikenteen tukien myota. Investointien kohdentuminen paavaylille hyddyt-
tdad matkustajia erityisesti vilkkaimmilla yhteysvaleilla.

Suunnitelma tukee yhdyskuntarakenteen kestavyytta luodessaan edellytyksia vahanhii-
liselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle erityisesti suurilla ja keskisuurilla
kaupunkiseuduilla. Joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn kohdistuvat toimet tu-
kevat lahiliikkumista ja tehostavat maankayton ja liikenteen kokonaisuutta vertailu-
vaihtoehtoa enemman.

Suunnitelma edistaa liikkumisymparistojen turvallisuutta maantieverkon toimenpitei-
den seka kavelyn ja pyorailyn investointien myota. Nama parantavat myds tielilkken-

teen turvallisuutta, mika lisdd myonteisia terveysvaikutuksia. Kavelyn ja pydrailyn in-
vestointien kansanterveydelliset vaikutukset ovat myds mydnteisia.
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Vaikka suunnitelman toimenpiteet edistavat kavelya, pyoérailya ja muiden kestavien
kulkumuotojen kaytté6a, on vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaastéihin marginaali-
nen. Suunnitelma lisdd mahdollisuuksia iimastonmuutokseen sopeutumiseen erityi-
sesti vaylaverkon kunnossapidon ja hoidon toimenpiteiden avulla. Liséksi rataverkon
parantamisinvestoinnit voivat vahentaa liikenteen hairioherkkyytta.

Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Suunnitelman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta tukee erityisesti perusvaylanpitoon
osoitettu lisdrahoitus, joka mahdollistaa pitkalla aikavalilla vaylien elinkaaritehokkaan
kunnossapidon. Perusvaylanpidon rahoituksesta johtuva liikenneverkon toimintavar-
muuden parantuminen lisaa verkkojen kayton tehokkuutta, etenkin vaylien kunnosta
johtuvien matka-aikahaittojen vahentyessa. Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden pa-
raneminen kuitenkin edellyttaa, ettéd suunnitelman rahoitusohjelman kohdentaminen
tarkemmalla suunnittelutasolla perustuu investointien yhteiskuntataloudelliseen kan-
nattavuuteen.

Suunnitelma edistaa kayttajahyotyjen lisaantymista tavaraliikenteessa, erityisesti kul-
jetusten palvelutason edistymisen johdosta, koska vaylanpidon lisarahoitusta kohdis-
tetaan elinkeinoelaman tarpeiden perusteella. Liikenneyhteyksien parempi toimivuus
ja liikennejarjestelman parempi toimintavarmuus parantavat palvelutasoa ja lisdavat
kayttajahyotyja. Myds suurten kaupunkiseutujen saavutettavuuden paraneminen lisda
yhteiskuntataloudellista tehokkuutta muun muassa joukkoliikennetukien tehokkaan
kohdentumisen kautta.

Investoinnit liikenneturvallisuuden parantamiseen vahentavat likenteen onnettomuus-
kustannuksia. Lisdksi kavelyn ja pyorailyn lisddntyminen tuo terveyshyotyja. Muutok-
set parantavat hieman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.
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6.2 Saavutettavuus seka matkojen ja
kuljetusten palvelutaso

Saavutettavuus on maankayton sijoittumista ja liikennejarjestelmaa kuvaava ominai-
suus, jolla mitataan kuinka vaivattomasti henkil6t ja yritykset tavoittavat tarvitsemansa
palvelut ja toiminnot. Vaivattomuuden maarittda se, kuinka nopeasti, luotettavasti, laa-
dukkaasti ja edullisesti maaranpaahan paasee. Saavutettavuuteen vaikuttavat seka
maankayton sijoittuminen etta liikennejarjestelman ominaisuudet. Saavutettavuus ku-
vastaa alueen toiminnallista ja fyysista rakennetta seka vaikuttaa alueiden kilpailuky-
kyyn ja yksildiden jokapaivaisiin valintoihin. Vaikutukset saavutettavuuteen ovat pitka-
janteisia, yli arvioinnin tarkastelujakson (2021-2032) ulottuvia.

Alueiden kansainvalinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia Suomen kansainvaliseen saa-
vutettavuuteen on arvioitu seuraavista ndkokulmista:

— vaikutukset kauppamerenkulun toimintaedellytyksiin

— vaikutukset Helsinki-Vantaan ja muiden lentoasemien toimivuuteen ja
saavutettavuuteen eri kulkumuodoilla

— vaikutukset matkaketjujen toimivuuteen Helsinki-Vantaalle ja muille len-
toasemille

— vaikutukset alle 3 tunnin etaisyydelld Helsinki-Vantaalta asuvien ihmis-
ten osuuteen

— vaikutukset liikenteen sujuvuuteen kansainvalisen liikenteen reiteilla, ku-
ten TEN-verkoilla.

Toimenpidekokonaisuuksien vaikutukset Suomen kansainvaliseen saavutettavuuteen
on arvioitu sen perusteella, mitd suunnitelmassa on esitetty rahoituksen kohdentami-
sesta verkon eri osiin.

Suunnitelma parantaa Suomen kansainvalistd saavutettavuutta. Erityisesti kansainva-
listd saavutettavuutta lisdavat kauppamerenkulun vesivaylaverkkoon ja talvimerenkul-
kuun liittyvat toimenpiteet. Merivaylien kehittdminen kohdistuu kokonaan kansainvali-
sen liikenteen toimintaedellytyksiin ja merikuljetusten toimivuus on tarkea osa erityi-
sesti kuljetusten kansainvalistd saavutettavuutta. Rataverkon TEN-T-ydinverkkokayta-
viin kuuluvilla rataosilla tavoitellaan paavaylaasetusta korkeampaa palvelutasoa, mika
lisda rataverkon kuljetuskapasiteettia ja parantaa siten Suomen kansainvalista saavu-
tettavuutta rataverkon osalta. Maantieverkkoon tehtavilld toimenpiteilla kehitetdan yri-
tysten toimintaedellytyksia ja vastataan TEN-T-verkon puutteisiin.
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Alueiden valinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia alueiden valiseen saavutetta-
vuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset erityisesti niihin maakuntakeskusten valisiin yhteyksiin, jotka
ovat tarkeita elinkeinoelaman ja tyéssakaynnin kannalta

— vaikutukset yhteyksiin Helsinkiin ja Helsingistd muualle maahan

— vaikutukset matka-aikoihin niiden kaupunkien valilla, joissa on merkitta-
vasti pendeldintia tai muuta liikennetta

— vaikutukset joukkoliikenteen kilpailukykyyn maakuntakeskusten valilla.

Toimenpidekokonaisuuksien vaikutukset alueiden valiseen saavutettavuuteen on arvi-
oitu sen perusteella, mitd suunnitelmassa on esitetty rahoituksen kohdentamisesta
verkon eri osiin ja palveluihin.

Joukkoliikenteen lisatarjonta sekd maantie- ja rataverkoille tehtavat investoinnit lisaa-
vat alueiden eli maakuntakeskusten ja kaupunkikeskusten valistd saavutettavuutta.
Maantie- ja rataverkon kehittdminen parantaa Helsingin ja muun Suomen valisia yh-
teyksia seka yhteyksia myés muiden kaupunkien valilla. Maantieverkon kehittamista
kohdistetaan paavaylien merkittavimpiin kohteisiin ja palvelutason parantamiseen pis-
temaisissa kohteissa ympari Suomen liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukai-
sesti. Ensisijaisesti keskitytdan yhteysvaleihin, joilla on useita paavayldasetuksen mu-
kaisia puutteita palvelutasossa.

Investoinnit kohdistuvat todennakoisesti ensin vilkasliikenteisimmille yhteysvaleille,
joilla palvelutasopuutteet ja tarpeet ovat suurimmat. Joukkoliikenteen hankinnat puo-
lestaan kohdistuvat alueiden valisessa liikenteessa pienen kysynnan suuntiin ja aikoi-
hin. Alueellisen liikenteen runkoliikenteen ostojen lisérahoitus tuo pienen pitkaaikaisen
parannuksen alueiden valisiin yhteyksiin ja siten saavutettavuuteen. Lisaksi kaukolii-
kenteen ostojen rahoitus vuosina 2025-28 vaikuttaa alueiden valiseen saavutettavuu-
teen jonkin verran mydnteisesti.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia kaupunkiseutujen ja alueiden
sisdiseen saavutettavuuteen on arvioitu seuraavista nakdkulmista:

— vaikutukset alle tunnin matka-ajan paassa maakuntakeskuksista asuvien
ihmisten maaraan

— vaikutukset tieverkon nykyiseen laajuuteen

— vaikutukset sisavesi- ja saaristoliikenteen tarjontaan
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— vaikutukset paivittadisten matkojen ja kuljetusten toimivuuteen kaupunki-
seuduilla
— vaikutukset maaseudun ja syrjaisten alueiden saavutettavuuteen.

Arvio toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksista perustuu siihen, miten niiden rahoitus
ja sisaltdé suunnitelmassa esitetaan.

Suunnitelma parantaa kaupunkiseutujen ja alueiden sisaista saavutettavuutta. Perus-
vaylanpidon parantamiskohteet, kavely- ja pyorailyverkon parantaminen seka liitynta-
pysakadinnin kehittdminen kohdistuvat vahvasti kaupunkiseuduille. Toimenpiteet myos
laajentavat alueita, joista matka-aika lahimpaan maakuntakeskukseen on alle tunnin.

Maanteiden kunnossapidon ja yksityisteiden lisarahoituksella on jonkin verran myon-

teisia vaikutuksia alueiden sisdiseen saavutettavuuteen maaseudulla.

Joukkoliikenteen palvelutaso paranee suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla seka
alueellisessa liikenteessa. Joukkoliikenteen lisdantyneen rahoituksen myéta alle tun-
nin joukkoliikennematkan paassa maakuntakeskuksista olevat alueet laajenevat, mika
parantaa kaupunkiseutujen sisadista saavutettavuutta. Myos kavely- ja pyéraliikenne-
verkon laajentuminen ja palvelutason paraneminen kohdistuvat vahvasti kaupunkiseu-
tujen sisaiseen saavutettavuuteen.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueiden
kehitysedellytyksiin on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset valtion ja kuntien yhteistyéhon liikennejarjestelman kehitta-
misessa

— vaikutukset paikasta riippumatomaan tyén tekemiseen ja palveluiden
kayttoon

— vaikutukset alueiden saavutettavuuteen.

Arviointi perustuu suunnitelmassa esitettyihin tietoihin toimenpiteiden valinnasta ja
kohdentamisesta.

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla ei arvioida olevan suoria vaikutuk-
sia aluerakenteeseen, koska suunnitelmassa ei ole esitetty uusia yhteyksia. Alueiden
valisen ja niiden sisdisen saavutettavuuden parantuminen edistaa kuitenkin alueellisia
kehittdmisedellytyksia jonkin verran, erityisesti verkkojen ja joukkoliikenteen lisdrahoi-
tuksen ansiosta. Haja-asutusalueilla kehitysedellytyksia lisaa se, ettd perusvaylanpi-
don lisarahoituksesta osa kohdistuu haja-asutusalueiden yhteyksiin ja yksityisteiden
valtionavustus lisdantyy.
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Matkojen palvelutaso ja kayttdjahyodyt

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia matkojen palvelutasoon ja
kayttajahyotyihin on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset kansalaisten tyytyvaisyyteen liikennejarjestelmaan

— vaikutukset eri vaestoryhmien likkumismahdollisuuksiin

— vaikutukset matka-aikaan, matka-ajan ennakoitavuuteen tai mukavuu-
teen

— vaikutukset kaytettavissa olevien joukkoliikenneyhteyksien maaraan tai
hintaan.

Arvioinnissa on oletettu, etta vayliin ja palveluihin kohdistuvalla lisarahoituksella pa-
rannetaan palvelutasoa ja muutos lisda kayttajahyotyja. Toimenpiteiden kohdistumi-
nen matkoihin on paatelty silla perusteella, mitad suunnitelmassa esitetaan lisarahoi-
tuksen ja toimenpiteiden kohteista ja kriteereista.

Suunnitelman toimenpiteilla on selvia vaikutuksia matkojen palvelutasoon ja tata
kautta matkustajien kustannuksiin ja hy6tyihin. Vaylaverkon parantamis- ja kehittamis-
toimenpiteiden valinnassa on painotettu elinkeinoelaman tarpeita, mutta investoinnit
parantavat samalla myés henkildliikenteen palvelutasoa.

Rataverkkoon kohdistuvilla toimenpiteillda vaikutetaan henkildjunaliikenteen tasmalli-
syyteen. Rataverkon korjausten ansiosta voidaan valttaa joitakin matka-aikoja piden-
tavid nopeusrajoituksia ja radasta johtuvia mydhastymisia ja tdsmallisyysongelmia.
Maanteiden parantamisinvestoinnit ja kehittdmishankkeet parantavat kohteissaan
matkojen palvelutasoa ja tuovat kayttajille ajokustannussaastoja. Valtionavustukset
yksityisteihin painottuvat yritystoiminnan kannalta merkityksellisiin kohteisiin, mutta li-
sdavat samalla yksityisteiden henkildliikenteen palvelutasoa ja kayttajahyotyja.

Joukkoliikenteen lisarahoitus kaytetdan kaupunkiseuduilla ja alueellisessa likken-
teessa palvelutason parantamiseen, lippujen hintoihin seka joukkoliikenteen markki-
nointiin kysynnan lisdamiseksi. Nama vaikuttavat myonteisesti matkojen palveluta-
soon ja kayttajahyotyihin. Yhteiskayttdiset lippu- ja maksujarjestelméat ja matkustajain-
formaatio parantavat hieman joukkoliikenteen kaytettavyytta ja palvelutasoa. Suunni-
telmaan sisaltyva henkildliikenteen solmukohtien kehittdminen vaikuttaa myds jonkin
verran myonteisesti. Matkaketjujen esteettomyydesta huolehtiminen ja julkishallinnon
toimet liikkkumispalveluiden kehittdmiseksi kohdistuvat matkojen palvelutasoon.

Vaikutukset palvelutasoon ja kayttajahyotyihin alkavat kertya pitkalla aikajanteella sita
mukaa, kun investointikohteet otetaan kayttoéon.
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Kuljetusten palvelutaso ja kdyttidjahyodyt

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia kuljetusten palvelutasoon ja
kayttajahyotyihin on arvioitu seuraavista nakdkulmista:

— vaikutukset yritysten tyytyvaisyyteen liikkennejarjestelmaan

— vaikutukset kuljetusten matka-aikaan ja -kustannuksiin

— vaikutukset kuljetusten ennakoitavuuteen, hallittavuuteen tai turvallisuu-
teen.

Arvioinnissa on oletettu, etta vayliin ja palveluihin kohdistuvalla lisarahoituksella pa-
rannetaan palvelutasoa ja muutos lisda kayttajahyotyja. Toimenpiteiden kohdistumi-
nen kuljetuksiin on paatelty silla perusteella, mitd suunnitelmassa esitetaan lisarahoi-
tuksen ja toimenpiteiden kohteista ja kriteereista.

Suunnitelman toimenpiteilla on selvasti myonteisia vaikutuksia kuljetusten palveluta-
soon ja tata kautta yritysten kustannuksiin ja hyétyihin. Maantie- ja rataverkon paran-
tamis- ja kehittdmistoimenpiteiden valinnassa on painotettu elinkeinoelaman tarpeita.
Merivaylien kehittdmiskohteet lisdavat kauppamerenkulun palvelutasoa ja kuljetusten
kustannustehokkuutta. Lisaksi perusvaylanpidon lisarahoituksella parannetaan tie-
verkkoa erityisesti seutu- ja yhdysteilla, jotka ovat tarkeita kuljetusreitteja esimerkiksi
maa- ja metsateollisuudessa. Yksityisteiden valtionavun lisdrahoituksella tehtavat kor-
jaukset ja parannukset kohdistuvat paaasiassa kuljetusten palvelutasoon ja yritystoi-
minnan kannalta merkityksellisiin yksityisteihin.

Vaikutukset palvelutasoon ja kayttajahyotyihin alkavat kertya pitkalla aikajanteella sita
mukaa, kun investointikohteet otetaan kayttddn.

6.3 Taloudellinen kestavyys

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikennejarjestelman yhteiskun-
tataloudelliseen tehokkuuteen on arvioitu seuraavista nakdkulmista:

— vaikutukset nykyisen liikenneverkon hyddyntadmiseen

— vaikutukset puutteiden korjaamiseksi toteutettavien toimenpiteiden te-
hokkuuteen ja vaikuttavuuteen

— vaikutukset ongelmien ratkaisemisen tasoon (ml. investointeja kevyem-
mat ratkaisut, kuten liikenteen hallinnan ja digitalisaation keinot)
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— uusien investointien vaikutukset kestavaan liikenteeseen siten, etta
niistd saatavat yhteiskunnalliset hyddyt suurempia kuin investointikus-
tannukset

— vaikutukset liikenneverkon korjausvelkaan.

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa tdssa yhteydessa
liikennejarjestelman tehokasta kayttda seka liikkennejarjestelmaa muuttavien toimenpi-
teiden tehokkuutta. Arvioinnin taustalla on oletus siita, etta vaylanpitajalla on tietoon
perustuva kasitys vayldomaisuuden hallinnan optimaalisesta tasosta eli sellaisesta
kuntotilan ja korjaustoiminnan tasapainosta, jossa voidaan tarjota riittavan hyva palve-
lutaso ja toteuttaa kustannustehokkaita korvausinvestointeja. Talléin voidaan myds
olettaa, etta jos vaylien korjausvelka on suuri, voidaan kunnossapidon lisarahoituk-
sella olettaa paastavan lahemmas tavoiteltavaa kunnossapidon tasoa. Yhteiskuntata-
loudellinen tehokkuus lisdantyy, kun vaylaverkon parantamis- ja kehittdmistoimenpi-
teet kohdistetaan kohteisiin, joissa on suurimmat havaitut palvelutasopuutteet.

Liikenneverkkoihin ja liikenteen solmuihin kohdistuvien toimenpiteiden vaikutukset
ovat kokonaisuutena myonteiset. Suunnitelma mahdollistaa kuitenkin myds liikkenne-
jarjestelman tehokkuuden lisdantymisen. Tahan on kaksi syyta: perusvaylanpidon li-
sarahoitus mahdollistaa elinkaaritehokkaamman kunnossapidon, ja investointikohtei-
den valinta osana liikenneverkon strategista tilannekuvaa ohjaa rahoitusta tehokkai-
siin kohteisiin.

Rataverkon toiminnallista tehokkuutta parantaa Digirata-investointi. Perusvaylanpidon
lisdrahoituksella pienennetdan rata- ja tieverkon korjausvelkaa ja paastaan ldhemmas
tavoitteen mukaista tasoa, jossa korjaukset voidaan toteuttaa tehokkaasti. Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta toteutettava kehittdmisinvestointien
ohjelmoinnin prosessi tukee tehokkaimpien kohteiden valintaa. Kévelyn ja pyoraliiken-
teen infrastruktuurin kehittdmiselld on myonteinen vaikutus yhteiskuntataloudelliseen
tehokkuuteen, koska ne kohdistuvat kestavaan liikkumiseen. Lisdantyva pyoraily saa
aikaan muun muassa terveyshyotyja.

Julkinen talous

Suunnitelman vaikutuksia julkistalouteen on arvioitu silla perusteella, kuinka paljon toi-
menpide muuttaa valtion tai kuntien menoja liikkennejarjestelmaan.

Suunnitelman toimenpiteet, erityisesti vaylaverkkojen ja joukkoliikenteen lisarahoitus,
kasvattavat valtion ja kuntien menoja varsinkin suunnittelukauden lopulla. Valtio maa-
rarahojen lisdys 495 miljoonaa euroa vuodessa on suuruudeltaan noin 14 prosenttia
likenteen hallinnonalan maararahoista.
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Suunnitelman perusteella ei ole mahdollista arvioida vaikutuksia valtion ja kuntien tu-
loihin liikenteen maksuista ja veroista, mika olisi toinen puoli julkistaloutta. Lisarahoi-
tuksella saatavat hyddyt kasitelldadn muissa vaikutusalueissa eika niitd yhdisteta julkis-
taloudelliseen vaikutukseen.

Taloudellisen kasvun edellytykset

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikennejarjestelman yhteiskun-
tataloudelliseen tehokkuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset yritysten valiseen saavutettavuuteen

— vaikutukset tydmatkojen aika- ja/tai matkakustannuksiin, tydssakaynti-
alueisiin seka tydvoiman saatavuuteen

— vaikutukset kiinteistéjen kysyntaan ja arvoon

— vaikutukset aluetalouksien rakenteeseen, tuotantoon tai kysyntaan.

Arviointi perustuu suunnitelmassa esitettyyn lisdrahoitukseen suhteessa vertailuvaih-
toehtoon sekd maaritelmiin toimenpiteiden valinnasta ja kohdentamisesta. Arvioin-
nissa on hyddynnetty liikenne- ja viestintdministerion laatimaa liikennejarjestelman ke-
hittdmisen laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikkoa seka aluetalous-
tieteen menetelmia tarkastelleen selvityksen yhteydessa tunnistettuja vaikutuskanavia
ja -ketjuja seka vaikutusten suuruusluokkia (Hokkanen et al. 2020).

Taloudellisen kasvun edellytyksilla tarkoitetaan liikennejarjestelman muutosten aiheut-
tamia laajempia taloudellisia vaikutuksia ty6- ja kiinteistdmarkkinoille seka kasaantu-
miseen. Yhteiskuntataloudellisesti tehokkaat toimenpiteet voivat parantaa taloudelli-
sen kasvun edellytyksia.

Liikenneverkkoihin ja liikenteen solmuihin kohdistuvien toimenpiteiden vaikutukset ta-
loudellisen kasvun edellytyksiin ovat kokonaisuutena jonkin verran mydnteiset. Suurin
merkitys on rataverkkoon ja maantieverkkoon kohdennetulla lisdrahoituksella. Rata-
verkon palvelutaso paranee elinkeinoeldman ja tydssakaynnin kannalta tarkeilla yh-
teyksilla. Vaikutus taloudelliseen kasvuun syntyy kuljetuskustannusten ja tydmatka-
kustannusten pienenemisen kautta. Maantieverkon parannukset pienentavat jonkin
verran kuljetuskustannuksia ja tydmatkojen kustannuksia. Vaikutukset kohdistuvat
paavaylien merkittdvimpiin kohteisiin ja pistemaisiin kohteisiin maan eri osissa. Meri-
vaylien kehittamisella mahdollistetaan uudet teollisuuden investoinnit ja niihin liittyva
merikuljetusten kasvu. Satamakaupunkien aluetalouksille muodostuu hieman mydn-
teisia vaikutuksia, mika parantaa viennin edellytyksia ja siten koko talouden kasvun
edellytyksia. Panostusten yksityisteihin arvioidaan vaikuttavan jonkin verran myontei-
sesti elinkeinoelaman tuotantoketjujen toimivuuteen maa- ja metsateollisuudessa.
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6.4 Ekologinen kestavyys

Liikennejarjestelméan ilmastovaikutukset
Liikennesektorin paastdjen vahennyskeinot voidaan ryhmitella seuraavasti:

— liikennejarjestelmatason keinot, kuten liikkennesuoritteeseen seka kulku-
muoto- ja kuljetusmuotojakaumaan vaikuttaminen

— tieliikenteen kayttévoimiin kohdistuvat keinot, kuten fossiilisten polttoai-
neiden korvaaminen biopohjaisilla polttoaineilla tai sdhkdlla

— ajoneuvojen energiatehokkuuteen kohdistuvat keinot.

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty iimastomuutoksen hillintda koskevia tavoit-
teita seka alan tutkimuksia, selvityksia ja ymparistévaikutusten arvioinneista saatuja
kokemuksia.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman toimenpidekokonaisuudet liittyvat
keskeisesti likennejarjestelmatason vaikuttamiskeinoihin, kuten liikennesuoritteeseen
seka kulkumuoto- ja kuljetusmuotojakaumaan vaikuttamiseen. Kokonaisvaikutukset
ilmastonmuutokseen ovat suunnittelukaudella vahaiset mutta myonteiset. Liikennejar-
jestelman kehittamiselld on kuitenkin merkittava rooli iimastotavoitteiden saavuttami-
sessa, koska liikennejarjestelma mahdollistaa siirtymat kestaviin kulkumuotoihin ja tu-
kee kestavan yhdyskuntarakenteen muodostumista. Liikennealan kansallisella ja kan-
sainvalisella yhteistyodlla voidaan vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Liiken-
nejarjestelman keinojen ja yhteistydn vaikuttavuus konkretisoituu paaasiassa pidem-
malla aikavalilld vuoden 2032 jalkeen.

Suunnitelman merkittdva panostus rataverkon kehittamiseen ja yllapitoon seka erityi-
sesti junaliikenteen kulunvalvontajarjestelman uudistaminen parantavat raideliiken-
teen toimintakykya ja energiatehokkuutta vahentaen nain kasvihuonekaasupaastoja.
Valillisesti rataverkon kehittdmis- ja parantamisinvestoinnit lisdavat kasvihuonekaasu-
paastdja muun muassa rakentamisenaikaisten paastdjen vuoksi. Raideliikennehank-
keet ovat pitkakestoisia, joten niiden vaikutukset nakyvat paaasiassa vasta arvioinnin
tarkastelujakson lopussa tai sen jalkeen.

Tieverkon palvelutason kehittamiseen kohdentuvat investoinnit parantavat tieliiken-
teen sujuvuutta. Sujuvuuden kasvu vahentaa paastoja hieman, mutta tukee tieliiken-
teen kasvua, joka lisda paastdja. Kokonaisvaikutuksen on arvioitu olevan neutraali.
Yksityistieavustuksiin kohdistettavan lisarahoituksen vaikutus paastoéihin on vahaisen
likenteen vuoksi hyvin pieni. Vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluverkon rakentami-
nen luo edellytyksia ajoneuvojen ilmastopaastéjen vahentamiselle.
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Vesivaylien ja talvimerenkulun edellytysten parantamisella on vaikutusta kuljetusketju-
jen suunnitteluun, toimivuuteen ja ajonopeuksien optimointiin seka optimaalisen alus-
koon valintaan. Tama vahentaa hieman kasvihuonekaasupaastoja kuljetettua tonnia
kohden.

Kéavelyn ja pydrailyn infrastruktuuriin, joukkoliikenteen tukiin ja matkaketjuihin liittyvat
toimenpiteet tukevat siirtymista kestavien kulkumuotojen kayttdon etenkin suurilla
kaupunkiseuduilla seka runkoliikenteeseen perustuvissa joukkoliikenneyhteyksissa.
Kestavien kulkumuotojen suorite kasvaa toimenpiteiden vaikutuksesta hieman, mutta
siirtyma henkildautoilusta on vahainen suhteessa henkildéautoilun kokonaissuorittee-
seen. Toimenpiteiden ilmastovaikutus on vahainen arvioinnin tarkastelujaksolla
(2021-2032). Valtion ja kuntien sopimuksellinen yhteistyd mahdollistaa toimenpitei-
den suuntaamisen hiilineutraaliin suuntaan, minka vaikutukset voimistuvat vuoden
2032 jalkeen.

Viestintaverkkojen kehittdminen tukee mahdollisuuksia liikkumistarpeen vahenemi-
selle varsinkin pitkalla aikavalilla.

limastonmuutokseen sopeutuminen

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen on tarkasteltu sen kautta, miten suunnitelmassa on esitetty sopeutumistoimien
resursointi ja kohdentaminen, haittojen ja riskien vahentadminen seka hairiétilanteiden
ennakointi ja huoltovarmuuden turvaaminen.

llImastonmuutokseen sopeutuminen on otettu huomioon perusvaylanpidon rahoituk-
sessa ja suuntaamisessa. Uusissa kehittdmishankkeissa sopeutuminen on mahdol-
lista huomioida hankesuunnittelussa. Suunniteimassa esitetty yleinen suunnittelun ja
ennakoinnin kehittdminen parantavat mahdollisuuksia sopeutumistoimien huomioimi-
seen tulevissa hankkeissa ja vaylien hoidossa. Joukkoliikennetuen mahdollistama tar-
jonnan lisddminen, matkaketjujen hallinnan tehostaminen ja informaation lisddminen
parantavat joukkoliikenteen kykya vastata hairictilanteisiin.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkoston seka viestintaverkkojen rakentami-
sessa on tarpeen huomioida, ettd sahkdsta riippuvaiset toiminnot ovat erityisen ris-
kialttiita sdan aari-ilmidista aiheutuville katkoksille. Maan kattavan tilannekuvajarjestel-
man edistaminen seka digitalisoinnin monipuoliset keinot helpottavat ennakoivien so-
peutumistoimien kohdentamista seka yllapidon suunnittelua ja korjaustarpeeseen va-
rautumista.
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Liikenteen ilmanlaatua heikentéville paastoille, melulle ja tarinalle altistuminen

Liikenteen ilmanlaatua heikentaville paastoille, melulle ja tarinalle altistumisen arvioin-
nissa on hyddynnetty naitd aihealueita koskevia lainsdddanndn tavoitteita, ymparis-
ton- ja terveydensuojelusta annettuja linjauksia seka alan tutkimuksia, selvityksia ja
ymparistdvaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia.

Liikenteen ilmanlaatua heikentavat paastot

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikenteen aiheuttamiin, ilman-
laatua heikentaviin paastdihin on arvioitu sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuu-
det kytkeytyvat seuraaviin ilmanlaatua heikentavien paastdjen torjuntakeinoihin:

— asumisen ja herkkien kohteiden sijoittaminen vilkasliikenteisten teiden
laheisyyteen voi lisatad altistumista ilmansaasteille, mutta tukea siirtymaa
kestaviin kulkumuotoihin

— ajoneuvojen ja polttoaineiden tekninen kehittyminen seka pakokaasu-
paastoihin kohdistuva saantely vahentavat pakokaasupaastoja

— fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kayttévoimilla va-
hentaa ilmanlaatua heikentavia paastoja

— tehostetut kunnossapidon toimenpiteet, kuten tehostettu puhdistus ja p6-
lyn sitominen, parantavat katupdlyn torjuntaa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisalla toimenpidekokonaisuuksia,
jotka vaikuttaisivat suoraan ilmanlaatua heikentaville paastéille altistumiseen. Suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen lisays vaikuttaa mydnteisesti matkojen palvelu-
tasoon ja kayttajamaariin. Paastévaikutukset kokonaisuutena ovat kuitenkin vahaiset,
koska siirtyméa henkildautoilusta joukkoliikenteeseen on vahainen. Vaylien hoidon ko-
rotettu rahoitustaso mahdollistaa parempaa vaylien hoitoa, mukaan lukien polynsidon-
taa.

Liikennemelu

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia likennemeluun on arvioitu sen
mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet kytkeytyvat seuraaviin likennemelun torjun-
takeinoihin:

— maankayton tiivistdminen sekd asumisen ja herkkien kohteiden sijoitta-
minen vilkasliikenteisten teiden ja muiden solmukohtien laheisyyteen voi
lisata altistumista ilmansaasteille, mutta tukea siirtymaa kestaviin kulku-
muotoihin
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— meluesteiden ja -vallien rakentaminen seka rakennustekniset toimenpi-
teet vahentavat melulle altistumista

— ajoneuvojen ja paallysteiden tekninen kehittyminen seka sahkoisten ajo-
neuvojen yleistyminen vahentavat jonkin verran tieliikenteen aiheutta-
maa melua

— lentomelun torjunnassa kiitoteiden sijoittaminen ja lentorajoitukset sekd
rakentamistekniset ratkaisut vahentavat melulle altistumista.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisélla toimenpidekokonaisuuksia,
jotka vaikuttaisivat suoraan liikennemelulle altistumiseen. Ratojen korjaus- ja paranta-
mismaararahojen lisdys mahdollistaa melua vahentavaa kiskojen hiontaa, mutta sa-
malla liikennemaarat voivat kasvaa ja nopeustasoja voidaan kasvattaa, mika lisaa ra-
tamelua. Maantieverkon kehittdaminen mahdollistaa kohteissa meluntorjuntaa.

Liikennetarina

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikennetarindan on arvioitu sen
mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat seuraaviin liikennetarinaan vai-
kuttaviin tekijéihin:

— tavarajunaliikenteen akselipainot ja henkiléliikenteen nopeudet
— maaperan laatu ja mahdolliset tarinaa lisaavat rakenteet

— maankayton tiivistdminen rautateiden Idhialueille

— rakennustekniset ratkaisut tarindn torjuntaan.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei siséalla toimenpidekokonaisuuksia,
jotka vaikuttaisivat suoraan liikennetarinalle altistumiseen. Rataverkon perusparan-
nustoimet lisdavat usein radan tarindd muun muassa mahdollistamalla suuremmat ak-
selipainot ja ajonopeudet.

Luonnon monimuotoisuus
Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen on
tarkasteltu suhteuttamalla toimenpidekokonaisuudet seuraaviin liikkennesektorin luon-

non monimuotoisuudelle aiheuttamiin haittavaikutusten lajeihin:

— suorat ja valilliset muutokset maankayttssa
— elinymparistdjen pirstoutuminen ja ekologisten kaytavien katkeaminen
— uhanalaisten lajien elinymparistdjen vaarantuminen.
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Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty luonnon monimuotoisuutta koskevia lainsaa-
danndn tavoitteita, ymparistdéministerién ohjeistusta, Liikenneviraston ymparisténsuo-
jelusta tehtyja linjauksia seka alan tutkimuksia ja selvityksia ja ymparistdvaikutusten
arvioinneista saatuja kokemuksia.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisélla toimenpidekokonaisuuksia,
jotka vaikuttaisivat suoraan luonnon monimuotoisuuteen, koska kehittamis- ja paran-
tamisinvestointeja ei ole kohdennettu.

Vaylien parantaminen, kuten teiden tai katujen leventaminen, uudet liittymat, riista-ai-
dat ja meluseinat voivat lisata elinymparistdjen pirstoutumista ja estevaikutusta. Vai-
kutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat muutoin paikallisia ja kohdistuvat paaosin
vaylien laheisyyteen. Merivaylien kehittdmisen yhteydessa tehtavat ruoppaukset saat-
tavat valiaikaisesti heikentaa veden laatua seka muuttaa vaylaalueiden elidyhteisdja.
Vaylien parantamisen vaikutukset ja muutokset suhteessa vertailuvaihtoehtoon ovat
vahaisia. Suunnitelman vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen voidaan huomioida
vasta hankesuunnittelussa.

Luonnonvarojen kaytto ja materiaalitehokkuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia luonnonvarojen kayttdon ja ma-
teriaalitehokkuuteen on arvioitu sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet kytkey-
tyvat seuraaviin materiaalitehokkuutta parantaviin keinoihin:

— pyrkimys massatasapainoon vaylien rakentamisessa, mika vahentaa tar-
vetta kiviainesten kayttddnottoon

— korvaavien materiaalien kehittdminen vaylien rakentamisessa kaytetyille
luonnonaineksille.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ei esitetad konkreettisia toimen-
piteitéd luonnonvarojen kdytdén vahentamiseksi tai materiaalitehokkuuden paranta-
miseksi. Vaylaverkon kehittdmis- ja parantamistoimenpiteet lisdavat valillisesti merkit-
tavasti rakentamiseen kaytettyja luonnonvaroja. Liikenteen hallinnan ja viestintaverk-
kojen toimenpiteet voivat vahentaa vaylaverkkojen kehittamis- ja parantamistarpeita,
ja nain valillisesti vdhentda luonnonvarojen kayttoa.
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Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia vesiin ja maaperaan kohdistu-
viin riskeihin on arvioitu sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet kytkeytyvat
seuraaviin riskeja lieventaviin keinoihin:

— onnettomuusriskien vahentaminen suunnittelun keinoin

— vaylanpidon menetelmien kehittdminen

— liikenteen hallinnan kehittdminen

— toimenpiteita vaativien kohteiden toteuttaminen

— pilaantuneiden maa-alueiden kohteiden kunnostaminen

— ymparistétiedon hallinnan kehittdminen

— kalustoa ja kuljettamista koskevien maaraystena kehittaminen ja valvo-
minen.

Arvioinnissa on hyddynnetty vesia ja maaperaa koskevia lainsdadannon tavoitteita,
ymparistdnsuojelusta annettuja linjauksia seka alan tutkimuksia, selvityksia ja ympa-
ristdvaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia. Suurin pohja- ja pintaveden seka
maaperan pilaantumisriski liittyy maanteilla ja rautatiella tapahtuviin kemikaalikuljetuk-
siin, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetuksiin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisalla toimenpidekokonaisuuksia,
jotka vaikuttaisivat suoraan vesiin ja maaperaan kohdistuviin riskeihin. Kehittdmis-
hankkeiden hankesuunnittelun yhteydessa on mahdollista vahentaa kuljetusten ai-
heuttamia ymparistoriskeja. Perustienpidon ja talvihoidon rahoitustason nosto vahen-
tavat onnettomuusriskia ja antavat mahdollisuuden vaihtoehtoisten liukkaudentorjun-
tamenetelmien kaytolle.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kesta-
vyyteen on tarkasteltu sen kautta, miten toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat saavu-
tettavuuden muutoksiin ja siitéd seuraaviin muutoksiin toimintojen sijoittumisessa ja nii-
den valisissa suhteissa seka kestavan liikkkumisen mahdollisuuksiin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo osaltaan edellytyksia vahahiili-
selle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle seka vahvistaa yhdyskuntaraken-
teen eheytta. Erityisesti rataverkon kehittdmisinvestoinnit luovat edellytyksia parem-
malle joukkoliikennejarjestelmalle ja siten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
eheytymiselle. Junien kulunvalvonnan uusiminen mahdollistaa ratakapasiteetin nosta-
misen. Talld on merkitysta erityisesti Helsingin seudun henkiljunaliikenteen ja sa-
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malla alueen yhdyskuntarakenteen kestavyyden kannalta. Joukkoliikenteen tukiin, ka-
velyyn ja py6railyyn kohdistuvat toimet edistavat osaltaan kestavan liikkumisen edelly-
tyksia ja tukevat kestavaa yhdyskuntarakennetta.

Kestavien kulkumuotojen edellytysten paraneminen vaikuttaa yhdyskuntarakentee-
seen pitkalla aikavalilla vaikutusten arvioinnin tarkastelujakson (2021-2032) jalkeen.
Valtion ja kuntien valiset sopimuskumppanuudet ja yhteisty® vaikuttavat vastaavasti
pitkalla aikavalilla ja tukevat yhdyskuntarakenteen suotuisaa kehitysta.

6.5 Sosiaalinen kestavyys

Liikkumisen mahdollisuudet

Liikkumisen mahdollisuuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa liikennejarjestelman ky-
kya varmistaa liikkumisen edellytykset mahdollisimman samanarvoisesti riippumatta
yksildiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisista ominaisuuksista tai asuinpaikasta.

Arvioinnissa on hyddynnetty luvun 6.1 saavutettavuuden arviointia seka alan tutki-
muksia ja selvityksid. Arvioinnissa tunnistetaan likkumisen esteitad ja mahdollisuuksia
lieventaa tai poistaa niitd. Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset liikkumisen mah-
dollisuuksiin arvioidaan sen perusteella, mitad suunnitelmassa esitetdan rahoituksen
tai muiden toimenpiteiden osalta:

— saavutettavuuden parantumisen kautta poistuviin liikkumisen esteisiin

— joukkoliikenteen, kavelyn ja pyo6railyn seka liikkumispalveluiden kehityk-
seen,

— vaylien ja kunnossapidon kehitykseen,

— matkaketjujen toimivuuteen ja liikennejarjestelman kaytettavyyteen ja
esteettomyyteen seka

— toimenpiteiden kohdistumiseen kaupunkiseutujen ja haja-asutusalueiden
vaestdon ja vaestoryhmiin.

Suunnitelmassa esitetyt liikkenneverkkojen ja liikenteen solmukohtien seka henkildlii-
kenteen palveluiden toimenpiteet parantavat liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti
rata- ja maantieverkon parantamis- ja kehittdmisinvestointien, joukkoliikenteen tukien
seka kavelyn ja pyorailyn investointien vuoksi suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Toi-
menpiteet poistavat likkumisen esteitd vaylaverkkoa, palveluita seka kavelya ja pyo-
railya kehittamalla. Vaikutukset kohdentuvat etenkin paavaylille, suurimpien ja keski-
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennevydhykkeille, kaukoliikenteen runkoyhteyk-
sien vaikutusalueille seka elinkeinoelaman reiteille. Toimenpiteet parantavat etenkin
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tydmatkaliikkumisen edellytyksia kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisilla yhteyksilla
paavaylilla. Liikkkumisen yhdenvertaisuus edellyttaisi kuitenkin lisdtoimenpiteita, erityi-
sesti haja-asutusalueiden liikkumisen mahdollisuuksien turvaamiseksi.

Suunnitelman toimenpide valtion ja kuntien valisistad sopimuksista voi yhteistyon tiivis-
tymisen ja rahoituksen kautta tukea joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Toimenpide voi mahdollistaa joukkoliikenteeseen tukeutuvien
liikkumisen palveluiden valikoiman kehittymista ja matkaketjujen sujuvuutta. Mikali
suunnitellut yhteisrahoitukset ja valtion ja kuntien valiset sopimukset toteutuvat, para-
nevat lasten, idkkaiden ja erityisryhmien seka autottomien liikkkumisen mahdollisuudet
kaupunkiseuduilla.

Terveys ja hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin osalta arvioidaan melun, térinan ja paastodjen terveysvaiku-
tukset, likenneturvallisuusvaikutukset ja aktiivisen likkumisen kansanterveydelliset
hyddyt seka elinolosuhteet. Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnissa sovelle-
taan laajaa terveyskasitetta, joka huomioi fyysisten terveyteen vaikuttavien tekijdiden
lisaksi tekijoita, joilla on terveytta lisdava vaikutus. Keskeisia fyysisen ympariston ter-
veytta ja hyvinvointia maarittavia tekijoita ovat eri toimintojen saavutettavuus, Iahei-
syys ja elinympariston laatu. (STM 2006.) Arvioinnissa tarkastellaan myos liikennetur-
vallisuutta yksildiden nakdkulmasta. Liikenneonnettomuuksilla on merkittava ja pitka-
aikainen vaikutus ihmisten hyvinvointiin. Haavoittuvia ryhmia ovat erityisesti lapset ja
ikdantyneet. Seka todellinen, onnettomuuksiksi konkretisoituva turvallisuustilanne,
ettd koettu turvallisuus eli turvallisuudentunne, ovat keskeisiad osa-alueita. (Tervonen
2016.)

Arvioinnissa on hyddynnetty ympariston- ja terveydensuojelusta annettuja valtakun-
nallisia linjauksia seka alan tutkimuksia ja selvityksia. Suunnitelman vaikutuksia ter-
veyteen ja hyvinvointiin on arvioitu sen perusteella, mitd suunnitelmassa esitetdan ra-
hoituksen tai muiden toimenpiteiden osalta eri kulkumuodoille, liikenneverkoille ja lii-
kenteen hallinnalle. Arvioinnissa on tunnistettu toimenpiteiden ristiriitaisia vaikutuksia
terveyden osalta; samat toimenpiteet voivat muodostaa seka positiivisia etta negatiivi-
sia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Suunnitelman vaikutuksia terveyteen ja hyvin-
vointiin arvioidaan seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset joukkoliikenteen, kavelyn ja pyo6railyn kulkumuoto-osuuksien
kasvuun

— vaikutukset liikennesuoritteen muutokseen

— vaikutukset lahipaastdjen ja onnettomuuksien maaraan

— vaikutukset infrastruktuurin sijoitteluun

— vaikutukset liikkumisen hallintaan.
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Perusvaylanpidon ja kehittdmisen lisarahoitus rataverkolle voi lisata raideliikennetta,
ajonopeuksia verrattuna nykyiseen ja niista aiheutuvaa melua ja tarinda seka paikalli-
sesti rakentamisesta ja siihen liittyvista kuljetuksista aiheutuvaa pdlyamista ja melua.
Rataverkon parantamisella ja kehittdmiselld on kuitenkin myonteinen vaikutus liikken-
neturvallisuuteen kulkumuotosiirtyman kautta. Tasoristeysten parantamis- ja kehitta-
mistoimilla parannetaan paikallisesti likkumisympariston turvallisuutta.

Suunnitelman toimenpiteet eivat juurikaan vaikuta henkildautoliikenteen suorittee-
seen. Paastoille, melulle ja tarinalle altistumisen voidaan arvioida sailyvan aiemmalla
tasolla. Kavelyn ja pyorailyn investointien kansanterveydelliset vaikutukset tehostuvat
kavelyn ja pyorailyn suoritteen kasvaessa. Vaikutukset kohdistuvat padasiassa suu-
rimmille kaupunkiseuduille, mutta myés maantieverkon kayttajiin.

Liikenteen terveyshaitat kohdistuvat paaasiassa kaupunkiseuduille likennemaarien ja
asukastiheyden vuoksi. Haja-asutusalueen jalankulun ja pyérailyn olosuhteiden puut-
teellisuus vaikeuttaa kansanterveyshyotyjen saavuttamista.

Rakennettu ymparistd ja maisema

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia rakennettuun ymparistéon ja
maisemaan on arvioitu sen mukaan, miten toimenpidekokonaisuudet kytkeytyvat seu-
raaviin vaikuttamistapoihin:

— vaikutusten huomiointi kehittdmis- ja parantamisinvestointien suunnitte-
lussa

— haittoja torjuvat toimet ml. kompensaatiot osana investointeja

— arvokkaiden vayldosuuksien tunnistaminen

— vayldmaiseman parantaminen yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

— seka arvokohteiden sailyttaminen ja korjaaminen. (Liikennevirasto
2017.)

Suunnitelman vaikutuksia rakennettuun ymparistdon ja maisemaan on arvioitu sen
perustella, mitd suunnitelmassa esitetdan rahoituksen tai muiden toimenpiteiden
osalta liikenneverkolle. Arvioinnissa on hyédynnetty rakennettuun ymparisté6n ja mai-
semaan liittyvia lainsaadannon tavoitteita, linjauksia seka alan tutkimuksia, selvityksia
ja ymparistovaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia. Liikennejarjestelman kehit-
tdminen voi aiheuttaa muutoksia maisemassa ja kaupunkikuvassa. Fyysisia muutok-
sia aiheuttavat mm. uudet silta- tai tunnelijarjestelyt, liittymat seka uudet katu-, tie- ja
raideliikenneyhteydet.

Suunnitelmassa esitetyt kehittdmis- ja parantamisinvestoinnit voivat realisoituessaan
muuttaa maisemaa erityisesti kaupunkiseutujen ulkopuolella. Vaikutus korostuu, jos
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kehittdamishankkeita toteutetaan uusiin maisemakaytaviin. Kaupunkiseuduilla aseman-
seutujen kehittdminen voi vaikuttaa paikalliseen rakennettuun ymparistédn. Nykyisten
rataosuuksien parantamisella ei ole merkittavaa muutosta maisemaan tai rakennet-
tuun ymparisté6n vertailuvaihtoehtoon verrattuna. Maantieverkon parantamistoimenpi-
teiden osalta uudet liittyméat ja tieosuudet muuttavat maisemaa ja rakennettua ympa-
ristda paikallisesti. Nykyisten maantieosuuksien parannustoimilla ei ole merkittavaa
muutosta.

6.6 Liikennejarjestelman turvallisuus

Tieliikenteen turvallisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia tieliikenteen turvallisuuteen on
arvioinnissa tarkasteltu kolmesta nakékulmasta:

— vaikutus altistumiseen onnettomuuden riskille (likkumisen maara, liiken-
nemuotojen, kulkutapojen valinta)

— vaikutus onnettomuuden toteutumisen todennakdisyyteen (yhdyskunta-
rakenteen, likenneympariston jarjestelyt)

— vaikutus onnettomuuden seurauksiin (likenneymparistdn jarjestelyt, ajo-
neuvoteknologia, pelastustoimen toimintavarmuus).

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisdrahoitus kohdistetaan ja
milla perusteella toimenpiteita valitaan.

Suunnitelman maantieverkolle tehtavilla toimenpiteilla ja kavelyn ja pyorailyn infra-
struktuurin kehittdmiselld on myonteinen vaikutus tieliikenteen turvallisuuteen. Vayla-
verkon parantamistoimet ja kavely- ja pyorailyinfrastruktuuriin panostaminen paranta-
vat liikenneturvallisuutta seka taajamissa ettd haja-asutusalueella.

Liikkumisymparistéjen turvallisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikkumisymparistéjen turvalli-
suuteen on arvioinnissa tarkasteltu kahdesta nakdkulmasta:

— vaikutukset henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien maaraan
aluetyypeittain ja ihmisryhmittain

— vaikutukset turvallisuuden tasoltaan puutteelliseksi koettujen ymparisto-
jen laajuuteen.
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Liikkumisymparistojen turvallisuuteen vaikuttavat erityisesti toimintojen sijoittelu, eri
kulkutapojen tilankayttd ja yhteydet seka likenneymparistojen fyysiset rakenteet. Ti-
lankaytolla ja yhteyksien laadulla vaikutetaan kulkutapojen kayttdon ja turvallisuuteen.
Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdistetaan ja
milla perusteella toimenpiteita valitaan.

Liikenneverkkojen ja liikenteen solmukohtien kokonaisuudella on mydnteista vaiku-
tusta liikkumisymparistojen turvallisuuteen. Vaylaverkon parantamistoimet parantavat
likkumisymparist6jen turvallisuutta harvaan asutuilla seuduilla. Kavely- ja pyorai-
lyinfrastruktuurin kehittdminen parantaa liikkumisymparistojen turvallisuutta erityisesti
kaupunkiseuduilla ja niiden lahialueilla. Suunnitelman vaikutukset liikkumisymparisto-
jen turvallisuuteen kohdistuvat kavelijéihin ja pyorailijéihin kaupungeissa seka maan-
teiden ja ratojen varsilla olevien taajamien ja haja-asutuksen asukkaisiin.

Rautatieliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia rautatieliikenteen, merenkulun
ja ilmailun turvallisuuteen on arvioinnissa tarkasteltu kolmesta nakékulmasta:

— vaikutus onnettomuuksien ja vaaratilanteiden riskiin likennemuodossa

— vaikutus loukkaantumisen tai kuoleman riskiin likennemuodossa

— vaikutus ymparistdévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien riskiin liilken-
nemuodossa.

Arviointi perustuu siihen, mitd suunnitelmassa todetaan rahoituksen ja toimenpiteiden
kohdentamisesta.

Suunnitelmalla on jonkin verran mydnteisia vaikutuksia rautatieliikenteen ja merenku-
lun turvallisuuteen. Erityisesti Digirata-hanke ja tasoristeysturvallisuuden parantami-
sen rahoitus parantavat rautatieliikenteen turvallisuutta. Alykkaiden merenkulun turva-
laitteiden kayttéonotto lisdd merenkulun turvallisuutta. limailun turvallisuuteen suunni-
telmalla ei ole vaikutuksia.

Liikenteen tietoturvallisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikkenteen tietoturvallisuuteen
on arvioitu seuraavista nakdkulmista:

— vaikutukset liikennejarjestelman toimijoiden tietojen suojaan
— vaikutukset liikennejarjestelman riippuvuuteen sahko- ja viestintaverkko-
jen seka digitaalisten palveluiden hairiéttomyydesta
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— vaikutukset tietoturvakysymysten huomiointiin toimenpiteen toteutuk-
sessa.

Arviointi perustuu suunnitelman esityksiin tietoturvallisuuden huomioon ottamisesta
seka liikenne- ja viestintaviraston kyberturvallisuuskeskuksen asiantuntijoiden teke-
maan arviointiin.

Liikenteen sahkodistyminen, digitalisaatio ja automaatio edellyttavat aiempaa voimak-
kaammin viestinta- ja sahkodverkkojen hairidétonta toimivuutta ja tietoliikkenteen turvalli-
suutta. Vastaavasti suojautuminen tietoliikenteeseen ja -jarjestelmiin kohdistuvilta uh-
kilta ja tallaisten riskien tunnistaminen korostuvat. Vaikutus tietoturvallisuuteen arvioi-
daan myonteiseksi, koska asia tiedostetaan ja tietoturvasta huolehditaan hankkeiden
alusta alkaen. Erityisesti Digirata-hanke vahentaa vanhaan kulunvalvontajarjestel-
maan liittyvia riskeja, minka lisaksi tietoturvasta on huolehdittu jo suunnitteluvai-
heessa.
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7 Suunnitelman
ymparistovaikutukset ja haitallisten
vaikutusten ehkaiseminen

7.1 Suunnitelman ymparistovaikutukset

SOVA-laissa ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valitonta
ja valillistd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;
b) maaperaan, vesiin, ilmaan, iimastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen;
c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Tama luku on yhteenveto suunnitelman ymparistovaikutuksista ja perustuu luvun 6 ar-
vioinnin tuloksiin.

Suunnitelman vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistévaikutuksiin ovat kokonai-
suutena vahaiset. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi ymparistdongelmiksi arvi-
oinnissa on tunnistettu ilmastonmuutos, luonnonvarojen kaytté ja luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen.

Suunnitelman toimenpiteet vdhentavat hieman kasvihuonekaasupaastoja ja paranta-
vat liikennejarjestelman energiatehokkuutta, mutta ilmastovaikutukset ovat melko va-
haiset. Suunnitelma kuitenkin mahdollistaa siirtymaa kestaviin kulkumuotoihin ja tukee
kestavaa yhdyskuntarakennetta. Nama vaikutukset voimistuvat vasta suunnitelman
vaikutusten arvioinnin tarkastelujaksoa (2021-2032) pidemmalla aikavalilla mm. rai-
deliikenteen kehittamisinvestointien ja niihin liittyvan maankayton toteutuessa.

Suunnitelman vaikutukset luonnonvarojen kayttéon ovat merkittavat, mutta suunnitel-
man maararahoja ei ole kohdennettu hankkeisiin. Tdman vuoksi vaikutusten laajuus

voidaan maarittda vasta muilla suunnittelutasoilla. Vaylaverkon kehittdmiseen ja pa-

rantamiseen kohdistetuilla maararahoilla on toteutettavien hankkeiden konkretisoitu-

essa merkittavia vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon.
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Suunnitelman vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen tarkentuvat vasta kehittamis-
ja parantamisinvestointien hankesuunnittelussa. Vaikutuksia voi hankkeista riippuen
kohdistua elinymparistojen pirstoutumiseen, ekologisten kaytavien yhteyksiin ja uhan-
alaisten lajien elinymparistoihin.

Suunnitelman vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyisyyteen ovat lie-
vasti myonteisia ja kielteisid. Suunnitelma lisaa liikennejarjestelman arjen sujuvuutena
tuottamaa hyvinvointia parantamalla liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti suurim-
pien kaupunkien joukkoliikennevydhykkeilla, kaukoliikenteen runkoyhteyksien lahei-
syydessa ja elinkeinoelaman reiteilla. Erityisesti suunnitelmassa esitetyt liikenneverk-
kojen ja liikkenteen solmukohtien seka henkildliikenteen palveluiden toimenpiteet pa-
rantavat liikkumisen mahdollisuuksia. Toimenpiteet parantavat etenkin tydmatkaliikku-
misen edellytyksia kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisilla yhteyksilla paavaylilla.
Liikkumisen yhdenvertaisuus edellyttaisi kuitenkin lisatoimenpiteita, erityisesti haja-
asutusalueiden liikkumisen mahdollisuuksien turvaamiseksi.

Suunnitelman myonteisia vaikutuksia terveyteen ovat tieliikenteen turvallisuuden pa-
raneminen seka kavely ja pyoraily lisddmisen tuomat kansanterveyshyodyt. Vaikutuk-
set ovat melko vahaisia. Suunnitelmalla voi olla kielteisia vaikutuksia terveyteen liiken-
teen ilmanlaatua heikentaville paastaille, melulle ja tarinalle altistuvien maaran kasva-
essa. Vaikutusten laajuus tarkentuu vasta suunnitelman toimeenpanovaiheessa.

Suunnitelmaan sisaltyva perustienpidon ja talvihoidon rahoitustason nosto vahentaa
onnettomuusriskia ja antaa mahdollisuuden vaihtoehtoisten liukkaudentorjuntamene-
telmien kaytodlle. Vaylaverkon kehittdmis- ja parantamisinvestoinneilla voi toteutetta-
vien hankkeiden konkretisoituessa olla merkittavia vaikutuksia maaperaan ja vesiin.
Maaperaan ja vesiin kohdistuvat vaikutukset voidaan ottaa huomioon vasta tarkem-
massa hankesuunnittelussa.

Suunnitelma tukee vahahiilista ja resurssitehokasta yhdyskuntarakenteen kehitysta ja
yhdyskuntarakenteen eheytta. Erityisesti rataverkon kehittdmisinvestoinnit luovat
edellytyksia paremmalle joukkoliikennejarjestelmalle ja siten kaupunkiseutujen yhdys-
kuntarakenteen eheytymiselle. Joukkoliikenteen tukiin, kavelyyn ja pyorailyyn kohdis-
tuvat toimet edistavat osaltaan kestavan liikkumisen edellytyksia ja tukevat kestavaa
yhdyskuntarakennetta. Kestavien kulkumuotojen edellytysten paraneminen vaikuttaa
yhdyskuntarakenteeseen pitkalla aikavalilla vaikutusten arvioinnin tarkastelujakson
(2021-2032) jalkeen.

Suunnitelma voi vaikuttaa rakennettuun ymparistdén tai maisemaan. Suunnitelmassa
esitetyt vaylaverkon kehittdmis- ja parantamisinvestoinnit voivat toteutustavasta riip-
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puen kohdistua esimerkiksi uusiin maisemakaytaviin tai asemanseutujen rakennet-
tuun ymparistdon. Vaikutusten luonne ja laajuus tarkentuvat kehittamis- ja paranta-
misinvestointien hankesuunnittelussa.

7.2  Suunnitelman haitallisten vaikutusten
ehkaisemis- ja lieventamistoimenpiteet

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutus-
ten arvioinnista (347/2005) edellyttaa esittamaan suunnitellut toimenpiteet, joilla aio-
taan ehkaista, vahentaa tai poistaa mahdollisimman kattavasti suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisesta ymparistolle aiheutuvat merkittavat haitalliset vaikutukset.

Vaikutusten arvioinnissa on todettu, ettd valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunni-
telmalla ei ole suoraan todettavissa merkittavia haitallisia vaikutuksia ymparistolle.
Suunnitelman merkittavimmiksi haitallisiksi ymparistévaikutuksiksi on arvioinnissa tun-
nistettu liikenneverkkojen ja solmukohtien toimenpidekokonaisuuteen sisaltyvien ke-
hittdmis- ja parantamisinvestointien vaikutukset. Ne liittyvat luonnonvarojen kayttoon,
luonnon monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistéon ja maisemaan seka raidelii-
kenteesta aiheutuvaan meluun ja tarindan. Haitallisten vaikutusten luonne ja laajuus
konkretisoituvat investointien toteuttamistavan tarkentuessa. Seuraavassa on kuvattu
haittavaikutusten lieventamis- ja ehkaisemistoimenpiteitd erikseen merkittavimpien
haittavaikutusten osalta ja sen jalkeen yleisella tasolla muiden mahdollisten haittavai-
kutusten osalta.

Luonnonvarojen kayton ja materiaalitehokkuuden haittojen ehkdisemiseksi on
tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa huolehdittava siita, etta kehittamis- ja
perusparannusinvestointien hankesuunnittelussa arvioidaan luonnonvarojen kaytto ja
materiaalien elinkaarivaikutukset sekd minimoidaan aiheutuvat haittavaikutukset.
Luonnonvarojen kayttéon kohdistuvien vaikutusten arviointi ja minimointi edellyttavat
tutkimustiedon lisdamista luonnonvarojen kaytosta ja materiaalitehokkuudesta vaylan-
pidossa seka hankearvioinnin kehittamista naiden tekijéiden huomioimisen osalta.
Luonnonvarojen kayttéén kohdistuvat vaikutukset on huomioitava myds yhteisrahoi-
tushankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen estamiseksi on tarkemmassa suun-
nittelussa ja toteutuksessa tunnistettava ja minimoitava luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvat haitat. Systemaattinen haittojen tunnistaminen ja niiden ehkaisy edellyttaa
tietopohjan parantamista ja hankearvioinnin kehittdmista. Hankearvioinnissa on tun-
nistettava elinymparistdjen pirstoutumiseen ja ekologisiin kdytaviin seka uhanalaisiin
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lajeihin kohdistuvat haitat myds pienissa hankkeissa. Haitat on huomioitava myds yh-
teisrahoitushankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Paastoille, melulle ja tarinalle altistumisen vahentamiseksi kehittdmis- ja paranta-
misinvestointien hankesuunnittelussa arvioidaan paastdille, melulle ja tarinalle altistu-
misen riski ja esitetdan lieventdmistoimenpiteet altistumisen vahentamiseksi. Perus-
vaylanpidon investointien suunnittelussa ja priorisoinnissa seka hankinnan kehittami-
sessa tulisi huomioida kansallisten ohjelmien, kuten kansallisen ilmansuojeluohjelman
tai meluntorjuntasuunnitelmien, toimet ja tavoitteet. Kaupunkiseutujen sopimuskump-
panuuksissa ja niihin liittyvissa yhteisrahoitushankkeissa olisi mahdollista huomioida
altistumisen vahentadminen yhtena ohjelmallisena kokonaisuutena.

Rakennettuun ymparistoon ja maisemaan kohdistuvien vaikutusten lieventa-
miseksi on tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tunnistettava arvokkaat mai-
semalliset ja rakennetun ympariston kohteet seka arvioitava suunnitelmien vaikutuk-
set rakennettuun ymparistéon ja maisemaan. Nama vaikutukset on huomioitava myoés
yhteisrahoitushankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Muiden ymparistdvaikutusten ja sosiaalisten haittavaikutusten ehkaisemiseksi tarkem-
massa suunnittelussa ja toteutuksessa on

— kehitettava keinoja ja tietoperustaa vaikutusten tunnistamiseen, arvioin-
tiin ja ehkaisemiseen (ml. iimastonmuutokseen sopeutuminen, alueelli-
set erityiskysymykset, likkumisen mahdollisuuksien varmistaminen)

— kehitettava hankearvioinnin menetelmid huomioimaan eri vaikutukset

— tehtdva hankearviointi myds pienista hankkeista, jos niissa on tunnistettu
ymparisto- tai sosiaalisten haittavaikutusten riskin kasvaminen

— hyddynnettava kansallisia ymparistdohjelmia toimenpiteiden ja hankkei-
den priorisoinnissa

— huomioitava ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset yhteisrahoitushankkei-
den suunnittelussa

— lisattava yhteisty6td onnettomuusriskin pienentadmiseksi vaarallisten ai-
neiden kuljetuksissa.
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8 Suunnitelman vaikuttavuuteen

liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia

8.1 Toimintaympariston muutoksista
aiheutuvat riskit ja mahdollisuudet

Liikennejarjestelmaan vaikuttavat keskeisesti suuret maailmanlaajuiset megatrendit,
kuten globalisaatio, ilmastonmuutos ja kaupungistuminen. Myos vaestérakenteen
muutos luo haasteita. Lisaksi palveluistuminen ja digitalisaatio muuttavat likennesek-
toria kiihtyvalla vauhdilla. COVID-19-pandemia on osoittanut, ettd muutokset liikenne-
jarjestelmalle voivat olla arvaamattomia. Tassa luvussa tarkastellaan toimintaymparis-
ton muutosten aiheuttamia riskeja ja mahdollisuuksia suunnitelman toteutettavuudelle
ja vaikuttavuudelle.

Globalisaatio

Liikenteen ndkdkulmasta globalisaatiolla on vaikutusta erityisesti kansainvalisen kau-
pan ja tuotantoprosessien muutoksiin; tavaroiden, ihmisten ja padomien liikkkuvuuteen;
kansainvalisiin ymparistdriskeihin; seka kansainvaliseen sdantelyyn ja organisaatioi-
hin. Globaalit muutokset ovat usein vaikeasti ennakoitavissa. Ne voivat muuttaa yh-
teiskuntaa ja siten liikennejarjestelmaa merkittavasti lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Globalisaatiosta aiheutuu riskeja suunnitelman vaikuttavuudelle erityisesti vaylaverk-
kojen kysynnan nakdkulmasta. Suunnitelma painottaa vaylaverkkojen kehittdmista
elinkeinoelaman ja tydssakaynnin tarpeisiin. Kansainvalisen kaupan ja logistiikkaket-
jujen muutokset voivat toteutua nopeasti ja ennakoimattomasti. Talldin vaylaverkon
investoinnit voivat kohdistua yhteysvéleille, joilla liikenteen kysynta heikkenee. Riskia
lieventaa investointien kohdistaminen ensisijaisesti paavaylille. Liikkennejarjestelman
tietopohjan parantuminen ja jatkuva liikennejarjestelmatyd parantavat mahdollisuuksia
tehda tehokkaita valintoja investointien kohdentamisessa.

limastonmuutos

llImastonmuutokseen liittyvat, kansalliset ja kansainvaliset paatékset ja paastévahen-
nystavoitteet vaikuttavat valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnittelun tavoitteisiin
ja sisaltoon. limastonmuutos edellyttaa sopeutumista, jotta likennejarjestelman toimi-
vuus sailyy sdan aari-ilmididen lisdantyessa.
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Suunnitelman kolme tavoitetta ovat rinnakkaisia ja niilla pyritdan hillitsemaan ilmas-
tonmuutosta. Suunnitelman toimenpiteilld pyritdan vaikuttamaan erityisesti liikenne-
suoritteeseen seka kulkumuoto- ja kuljetusmuotojakaumaan. Toimenpiteilla luodaan
edellytyksia siirtymille kestaviin kulkumuotoihin. Riskina voi olla, ettad toimenpiteet ja
niiden rahoitus eivat pysty vastaamaan kulkumuotosiirtymien aiheuttamiin kysyntapai-
neisiin. Riski realisoituu siina tapauksessa, etta liikennesektorilla tehdaan paatoksia,
jotka keskeisesti tehostavat kulkumuotosiirtymaa, kuten verotuksen uudistamistoimen-
piteet.

Suunnitelman toimenpiteet vaylaverkon kehittdmisinvestoinneista eivat juuri ehdi vai-
kuttaa paastdjen vahentamiseen kansalliseen paastovahennysten tavoitevuoteen
2030 mennessa, silla investointien toteuttamisen aikajanne on pitka. Suunnitelman
myo6ta henkildliikenteen paastét vahenevat hieman, ja joukkoliikkenteen paastot kasva-
vat hieman. Liikenteen ilmastotavoitteen aikaraja on lahella. Sen vuoksi liikenteen
kasvihuonekaasupaastoja vahentavien toimenpiteiden aloittaminen ja kdynnistaminen
valittémasti on erityisen tarkeaa.

lImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta riskina on, etta ilmastonmuutoksen hait-
tavaikutukset toteutuvat ennakoitua nopeammin tai laajemmin eikd sopeutumiseen ole
talldin kohdennettu riittédvia resursseja. Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet voivat
osoittautua riittamattdmiksi. Suunnitelmassa esitetty liikennejarjestelmaanalyysi ja lii-
kenneverkkojen strategisen tilannekuvan jatkuva paivittdminen mahdollistavat ilmas-
tonmuutoksen etenemisen ja liikennejarjestelman hairittilanteiden esiintymisen seu-
rannan. Tietopohjan parantaminen ja reaaliaikaisen sdatiedon hyddyntadminen tarkem-
massa suunnittelussa tukevat ennakointia ja varautumista jatkossa.

Vaesténmuutos, muuttuva tyonteko ja kaupungistuminen

Suomen sisainen muuttoliike ja luonnollinen vaestonkasvu keskittyvat kaupunkiseu-
duille. Kaupunkien kasvu nakyy vaesto- ja tydpaikkakeskittymina keskustoissa, niiden
reunavyohykkeilla ja joukkolilkkennevydhykkeilld. Monipaikkainen asuminen ja tyon-
teko ovat yleistyneet. Tydmatkat ovat pidentyneet erityisesti maaseudulla. Lisaksi va-
eston ikdantyminen ja muutokset palveluiden kaytdéssd muodostavat uudenlaista lii-
kenne- ja tietoliikennetarvetta. Vaeston ja tydnteon muutosten ja kaupungistumisen
vaikutukset kohdentuvat maan eri osiin eri suuruisina ja eri tavoin. Vaeston ja tyén-
teon muutokset ja kaupungistuminen muodostavat suunnitelman toteutumiselle ja vai-
kuttavuudelle seuraavia mahdollisuuksia ja riskeja:

Liikkumisen palveluiden keskittyminen kaupunkiseuduille ja likenneverkon kehittdmi-
nen ensisijaisesti paavaylilla muodostavat seka riskin ettd mahdollisuuden suunnitel-
man saavutettavuustavoitteen toteutumiselle. Suunnitelman toteutuessa liikkkumisen
mahdollisuudet kasvavat erityisesti vaestorikkailla alueilla. Riskina kuitenkin on, etta
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liikkumisen palveluiden keskittyminen johtaa siihen, etta yksildiden liikkumismahdolli-
suudet heikkenevat reuna- ja haja-asutusalueilla. Vaestdn tiivistyminen ja kaupungis-
tuminen nahdaan yleisesti mydnteisena kehityksena etenkin kestavyys ja tehokkuus
tavoitteiden ndkodkulmista.

Suunnitelman esittdma yhteisrahoitusmalli luo mahdollisuuksia edistda investointeja
paikallisten olosuhteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti. Lisaksi suunnitelman
toimet matkaketjujen toimivuuden parantamiseksi seka liityntadpysakdinnin kehitta-
miseksi antavat mahdollisuuden sopeutua pidempiin tydmatkoihin. Suunnitelman edis-
tama liikkennejarjestelmaanalyysi lisda tietopohjaa eri alueiden tarpeista ja kehittamis-
mahdollisuuksista, mika osaltaan mahdollistaa eri alueiden tarpeiden huomioinnin en-
tistd paremmin liikenteen palveluiden kohdentamisessa.

Pandemiat ja Covid-19

Pandemia on poikkeustila, joka muuttaa yhteiskunnan toimintoja véliaikaisesti, mutta
pandemioilla voi olla my6s pitkdkestoisia vaikutuksia. Kdynnissa oleva koronavirus-
pandemia on vaikuttanut merkittavasti valtakunnalliseen liikennejarjestelmaan. Pan-
demian lyhyen aikavalin vaikutuksia ovat olleet henkildliikenteen kysynnan, ja erityi-
sesti joukkoliikenteen kysynnan merkittdva vaheneminen, yhteiskunnan nopea digitali-
soituminen, epavarma taloustilanne ja etatdiden merkittava kasvu. limastonmuutok-
sen on ennustettu lisdavan pandemioita jatkossa, joten on mahdollista, etta uusi pan-
demia koetaan lahivuosina tai Idhivuosikymmenina.

Pandemian my6ta etatyon ja autoilun lisdantyminen seka joukkoliikenteen valttely voi-
vat muuttaa joukkoliikenteen kysyntaa pysyvasti. Jos joukkoliikenteen kysynta pysyy
normaalia matalampana, jaavat suunnitelman rataverkon kehittdmisinvestoinneilla ja
joukkoliikenteen tuilla aikaan saatavat vaikutukset arvioitua pienemmiksi. Suunnitel-
massa on pyritty vastaamaan joukkoliikenteen pandemiasta johtuviin ongelmiin jouk-
koliikenteen elpymistoimenpiteiden ja likennemarkkinan seurannan toimenpiteiden
avulla. Keskeinen riski joukkoliikenteen kysynnan pysyvasta heikkenemisesta kuiten-
kin sailyy, silla likennesektorilla ei ole vahvoja keinoja vaikuttaa kulkumuotosiirtymaan
autoilusta joukkoliikenteeseen.

Heikentynyt joukkoliikenteen kysynta ja lisdantynyt autoilu vaikuttavat kestavien kulku-
tapojen kayttéon. Suunnitelman kestavyystavoitteen saavuttaminen on entista haasta-
vampaa. Toistaiseksi etatyon kasvusta johtuva likennemaarien lasku ja joukkoliiken-
teen tarjonnan vaheneminen ovat ylittdneet autoilun lisdantymisen kasvun, minka joh-
dosta liikenteen paastdt ovat hieman vahentyneet. Keskeinen riski kestavyydelle on,
ettd pandemian jalkeen joukkoliikenteen kysynta pysyy aiempaa matalampana ja au-
toilun kysynta lisdantyy etatéiden vahentyessa.
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Heikentynyt joukkoliikenteen kysynta haastaa myos suunnitelman saavuttavuustavoit-
teen toteutumisen. Pandemia on vahentanyt joukkoliikenteen lipputuloja, mika vai-
keuttaa nykyisen palvelutason yllapitoa. Suunnitelmassa on pyritty vastaamaan palve-
lutason yllapitoon joukkoliikenteen elpymistoimenpiteiden avulla. Riskina on, etta pie-
nentyneen joukkoliikenteen kysynnan johdosta palvelutasoa joudutaan kuitenkin las-
kemaan, mika heikentaa ihmisten likkumismahdollisuuksia ja saavutettavuutta.

Pandemian vuoksi valtio velkaantuu nopealla tahdilla. Valtiontaloudessa tavoitellaan
merkittavia saastoja ja julkisen talouden pienentdmistd seuraavalla hallituskaudella,
jolloin saastétavoitteet kohdistuvat myos liikenne- ja viestintaministerién hallinnon-
alalle ja siten suunnitelman rahoitukseen. Valtiontalouden saastoistd suunnitelman to-
teutumiseen kohdistuvaa riskia voidaan pitada melko todennakoisena.

Koronaepidemian my6ta talouden tuki- ja elvytyspaketteja on otettu kayttéon eri mai-
den julkisessa taloudessa. Koska lainojen korot pysyvat arvioiden mukaan nollan tun-
tumassa pitkaan, voi julkista rahoitusta riittda liikkennesektorille suunniteltua enem-
mankin. Investoinnit infrastruktuuriin ovat hyvaksi koettuja kohteita elvytysrahoille,
koska niilla on pitkdaikaisia vaikutuksia ja ne parantavat taloudellisen toiminnan edel-
Iytyksia. Erilaiset kumppanuussopimukset liikenneinfrastruktuurin rahoittamisessa voi-
vat lisata kaytettavissa olevaa rahoitusta.

Talouden tuki- ja elvytyspaketit voivat tuoda myds epavarmuutta likennejarjestelman
rahoitukseen. Mahdollisesti liikenteen kehyksiin suunniteltuja rahoituserid suunna-
taankin uudelleen tukipakettien tavoitteiden mukaisesti tai tukipaketeilla voidaan to-
teuttaa kohteita, jotka eivat ole suunnitelman tavoitteiden mukaisia.

Teknologinen kehitys

Liikenne ja viestinta ovat tiiviisti kytkdksissa yhteiskunnan teknologiseen kehitykseen
ja digitalisoitumisen mukanaan tuomaan muutokseen. Teknologinen kehitys vaikuttaa
yhteiskunnan ja liikennesektorin kehitykseen todennakadisesti voimakkaasti tulevina
vuosikymmenind. Digitalisaatio, alylikenne ja automaatio muokkaavat liikkennejarjes-
telmaa.

Teknologinen kehitys tuottaa ennakoimattomia muutoksia, jotka heikentavat suunni-
telman vaikuttavuutta. Suunnitelma kuitenkin sisaltdd monia toimenpiteita tiedon ja lii-
kennejarjestelman digitalisoinnin, vaylanpidon tietopohjan kehittdmisen ja automaati-
oon varautumisen nakdkulmasta, jotka heikentavat riskeja. Teknologiseen kehityk-
seen ja sen hyddyntamiseen liittyva riski on myds voimakkaampi riippuvuus sahko-
verkkojen toiminnasta seka viestintaverkkojen toimivuuden ja tietoturvallisuuden
haasteista. Naita riskeja voidaan vahentaa suunnitelmassa esitetyilla toimilla, kuten
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ennakoinnilla, riskikartoituksilla, varajarjestelmilla, seuranta- ja varoitusjarjestelmilla
seka tilannetietoisuuden parantamisella.

8.2 Suunnitelman prosesseihin liittyvat riskit
ja mahdollisuudet

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan laajassa vuorovaikutuk-
sessa sidosryhmien kanssa. Suunnitelman toteuttaminen on myds laajasti vaikuttava
valtakunnallinen prosessi, johon osallistuu useita tahoja. Seuraavassa on kasitelty
eraita prosessiin liittyvid mahdollisuuksia ja riskeja.

Tieto ja tietopohja

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu laajaan tieto-
pohjaan suunnittelun ja arvioinnin osalta. Suunnitelman toimenpiteiden mukaisesti
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun tietopohjaa kehitetddn muun muassa
likennejarjestelmaanalyysin, liikenneverkkojen strategisen tilannekuvan ja liikenne-
markkinoiden seurantatiedon sek& hankearviointitiedon avulla. Vaikutusten arviointia
kehitetdan kokonaisuutena niin menetelmien kuin prosessin osalta. Aiempaa parempi
tietopohja ja systemaattinen vaikutusten arviointi edistavat tietoon pohjautuvaa paa-
toksentekoa. Tietopohjan ja menetelmien kehittamista tehdaan yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa, joten ne palvelevat jatkossa laajasti eri toimijoita ja alueiden tarpeita.

Tietopohjaan liittyvana riskind voidaan tunnistaa yhdenmukaisten maarallisten arvioin-
timenetelmien puuttuminen, mika vaikuttaa arvioinnin tarkkuuteen ja epavarmuuksiin
erityisesti talla suunnittelu- ja arviointikierroksella. Suunnitelman arviointia on tehty
paaasiassa laadullisilla menetelmilla. Laadullinen arviointi on erityisen tarkedd muun
muassa toimenpiteiden yhteisvaikutusten arvioinnissa. Riskina voidaan myoés nahda,
ettd nykyinen tietopohja ei mahdollista tulevaisuuden ennakoimista riittadvan hyvin,
mika vaikuttaa suunnitelman sisaltéon.

Kumppanuudet

Suunnitelmassa kumppanuudet luovat pohjaa tiiviille ja jatkuvalle vuorovaikutukselle
ja yhteistydlle valtion ja muiden toimijoiden valilla. Kumppanuudet toimivat foorumina
toimijoiden yhteisten padmaarien muodostamiselle ja likennejarjestelman kehittami-
selle. Kumppanuudet jakavat liikennejarjestelman kehittdmiseen liittyvaa taloudellista
riskia, esimerkiksi yhteisrahoitusmallin myo6ta. Yhteisrahoitusmalli mahdollistaa myés
valmistelun lapinakyvyytta, kun rahoituksen reunaehdot ovat kaikille toimijoille samat.
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Kumppanuudet mahdollistavat valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ta-
voitteiden yhteensovittamisen ja toimenpiteiden toteuttamisen alueellisten liikkennejar-
jestelmatdiden seka kaupunkien, kuntien ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmatoi-
menpiteiden kanssa.

Kumppanuuksiin liittyy riski, jos toimijat eivat sitoudu yhteisiin padamaariin omissa pro-
sesseissaan. Myos toimijoiden erilaiset ajalliset ja rahalliset resurssit seka suunnitte-
lun aikataulujen yhteensovittaminen aiheuttavat riskin suunnitelman toteutumiselle.
Epéavarma taloustilanne luo riskeja yhteisrahoituksella toteuttavien hankkeiden toteu-
tumiselle.

Rahoitettavien toimenpiteiden valinta

Suunnitelman arvioidut vaikutukset perustuvat oletukseen siita, ettd suunnitelmassa
osoitetut maararahat kaytetaan tehokkaisiin ja vaikuttaviin kayttékohteisiin. Vaylaver-
koilla on kuitenkin huomattava maara suunnittelukohteita, joissa ei ole likenneverkon
strategisen tilannekuvan mukaan palvelutasopuutteita eivatka investoinnit ole yhteis-
kuntataloudellisesti kannattavia. Tallaisten valikoituminen investointiohjelmaan voisi
heikentaa liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta kahdella tavalla:

— kannattamaton hanke aiheuttaa enemman kustannuksia kuin hyotyja ja

— kannattamattomaan hankkeeseen kaytetty maararahaa syrjayttaa jonkin
toisen investointikohteen, joka synnyttaisi enemman hyotyja kuin aiheut-
taisi kustannusta.

Myds perusvaylanpidossa voidaan tehda tehottomia valintoja, koska korjauskohteiden
kannattavuutta ei arvioida. Investointien rahoituksesta paatetaan lopulta vuosittain ta-
lousarviossa. Paatokset voivat olla erilaisia kuin valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman ja sen pohjalta tehdyn investointiohjelman ehdotukset. Toisaalta tieto-
pohjan ja arviointimenetelmien kehittyminen, hankearvioinnin entista kattavampi ulot-
taminen kaikkiin kehittdmis- ja parantamishankkeisiin seka jatkuvan liikennejarjestel-
matyon prosessi parantavat edellytyksia tehda tehokkaita valintoja.

Yhteisrahoitus

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmassa on useita yhteisrahoitteisia koh-
teita, kuten kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri, joukkoliikenteen tuet ja liitynta-
pysakainti. Kohteiden toteutuminen edellyttaa, ettd molemmat osapuolet pystyvat
osoittamaan kohteeseen tarvittavan maararahan. Koko maan tasolla tarkasteltuna val-
tion, kuntien tai muiden rahoittajaosapuolten rahoitus ei todennakdisesti jaa vajaaksi
suunnitelmassa esitetysta rahoitustasosta. Alueellisella ja paikallisella tasolla kuntien
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ja muiden osapuolten taloudelliset tilanteet ovat vaihtelevia, mika vaikuttaa yhteisra-
hoituksella toteutettavien kohteiden valikoitumiseen. Jos rahoitukselle asetetaan val-
tion osalta alueelliset kiintidt, voi maararahoja jaada joillakin alueilla kayttamatta. Toi-
silla alueilla taas voi jadda toteuttamatta kohteita, joihin olisi kunnan rahoitus mutta
alueen osuus valtionavustuksista ei riitd kohteen toteutukseen.

Tavoiteltujen vaikutusten toteutuminen

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman rinnalla valmistellaan laajasti muita
suunnitelmia, strategioita seka ohjelmia. Prosesseja on yhteensovitettu mahdollisuuk-
sien mukaan jo valmistelun aikana niin, ettd ne tukevat toisiaan. Poikkihallinnollisella
ja sektorien rajat ylittavalla yhteistyodlla voidaan edistaa valtakunnallisella liikennejar-
jestelmasuunnitelman tavoitteiden saavuttamista ja toivottujen vaikutusten toteutu-
mista. Valtakunnallinen liikennejarjestelmafoorumi ja alueelliset keskustelut ovat kei-
noja edistaa jatkuvaa tiivista toimijoiden valista yhteistyota ja yhteensovittaa proses-
seja.

Suunnitelmalla on kolme rinnakkaista tavoitetta, jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan il-
mastonmuutosta. Vaikutusten arvioinnin mukaisesti suunnitelman monipuolisella ja
kattavalla toimenpideohjelmalla tuetaan hyvin kaikkien tavoitteiden saavuttamista.
Toivottujen vaikutusten toteutuminen on mahdollista, jos toimenpiteet toteutuvat ta-
voitteita tukien. Riskina on, ettad toimeenpanovaihe ei vie kehitysta tavoitteiden mukai-
seen suuntaan tai toimenpiteet eivat toteudu esimerkiksi taloudellisista syista.

Tavoitteet ja niitd tarkentavat strategiset linjaukset voidaan kokea my®ds liian yleispiir-
teiseksi ja laaja-alaisiksi, mika vaikeuttaa toivottujen vaikutusten saavuttamista. Maa-
rallisten tavoitetasojen asettaminen tavoitteiden tueksi voisi olla perusteltua seuraa-
villa suunnittelukierroksilla, jos suunnitelman tarkkuustaso ja arvioinnin tapa tukevat
tavoitteiden maarallista arviointia. Jatkuva rullaava suunnitteluprosessi ja toimenpitei-
den toteutumisen seuranta tukevat osaltaan tavoitteiden saavuttamista.
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9 Suunnitelman seuranta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seuranta on osa Liikenne- ja viestin-
taviraston liikkennejarjestelman tilannekuvaa eli likennejarjestelmaanalyysia. Suunni-
telman seurannan tavoitteena on keraté ja tuottaa maarallista ja laadullista tietoa, jota
analysoimalla ja tulkitsemalla muodostetaan seurannan tilannekuva. Suunnitelman
seuranta huomioi SOVA-lain kohdan 12 § mukaiset seurantavelvoitteet sisaltaen
suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden seurannan seka suunnitelmasta johtuvien
ymparistdvaikutusten seurannan.

Liikenne- ja viestintavirasto valmistelee parhaillaan liikennejarjestelmaanalyysin ku-
vausta. Kuvauksessa kasitellaan tarkemmin liikennejarjestelmaanalyysin sisaltéa, pro-
sessia, aikataulua ja mittaristoja. Kuvaus sisaltaa valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman seurannan maarittelyn.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman seurannan maarallisen mittariston
teemat noudattavat suunnitelman saavutettavuuden, kestavyyden ja tehokkuuden ta-
voitteita.

Kestavyyden mittaristo kostuu kasvihuonekaasupaastéjen, henkilo- ja tavaraliikenteen
suoritteen ja eri kulkumuotojen matkustajamaarien seka vaihtoehtoisten kayttdvoimien
kehityksen seurannasta. Ymparistdvaikutusten osalta seurataan erityisesti merkityk-
sellisten ymparistdongelmien kehitysta eli iimastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumi-
seen, luonnonvarojen ylikulutukseen seka yhdyskuntarakenteen kestavyyteen liittyvia
vaikutuksia.

Saavutettavuuden seurantaa tarkastellaan liikenne- ja viestintaverkkojen peittavyy-
den, liikenneverkon palvelutason ja asiakkaiden tyytyvaisyyden nakokulmista. Kukin
nakokulma sisaltda useita mittareita.

Tehokkuuden seurantaa koostuu mittareista, joissa tarkastellaan liikkennesektorin yri-
tysten maaran kehitysta, korjausvelan lyhentdmisen kehitysta liikenneverkoilla seka
likennemaarien kehitysta.

Liikenneturvallisuuden seurantaan on koottu tietoja eri likennemuotojen onnettomuuk-
sista painottaen kuitenkin tieliikennettd, jossa onnettomuuksia tapahtuu eniten.
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Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelman toteutumisen
seuranta on oma kokonaisuutensa. Toimenpiteiden etenemisesta keskustellaan liiken-
nejarjestelmafoorumissa ja ylimaakunnallisissa keskusteluissa seka jo aiemmin perus-
tetuissa ryhmissa, esimerkiksi alueellisen liikennejarjestelmatydn ryhmissa.

Ehdotus liikennejarjestelmaanalyysista ja siihen sisaltyvasta suunnitelman seuran-
nasta tulee kevaalla lausunnoille. Ensimmainen raportti seurannan tuloksista on tar-
koitus julkaista elo-syyskuussa 2021.
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Liitteet

Liite 1 Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat hankkeet
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Liite 1. Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat hankkeet

Alkuperainen vertailuvaihtoehto

Rata 9 kpl

Tie 7 kpl

Vesi 3 kpl

Helsinki-Riihimaki rataosan kapasiteetin lisddminen 1. vaihe (150 M€)
arvio valmistumisesta 2020

Helsingin ratapihan toiminnallisuuden parantaminen (60 M€) arvio val-
mistumisesta 2020

Pori-Mantyluoto-Tahkoluoto sahkdistys (10,1 M€, josta valtion osuus 8,1
M€) arvio valmistumisesta 2020

Luumaki-Imatra radan parantaminen (165 M€) arvio valmistumisesta
Uudenkaupungin radan sahkdistys (21 M€) arvio valmistumisesta 2021
Joensuun ratapihan parantaminen (77 M€, josta valtion osuus 74 M€)
arvio valmistumisesta 2023

Kouvola-Kotka/Hamina radan parantaminen (98 M€) arvio valmistumi-
sesta 2024

Ylivieska-lisalmi rataosan sahkaistys ja lisalmen kolmioraide (55 M€) ar-
vio valmistumisesta 2023

Hanko-Hyvinkaa radan sahkoistys (62 M€) arvio valmistumisesta 2023

V4 Qulu-Kemi (170 M€, josta valtion osuus 140 M€) arvio valmistumi-
sesta 2021

Vt 5 Mikkeli-Juva (121 M€, josta valtion osuus n. 115 M€) arvio valmistu-
misesta 2021

Vt 12 Lahden eteldinen kehatie (275 M€, josta valtion osuus 198 M€) ar-
vio valmistumisesta 2021

Mt 101, Keha I, Laajalahden kohta (30 M€, josta valtion osuus 20 M€)
arvio valmistumisesta 2020

V1t 4 Kirri-Tikkakoski (139 M€) arvio valmistumisesta 2021

Vt 8 Turku-Pori, ohituskaistojen tdydentaminen (30 M€) arvio valmistu-
misesta 2021

Vt 3 Hdmeenkyron ohitustie (64 M€) arvio valmistumisesta 2022

Oulun merivayla (33,4 M€, josta valtion osuus 27,5 M€) arvio valmistu-
misesta 2020

Vuosaaren merivayla (25 M€, josta valtion osuus 12,5 M€) arvio valmis-
tumisesta 2021
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— Kokkolan merivayla (45 M€, josta valtion osuus 35 M€) arvio valmistumi-
sesta 2020

Elinkaarihankkeet

— E 18 Muurla-Lohja (700 M€)

— E 18 Koskenkyla-Kotka (660 M€)
— E 18 Hamina-Vaalimaa (550 M€)
— Hailuodon kiintead yhteys (147 M€)

Valtion avustukset raidehankkeisiin (metro ja raitiotie), kdynnissa olevat hankkeet
(kustannukset)

— Lansimetron jatko (801 M£, josta valtion osuus 240 M€ (sidottu indek-
siin)

— Raide-Jokeri (280 M€, josta valtion osuus 84 M€)

— Tampereen ratikka (250 M€, josta valtion osuus 71 M€)

Kesakuun 2020 lisatalousarvion lisaykset

Rata 11 kpl

— Digirata-pilottihanke (ETCS-testirata ja -laboratorio) (11 M€) arvio val-
mistumisesta 2024

— Helsinki-Tampere rataosan peruskorjauksen aloittaminen (8 M€) arvio
valmistumisesta 2022

— Kuopion ratapihan parantaminen, 1. vaihe (30 M€) arvio valmistumisesta
2024

—  Oritkarin kolmioraide (18,0 M€, josta valtion osuus15,6 M€) arvio valmis-
tumisesta 2022

— Helsinki-Riihimaki kapasiteetin lisddminen, 2. vaihe (273 M€) arvio val-
mistumisesta 2028

— Espoon kaupunkirata (275 M£, josta valtion osuus137,5 M€) arvio val-
mistumisesta 2027

—  Oulu-Kontiomaki rataosan valityskyvyn parantaminen, 1. vaihe (23 M€)
arvio valmistumisesta 2022

— Kontiomaki-Pesitkyla radan parantaminen (81 M€) arvio valmistumi-
sesta 2023

— Kemin biotuotetehtaan raideyhteydet, Kemin kohta (10,5 M€) arvio val-
mistumisesta 2023

—  Oulu-Kemi rataosan valityskyvyn parantaminen (15,0 M€) Paatdés TAE
2021
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Tie 10 kpl

Vesi 2 kpl

Turun ratapihan kehittdminen ja Kupittaa-Turku kaksoisraiteen rakenta-
minen (67,5 M€, josta valtion osuus 33,75 M€) paatos TAE 2021

Kt 68 Edsevd eritasoliittyman parantaminen (9,86 M€, josta valtion
osuus 8,2 M€) arvio valmistumisesta 2021

Kt 68 parantaminen rakentamalla uusi Kolpin ylikulkusilta V-1879, Pe-
dersore (5,0 M€) arvio valmistumisesta 2021

Vt 25 Lepin liittyman alikulku (5,0 M€, josta valtion osuus 3,0 M€) arvio
valmistumisesta 2021

Vt 23 parantaminen valilld Varkaus-Viinijarvi (10,5 M€) arvio valmistumi-
sesta 2021

Vt 19 Seinajoki-Lapua, 1. vaihe (25,0 M€) arvio valmistumisesta 2022
Vt 15 Paimenportin eritasoliittyman rakentaminen (22,8 M€, josta valtion
osuus 15,0 M€) arvio valmistumisesta 2022

Vt 8 Turku-Pori parantaminen Eurajoen kohdalla (31,0 M€, josta valtion
osuus 27,1 M€) arvio valmistumisesta 2022

Vt 4 parantaminen valilla Hartola-Oravakivensalmi (26,0 M€) arvio val-
mistumisesta 2023

Vt 4 Oulu-Kemi liittymien parantaminen Simossa E18 (20,0 M€) arvio
valmistumisesta 2022

Kt 50 Keha Ill parantaminen, 3. vaihe, Askiston kohta ja Vantaankoski
Pakkala lisakaistat (40,0 M€, josta valtion osuus 30,0 M€) arvio valmis-
tumisesta 2023

Saimaan kanavan vedenpinnan nosto (5,0 M€) Saimaan kanavan ve-
denpinnan nosto 2022
Kemin Ajoksen merivaylan syventdminen (26,5 M€) Paatds TAE 2021

MAL-sopimukset, lisatalousarviossa paatetyt hankkeet

Lahijunaliikenteen varikot (valtio suunnittelu 3 milj. €)

Vihdintien pikaraitiotie (valtio enintdan 105 M€)

Pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema (suunnittelu val-
tio 6,1 M€)

Pikaraitiotie Viikki-Malmi (valtio yleissuunnittelu 7,1 M€)

Tampereen seuturaitiotien osan 1 laajentaminen (Hatanp&an haara)
(valtio 5,2 M€)

Tampereen seuturaitiotien laajentaminen, seudullinen yleissuunnittelu
(valtio 0,46 M€)

Turun raitiotie suunnittelu (valtio 4,5 M€)
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Syyskuun 2020 lisatalousarvion lisdykset

Rata 1 kpl

— Tampere-Jyvaskyla rataosan parantamisen 1. vaihe (19 M€)
Tie 1 kpl

— Vt 4 Aanekoski-Viitasaari tieosuuden kehittaminen (21,2 M€)
Vesi 1 kpl

— Saimaan kanavan sulkujen uusiminen, pidentaminen ja sulkujen ylaport-
tien siirtdminen (90 M€)
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Liite 2. Vaikutusten arvioinnin menetelmat

Vaikutusten arvioinnin perustana kaytetyt mallit

Valtakunnalliset liikenne-ennusteet toimivat vaikutusten arvioinnin l1ahtékohtana. Lii-
kenne-ennusteet on laadittu vuonna 2018 (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
57/2018). Liikenne-ennusteiden |ahtdkohtana on kaytetty useita muita ennusteita.

— Vaestdennuste perustuu Tilastokeskuksen vaestdennusteeseen (Tilas-
tokeskus 2015). Liikenne-ennusteiden laatimisen jalkeen uusin vaesto-
ennuste (Tilastokeskus 2019) on paivitetty kaytdssa olevaan liilkenne-
malliin.

— Talousennuste perustuu Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa
(VATT) kehitetyn yleisen tasapainon mallin (FINAGE) talousennustee-
seen ja sen lahtokohdat ovat yhteensopivat VM:n pitkan aikavalin ta-
lousennusteen kanssa (VM 2018).

— TEM:n energia- ja iimastostrategia (TEM 2016) on huomioitu liilkenne-
ennusteiden laadinnassa. Autonomistuksen ja henkildautojen kayttovoi-
mien on oletettu kehittyvan energia- ja ilmastostrategian perusskenaa-
rion (WEM) mukaisesti.

— Liikenne-ennusteet ovat lahtdkohdiltaan yhdenmukaiset VTT:n tuotta-
man liikenteen paastdennusteen kanssa. Liikenteen kasvihuonekaasu-
paastdjen perusennuste (VTT 2020) pohjautuu liikennesuoritteiden
osalta vuonna 2018 valmistuneisiin liikenne-ennusteisiin.

Valtakunnallisen liikenne-ennusteen pohjalta on suunnitelman arviointia varten laa-
dittu vaikutusten suuruusluokkien arvioinnin tueksi arvio henkildliikenteen suoritteen
muutoksista. Arvio perustuu liikenne-ennusteen mukaiseen henkildliikenteen ennus-
teeseen, minka lisdksi on huomioitu eritysesti vertailuvaihtoehdon ja suunnitelman
joukkoliikenteen tukiin seka kavelyn ja pyoérailyn investointeihin osoitetut maararahat.
Laskelman perusteella muutokset henkildliikenteen suoritteissa vertailuvaihtoehdon ja
suunnitelman valilld ovat vahaiset. Tama johtuu paaasiassa liikenne-ennusteen mu-
kaisesta henkildéautoilun suoritteen kasvusta, jota suunnitelman toimenpiteet eivat
merkittavasti vdhenna.

Vaikutusten arvioinnissa kaytetty arviointityokalu

Vaikutusten arvioinnin taustalla on kaytetty Excel-pohjaista tydkalua, jonka avulla on-
pyritty varmistamaan vaikutusalueiden ja toimenpiteiden yhdenmukainen ja jarjestel-
mallinen kasittelytapa. Tyokalua on hyddynnetty, kun on tuotettu tietoa muun maussa
suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien arvioinnista eri vaikutusalueilla ja suunnitel-
man tavoitteiden arvioinnissa.
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Seuraava taulukko havainnollistaa, miten vaikutusalueet kytkeytyvat suunnitelmalle
asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitteiden arviointia on tehty muun muassa tata taulukkoa
hyédyntaen.

Kestavyys: Saavutettavuus:
Ihmisten mahdollisuudet valita Liikennejarjestelma takaa koko Tehokkuus:
kestavampia liilkkumismuotoja Suomen saavutettavuuden ja Liikennejarjestelman
paranevat - erityisesti vastaa elinkeinojen, tyossakdaynnin yhteiskuntataloudellinen
kaupunkiseuduilla. ja asumisen tarpeisiin. tehokkuus paranee.
23.3.2020
Saavutet- Alueiden kansainvalinen

tavuus seki saavutettavuus

matkojen ja
kuljetusten
palvelutaso

Alueiden vélinen
saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja
alueiden sisdinen
saavutettavuus
Aluerakenne ja alueiden
kehitysedellytykset
Kuljetusten palvelutaso ja
kayttajahyodyt
Matkojen palvelutaso ja
kayttajahyodyt
Taloudellinen Yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus

kestavyys

Julkistaloudelliset
vaikutukset

Taloudellisen kasvun
edellytykset

Ekologinen Liikennejarjestelman
kestavyys ilmastovaikutukset
limastonmuutokseen
sopeutuminen
Liikenteen p&astaille,
melulle ja térinélle
altistuminen

Yhdyskuntarakenteen
kestavyys
Luonnon monimuotoisuus

Luonnonvarojen kaytto ja
materiaalitehokkuus

Vesiin ja maaperaan
kohdistuvat riskit

Sosiaalinen  Liikkumisen
mahdollisuudet

kestavyys
Rakennennettu ympéristoé
ja maisema
Terveys ja elinolot
Lilkenne- Tieliikenteen turvallisuus

jarjestelman
turvallisuus Liikkumisymparistéjen
turvallisuus
Rautatieliikenteen,
merenkulun ja ilmailun
Likenteen
tietoturvallisuus

Tiivis kytkos
Kytkos
Vahainen kytkos tai ei kytkosta
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