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7§
Sopimusmuutos koskien sopimusta “Kaavapino-sovelluksen jatko-
kehitys- ja yllapitopalvelu”

HEL 2024-014599 T 02 08 02 01
Paatos

Vs. kehittamis- ja digitalisaatiopaallikkd paatti hyvaksya esityksen Kaa-
vapino-sovelluksen jatkokehitys- ja yllapitopalveluita koskevan sopi-
muksen muuttamisesta hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan pe-
rusteella. Sopimusmuutos koskee alkuperaisen hankintapaatdksen ja
hankintasopimuksen arvon muuttamista tavalla, joka perustuu hankin-
tamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainit-
tuihin sopimusehtoihin.

Alkuperaisen sopimuksen kokonaisarvo on ollut arviolta 970 920 euroa
48 kuukauden ajalta laskettuna. Nyt tehtavan sopimusmuutoksen arvo
on arviolta enintdan 630 000 euroa (alv 0 %).

Sopimusmuutos ei synny taman paatdksen tiedoksiannolla, vaan vasta
kun molemmat sopijapuolet ovat allekirjoittaneet erillisen sopimusmuu-
tosasiakirjan.

Paatoksen perustelut
Asian tausta

Muutettavaksi esitetty sopimus on perustunut ohjelmistokehityksen
asiantuntija- ja yllapitopalveluita koskevan dynaamisen hankintajarjes-
telman H093-19 perusteella tehtyyn DPS:n sisdiseen kilpailutukseen.
Tilaaja on 17.12.2021 julkaissut hankinnasta DPS:n sisaisen tarjous-
pyynnon HEL 2021-014424. Toimittaja on antanut tarjouksen, joka on
ollut soveltuvuusvaatimukset tayttavista ja tarjouspyynnén mukaisista
tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisin. Hankinnasta on allekirjoi-
tettu hankintasopimus 31.3.2022.

Koko alkuperaisen sopimuksen arvonlisaveroton kokonaisarvo on ollut
alkuperaisen tietohallintopaallikon hankintapaatdéksen 18.2.2022 § 4
mukaan 970 920 euroa. Jatkokehityspalvelujen arvioitu arvonlisavero-
ton hinta on ollut 181 530 euroa 12 kuukauden vertailujakson aikana ja
yllapitopalvelujen hinta 61 200 euroa 12 kuukauden vertailujakson ai-
kana.

Alkuperaisessa hankintapaatoksessa tietohallintopaallikko paatti lisak-
si, ettd mahdollisia erikseen laskutettavia muiden erikoisasiantuntijoi-
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den lisatoita voidaan tilata tarjoajan ilmoittamaan arvonlisaverottomaan
tuntihintaan. Mahdollisen erikseen laskutettavan asiantuntijatyon laa-
juuden on arvioitu olevan vuosittain noin 12 henkilotyopaivaa.

Hankintasopimusta on aiemmin muutettu seuraavasti:

- 30.5.2024: sopimusmuutos koskien sopimuksen arvon muuttamista,
va. projektitoimisto-yksikon paallikko 3.4.2024 § 5, sopimusmuutoksen
arvo 480 000 euroa

Alkuperaisessa hankintapaatdksessa myonnetyn 970 920 euron seka
edellisessa lisahankintapaatoksessa 3.4.2024 § 5 myonnetyn 480 000
euron lisarahoituksen on kuitenkin arvioitu riittdvan vain helmikuuhun
2025 saakka.

Tasta syysta on tarpeen tehda lisahankintapaatos, jolla katetaan lop-
puvuoden 2025 ja alkuvuoden 2026 lisarahoitustarpeet 31.3.2026
saakka. Lisarahoitustarvetta on tunnistettu talle ajalle arviolta enintaan
630 000 euroa enemman, kuin mita edelliset hankintapaatdkset ovat
kattaneet. Nain ollen nyt tehtavan sopimusmuutoksen arvo on arviolta
enintaan 630 000 euroa.

Huhtikuusta 2026 alkaen tarkoituksena on palata kehittamis- ja yllapi-
tokustannusten osalta alkuperaisessa hankintasopimuksessa ja -
paatoksessa arvioituihin vuosivolyymeihin, joten naiden kustannusten
osalta ei ole toistaiseksi tunnistettu tarvetta tehda lisahankintapaatosta.

Oletuksena on, etta toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen jatkoke-
hitys- ja yllapitopalvelut seka niihin liittyvat kustannukset jatkuvat sopi-
muksen ensimmaisen 48 kuukauden voimassaoloajan jalkeen 1.4.2026
alkaen vuosittain alkuperaisen hankintapaatdksen mukaisella arviolta
enintaan 243 000 euron vuosivolyymilla.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hankintasopimuk-
seen voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettely3, jos se pe-
rustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-
asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista kos-
keviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja nama ehdot
ovat selkeat, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatka ne muuta hankinta-
sopimuksen yleista luonnetta.

Hankintayksikko katsoo, etta edellytykset hankintalain 136 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaisen poikkeusperusteen soveltamiselle tayttyvat
tassa tapauksessa. Maararahan ylitys liittyy erityisesti tarpeeseen to-
teuttaa sellaisia kehittamistehtavia, joiden sisalto ja hinnoitteluperusteet
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ovat olleet riittdvan selkeasti maariteltyna jo alkuperaisissa hankinta-
asiakirjoissa.

Alkuperaisen hankintasopimuksen hinnat ovat perustuneet asiantunti-
jakohtaisiin tuntihintoihin seka kuukausihintaiseen yllapitopalveluun.
Myos taman paatdoksen mukaisen lisarahoituksen kohteena oleviin pal-
veluihin sovelletaan alkuperaisen sopimuksen mukaisia hintoja. Alku-
peraisella hintalomakkeella on myos selkeasti ilmoitettu, etta siina esi-
tetyt arviot asiantuntijoiden tydomaarista eivat sido tilaajaa. Siten tar-
jouskilpailun osallistujien tiedossa on ollut se, etta hintavertailun perus-
teena olleet tydbmaaraarviot voivat myds ylittya tai alittua sopimuskau-
della.

Lisaksi alkuperaisen sopimuksen liitteissa on kuvattu hankinnan koh-
teena olevien jatkokehitys- ja yllapitopalveluiden sisaltda varsin seikka-
peraisesti. Liitteita ovat olleet muun muassa hankinnan kohteen ku-
vaus, toiminnalliset vaatimukset ja taydentavat vaatimukset. Niiden
mukaan jatkokehityspalveluiden alkaessa oli tiedossa 64 toiminnallista
vaatimusta seka 81 jarjestelmaa koskevaa taydentavaa vaatimusta,
jotka noudattavat kaupungin yleista linjaa. Vaatimuksista on prioriteetil-
taan pakollisia 101, hyodyllisia 37 ja toivottuja 7 (yhteensa 145), joista
muita kuin pakollisia ei valttamatta toteuteta. Luettelo ei ole ollut katta-
va, vaan esimerkinomainen.

Arvioitu toteutustilanne vuoden 2024 loppuun mennessa on se, etta
kaikista naista vaatimuksista kappalemaaraltaan 60 % on toteuttamatta
ja 40 % on valmiina. Pakollisista vaatimuksista noin 45 % on toteutta-
matta ja noin 55 % valmiina. Prosenttiosuuksien perusteella ei voi suo-
raan maaritella jaljella olevaa tydomaaraa, koska vaatimukset ovat laa-
juudeltaan ja tydomaaraltaan eri kokoisia.

Nyt myonnettavan lisarahoituksen tarkoituksena on joka tapauksessa
saattaa edella mainittuja, viela kesken tai toteuttamatta oleviin vaati-
muksiin perustuvia toiminnallisuuksia valmiiksi. Lisaksi tavoitteena on
kehittaa sovelluksen kaytettavyytta. Myos tama on erikseen mainittu
yhdeksi jatkokehityspalveluiden tavoitteeksi hankinnan kohteen ku-
vauksessa.

Alkuperaisissa hankinta-asiakirjoissa arvioitujen tydmaaraarvioiden ylit-
tyminen on johtunut erityisesti siita, etta sovelluksen rakenne on tyon
edetessa osoittautunut odotettua monimutkaisemmaksi, ja sovelluksen
toteuttamiseen on liittynyt ennakoitua enemman tyéta. Sovelluksen ke-
hittamistahtia on nahty tarpeelliseksi myos kiihdyttaa sovelluksen stra-
tegisen merkityksen vuoksi, minka takia sovelluksen jatkokehitykseen
varattua budjettia on kulunut ennakoitua nopeammin. Sovelluksen ke-
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hittamiseen liittyva projekti on priorisoitu kaupunkiympariston toimialalla
prioriteetiltaan tarkeimpien projektien joukkoon. Kyse on joka tapauk-
sessa edelleen alkuperaisessa sopimuksessa riittavasti yksiloityjen jat-
kokehityskohteiden toteuttamisesta, eika hankintasopimuksen yleinen
luonne mydskaan muutu taman muutoksen myota.

Lisaksi voidaan huomioida, etta tama sopimusmuutos toteutetaan eri
hankintalain lainkohdan perusteella kuin edellinen paatoksella 3.4.2024
§ 5 toteutettu sopimusmuutos, jota perusteltiin hankintalain 136 §:n 2
momentin 2 kohdan mukaisella lisatyoperusteella. Nyt sovellettavassa
hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdassa on erikseen todettu, etta
tallaiset muutokset voidaan toteuttaa niiden rahallisesta arvosta riippu-
matta. Nain ollen nyt toteutettavan muutoksen arvioinnissa ei tarvitse
huomioida edellisen sopimusmuutoksen arvoa.

Hankintayksikko tekee sopimusmuutoksesta liitteen kyseisen palvelun-
tuottajan alkuperaiseen sopimukseen. Sopimusmuutos allekirjoitetaan
molempien osapuolten toimesta.

Viranhaltijan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistdlautakunnan paatdksen
19.12.2023 § 700 mukaan kehittdmis- ja digitalisaatiopaallikolla on
hankintavaltuudet enintaan 1 500 000 euron (alv 0 %) suuruisiin han-
kintoihin.

Kaupunkiymparistolautakunnan paatoksen mukaan hankintavaltuus
maaraytyy lisatilausten tai sopimusmuutosten yhteenlasketun arvon pe-
rusteella, eika hankinnan yhteenlasketun kokonaisarvon mukaisesti.
Kaikkien hankintasopimukseen tehtyjen sopimusmuutosten arvo on yh-
teensa 1 110 000 euroa. Vs. kehittamis- ja digitalisaatiopaallikko on
nain ollen toimivaltainen paattamaan hankinnasta.

Lisatiedot

Oona Nuutinen, lakiasiantuntija, puhelin: 09 310 52603

oona.nuutinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sopimusmuutosliite (luonnos)
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunkiymparistdlautakunta
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58203 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Haallas Finland Oy  Liite 1
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupun-
kiymparistolautakunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytéakirjan 7 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistolautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58203 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireillda Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu
— miten paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos tdman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE
Valitusaika

Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
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Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaen ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikélle ilmoittamaa sahkadista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-
simmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on:

Sahkopostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
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PL 58203

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo0s ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta hankintayksikolle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikélle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus
on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

liImoitus on tehtava osoitteeseen:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58203 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan
tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksi.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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PL 58203 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Kehittamis- ja digitalisaatiopaallikkd

Mikael EkIof
kehittamis- ja digitalisaatiopaal-
likk®

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 28.11.2024.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58203 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



