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89§
Pilaantuneen maaperan puhdistaminen K.A. Fagerholmin aukio,
Ruoholahti

HEL 2020-006343 T 11 01 00 06
Paatos

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikon paallikké on hyvaksynyt
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun tekeman ympariston-
suojelulain 136 §:n mukaisen ilmoituksen alla esitetyn mukaisesti.

lImoitus
liImoituksen tekija

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu, Soérnaistenkatu 1, PL
58213, 00099 Helsingin kaupunki
Y-tunnus: 0201256-6

Yhteyshenkild: Johanna Hytonen

*hkkkkkkkk

Kiinteistdon omistaja ja haltija
Kiinteistdon omistaa ja sita hallitsee Helsingin kaupunki.
Alueen sijainti, koko ja maan kaytto

Alue sijaitsee Helsingin 20. kaupunginosassa Lansisatama, kiinteistoilla
91-20-9908-102, 91-432-1-26, 91-20-9901-100 ja 91-20-21-1 osoit-
teessa Iltdmerenkatu 25 (K.A. Fagerholmin aukio). Suunnittelualueen
laajuus on noin 12 000 m>.

Suunnittelualue sijoittuu vanhan Salmisaaren itdreunaan. Salmisaari on
liitetty mantereeseen 1900-luvulla eri vuosikymmenina toteutetuilla me-
ritaytoilla. K.A. Fagerholmin aukion lansireunassa on sijainnut raken-
nus- ja varastoalue, joka on purettu 1960-1970 -lukujen vaihteessa.
Kohteessa on tietojen mukaan toiminut mm. virvoitusjuomavarasto,
tukkuliikkeen varasto ja puutavaravarasto. Rakennusten purkamisen
jalkeen aukion lapi on kulkenut autotie ja kohteessa on ollut raitiolinjan
kaantoympyra. Autotie on myohemmin muutettu jalankulkuvaylaksi.

Suunnittelualueelle on valmistumassa uusi asemakaava, jossa alue
kaavoitetaan toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY). Alueelle
suunnitellaan toimisto- ja liikerakennusta. Maan alle rakennetaan park-
kihalli.
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Pilaantumisen syy ja ajankohta

Alue on vanhaa tayttdaluetta. Alueen tutkimuksissa on todettu kuparia,
lyijya, sinkkia, PAH-yhdisteita ja oOljyhiilivetyja yli valtioneuvoston ase-
tuksessa (214/2007) esitettyjen alempien ohjearvojen pitoisuuksissa

lImoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

liImoitus koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista. Toiminta on il-
moitusvelvollista ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan.

Ymparistoministeridé on paatodksillaan 16/400/2000, 5/400/2004 ja
6/400/2010 siirtanyt Uudenmaan ymparistokeskukselta ja Uudenmaan
elinkeino-, likenne ja ymparistokeskukselta Helsingin kaupungin ympa-
ristonsuojeluviranomaiselle toimivallan kasitella ymparistonsuojelulain
mukaiset pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevat ilmoitukset
Helsingin kaupungin alueella. Lisaksi ymparistoministerio on paatoksel-
laan VN/5635/2018 siirtanyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselta Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle
toimivallan kasitella ymparistonsuojelulain mukaiset pilaantuneen maa-
peran ja pohjaveden puhdistamista koskevat ilmoitukset Helsingin kau-
pungin alueella. Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
to on paatoksellaan 16.1.2020 (§ 4) siirtanyt tdman toimivallan ymparis-
téseuranta- ja -valvontayksikon paallikolle.

Asian vireilletulo

liImoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on saapunut Helsin-
gin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistoseuranta- ja -
valvontayksikkoon 31.3.2020.

liImoitukseen on liitetty seuraava asiakirja:

Helsingin Kaupunki, Kaupunkiympariston toimiala, Itamerenkatu 25,
We Land, K.A. Fagerholmin aukio, Helsinki. Kunnostuksen yleissuunni-
telma, Ramboll.

lImoitusta on tasmennetty 20.4.2020 sahkopostiviestilla kunnostusta-
voitteiden, jaanndspitoisuuksien ja varastoinnin osalta seka 7.5.2020
vesienkasittelysuunnitelmalla.

[Imoituksen sisalto

liImoituksessa ja sen liitteissa on esitetty seuraavat tiedot mm. maape-
rasta, sen pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta seka puhdistus-
menetelmasta ja —tavoitteista.

Maapera, pohjavesi, pintavesi
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Maanpinta on tasolla +2,5...+3,6 metria. Suunnittelualueen lansiosassa
Rumba-aukiolla on vanhan Salmisaaren aluetta, jossa kallio on suh-
teellisen lahella maanpintaa, noin tasolla -1...-0,6 metria. Kalliopinnan
ylapuolella olevan maa-aineksen laadusta ei ole tietoa. K.A. Fagerhol-
min aukion alueella kallion pinta laskee itaan mentaessa niin, etta
suunnittelualueen itdosassa kallion pinta on todettu tasolla -12,5 met-
ria. Kallion pinnalla on todettu ohut kerros moreenia. Muutoin alueen
maakerrokset koostuvat tayttbmaasta, jonka on todettu olevan laadul-
taan hiekkaa, soraa, savea tai louhetta.

Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin luokiteltu pohja-
vesialue on Santahaminan vedenhankintaa varten tarkea pohjavesia-
lue, joka sijaitsee noin 7,3 km kohteesta itaan. Lahin pintavesialue on
Suomenlahden merialue, joka alkaa noin 300 metrin etaisyydella koh-
teen lansi- ja etelapuolella. Pohjavesi todettiin tutkimuksissa noin tasol-
la -0,25...40,27 metria.

Haitta-ainetutkimukset

Alueella tehtiin tutkimuksia 17.12.2018 ja 14.2.2019. Tutkimuksissa pi-
laantuneen alueen laajuutta tutkittiin kymmenesta kairatutkimuspistees-
ta. Lisaksi alueelta otettiin kolme vesinaytetta (Ymparistdtekninen tut-
kimusraportti, Salmisaarenkatu 2 ja K.A. Fagerholmin aukio, Helsinki,
Vahanen Environment Oy, 9.4.2019).

Analyysitulosten tulkinnassa on kaytetty valtioneuvoston asetuksessa
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(214/2007) esitettyja viitearvoja. VNA (214/2007) mukaiset metallit tut-
kittiin 16 naytteesta, PAH-yhdisteet 12 naytteesta, oOljyhiilivedyt 12 nayt-
teesta, klooratut liuottimet 11 naytteesta, syanidit kolmesta naytteesta
ja PCB-yhdisteet neljasta naytteesta.

Tutkimuksissa havaittiin kuparia, lyijya, sinkkia, PAH-yhdisteita ja oljy-
hiilivetyja yli alemman ohjearvon pitoisuuksissa.

Suunnittelualueen pohjoisosassa pilaantunutta maata arvioidaan ole-
van noin 2 000 m?n alueella. Pilaantuneen maan sijaintiin liittyy suuria
epavarmuuksia alueen lansi- ja etelaosan osalta, silla nailla alueilla tut-
kimukset toteutuivat suunniteltua suppeampina. Myds pilaantuneen
alueen syvyyssuuntaiseen ulottuvuuteen liittyy epavarmuuksia, koska
useissa tutkimuspisteessa naytteenotto lopetettiin suunniteltua aiem-
min maanalaisten rakenteiden vuoksi.

Laskennallisen tarkastelun perusteella alueella arvioidaan olevan pi-
laantunutta maa-ainesta yhteensa noin 18 000 m?®. Pilaantunutta maa-
ainesta on todettu alueella yhden metrin syvyydelta ainakin seitseman
metrin syvyyteen.
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Maa-aineksen seassa havaittiin paikoin jatejakeita. Alueella todettiin
mm. tiilimurua, betonia, tuhkaa ja puuta. Koska jatehavainnot on tehty
kairapisteista, jatteen maara voi olla todellisuudessa suurempi kuin tut-
kimuksissa on havaittu.

Suunnittelualueelta otettiin maaperan pilaantuneisuustutkimuksien yh-
teydessa kolme vesinaytetta, joissa todettiin kohonneita pitoisuuksia
syanideja, arseenia, nikkelia, bentso(a)pyreenia seka 1,2 —dikloorie-
taania. Vuonna 2019 syanidien pitoisuus oli yhdessa pisteessa 5700
Mg/l vapaana syanidina. Kunnostussuunnittelun yhteydessa samoista
tutkimuspisteista otettiin viela kahdet vesinaytteet tammikuussa ja maa-
liskuussa 2020. Naytteissa ei enaa todettu korkeita syanidipitoisuuksia.
Lisaksi yhdessa pisteessa todettiin korkea pH (11,6...11,9) kaikilla mit-
tauskerroilla.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi seka puhdistustavoit-
teet

Tutkimusten perusteella alueella on kunnostustarve. Kunnostustarve
syntyy myos alueen rakentamisesta.

Todettu pilaantuneisuus sijaitsee tulevan toimistorakennuksen ja sen
parkkihallin kohdalla. Alueelta kaivetaan pois rakentamisen vuoksi
kaikki K.A. Fagerholmin aukion alueen maa-ainekset riippumatta pi-
laantuneisuudesta. Nain ollen ei ole tarpeellista toteuttaa riskitarkaste-
lua alueesta, eika alueelle aseteta kunnostustavoitteita.

Johtosiirtojen alueella kaivut ulotetaan korkeintaan noin 3—4 metrin sy-
vyydelle. Johtosiirtojen alueella ei ole tehty kattavia tutkimuksia, joten
pilaantuneisuudesta ei ole tarkkaa tietoa. Voidaan kuitenkin olettaa, et-
ta johtosiirtojen alueella maaperan pilaantuneisuus ei merkittavasti
poikkea K.A. Fagerholmin aukiolla todetusta pilaantuneisuudesta. Tut-
kimustietoa saadaan koekuopista kunnostuksen aikana seka jaannos-
pitoisuusnaytteista, joiden perusteella kohteeseen voidaan tarvittaessa
tehda riskinarviointi kunnostuksen tai loppuraportin yhteydessa.

Johtosiirtojen alueella toteutetaan paasaantoisesti vain rakentamisen
vuoksi tehtavat kaivut, eika alueelle aseteta kunnostustavoitteita. Mikali
kaivutdiden yhteydessa todetaan aiemmin toteamattomia haitta-aineita
yli alemman ohjearvon, tai todettuja haitta-aineita merkittavasti aiem-
paa suurempina pitoisuuksina, arvioidaan kunnostuksen yhteydessa
maaperan kunnostustarve.

Puhdistusmenetelma

Kunnostus toteutetaan massanvaihdolla. Tyot aloitetaan johtojen siirrol-
la, jonka jalkeen kaivetaan K.A. Fagerholmin aukion massat. Johtosiir-
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tojen yhteydessa pilaantunut maa poistetaan ja syntyneet kaivannot
taytetaan tarvittavilta osin puhtailla maa-aineksilla.

Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Pilaantuneen maaperan kunnostukseen perehtynyt valvoja ohjaa kai-
vua ja toteuttaa tarvittavat mittaukset ja naytteenotot. Tydmaalla pide-
taan kirjaa naytteidenotosta seka poistetuista pilaantuneista massoista,
jatteista ja niiden sijoituspaikoista. Rakennuskaivantojen alueella tutki-
taan kaivettavien maa-ainesten laatua paasaantoisesti koekuoppien
avulla kaivutaso kerrallaan. Koekuoppia tehdaan kaivun edetessa noin
kolmen metrin valein syvyyssuunnassa. Johtosiirtojen alueella maa-
ainesten laatua tutkitaan tyon edetessa koekuopista, kaivantojen sei-
namista ja kasoilta tarpeen mukaan. Laadunvalvontanaytteita otetaan
riittavasti silla tarkkuudella, ettd maat saadaan luokiteltua luotettavasti
soveltuvaan sijoituspaikkaan. Naytteista tutkitaan XRF-kenttamittarilla
arseenin, kuparin, lyijyn ja sinkin pitoisuudet. Vahintaan 10 %:sta nayt-
teita tutkitaan antimonin, arseenin, elohopean, kadmiumin, koboltin,
kromin, kuparin, lyijyn, nikkelin, sinkin ja vanadiinin pitoisuudet labora-
torioanalyysilla.

Johtosiirtojen kaivantoja jatketaan ns. ylisyviksi tai ylileveiksi, mikali
kaivannoissa todetaan aiemmin toteamattomia haitta-aineita yli alem-
man ohjearvon olevissa pitoisuuksissa tai todettuja haitta-aineita mer-
kittavasti aiempaa suurempina pitoisuuksina, arvioidaan kunnostuksen
yhteydessa maa-ainesten kunnostustarve seka muiden riskinhallinta-
keinojen, kuten eristysrakenteen tarve.

Kaivantojen pohjien jaannospitoisuudet tutkitaan ottamalla yksi edusta-
va kokoomanayte jokaista 200 m? aluetta kohti. Pilaantuneiden aluei-
den kaivantojen seinamien jaannospitoisuudet selvitetaan ottamalla
kaivantojen seinamista yksi edustava kokoomanayte maalajikohtaisesti
noin 30 metria kohden. Mikali kaivu toteutetaan vedenalaisena kaivuna,
jaanndspitoisuusnaytteet otetaan kaivinkoneella otetuista naytteista
kaivannon pohjalta ja seinamista.

K.A. Fagerholmin aukion kaivanto toteutetaan ponttiseinin vahvistettui-
na ja kallioon asti kaivettuna. Aukion kaivutdiden yhteydessa maa-
ainekset lajitellaan ennakkotutkimusten ja kunnostuksen yhteydessa
tehtavien tutkimusten perusteella ja toimitetaan soveltuviin loppusijoi-
tuspaikkoihin.

Ponttiseinan rajaamilta seinamilta ja kallioon asti kaivetuilta alueilta ei
oteta jaanndspitoisuusnaytteita. Alueet dokumentoidaan kunnostuksen
loppuraportissa. Kunnostusalueen ulkopuolista pilaantuneisuutta ar-
vioidaan loppuraportoinnin yhteydessa kunnostusalueelta kaivettujen
pilaantuneiden maa-ainesten tulosten perusteella. Kunnostus lopete-
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taan, kun kaikilla kaivualueilla saavutetaan tavoitepitoisuudet, kaivu lo-
petetaan saavutettaessa rakentamisen vaatima kaivusyvyys tai kaivu
lopetetaan kaivuteknisista syista ja mahdolliset huomio- ja eristysraken-
teet on asennettu.

Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen, merkitseminen, dokumentoin-
ti ja riskien arviointi

Eristysrakenteen tarkoitus on estaa haitta-aineiden kulkeutumista ta-
kaisin kunnostetulle alueille. Huomioverkon tarkoituksena on merkita
puhtaan ja pilaantuneen maan raja. Jos kaivannon reunan jaannospi-
toisuusnaytteessa todetaan yli alemman ohjearvon olevia haitta-
ainepitoisuuksia, kaivannon reunaan asennetaan huomioverkko. Huo-
mioverkkoja ei kuitenkaan asenneta tulevien rakenteiden (paalulaatto-
jen tms.) alle.

K.A. Fagerholmin aukion ulkopuolella ei ole todettu merkittavaa pilaan-
tuneisuutta eika eristysrakenteita arvioida tarvittavan. Jos kohteen kun-
nostamisen yhteydessa kaivantojen reunoilla todetaan korkeita kulkeu-
tuvien orgaanisten haitta-aineiden pitoisuuksia, arvioidaan eristysra-
kenteen tarve kohdekohtaisesti.

Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Kunnostuksen yhteydessa syntyvat kaivannot luiskataan niin, ettei kai-
vannoista aiheudu vaaraa alueella liikkuville. Sivullisten paasy tydmaa-
alueelle estetaan aitaamalla alue. Kunnostuksesta aiheutuu maanra-
kentamiselle tyypillisia ymparistovaikutuksia, kuten melua, pdlyamista
ja paastoja ilmaan. Tyomaan rajalle levitetaan tarvittaessa sepelipatja
tai muu rakenne, joka vahentaa ulkopuolisille katualueille kulkeutuvan
maan maaraa. Mikali tydmaan ulkopuolisille kaduille kulkeutuu maata,
se poistetaan saanndllisesti harjaamalla tai pesemalla.

Kuljetuksen aikana pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat peite-
taan, jotta estetaan pilaantuneiden maiden leviaminen ja pélyaminen
ymparistéon. Marat massat kuljetetaan tarvittaessa lietelavoilla. Haju-
haittaa ehkaistaan tarvittaessa pitamalla kerralla kaivurintaus pienena
ja rajoittamalla alueella valivarastoitavien haisevien massojen maaraa
seka peittamalla tarvittaessa varastokasat.

Veden tutkiminen ja kasittely

Kaivu tehdaan osittain luiskatusta kaivannosta ja osittain pontitetuista
kaivannoista. Pohjaveden pintaa alennetaan kaivannoissa pumppaa-
malla niin, etta kaikki maat pyritdan kaivamaan kuivakaivuna. Tarvit-
taessa osa massoista kaivetaan veden alta, mikali pumppausteho tai
kasittelykapasiteetti ei hetkellisesti riita. Pohjaveden pinnan alapuolelta
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kaivettavat maa-ainekset ja jatteet voivat sisaltda runsaasti vetta. Ve-
den alta kaivetut massat valutetaan kaivualueen vieressa siten, etta
vesi niista valuu takaisin kaivantoon. Valutetut massat kuljetetaan
kuorma-autoilla loppusijoituspaikkaan tai valivarastoon.

Kohteessa syntyy suuria maaria pumpattavia kaivantovesia ja niiden
pumppaaminen jatevesiviemareihin ei ole mahdollista Iaheisen jateve-
sipumppaamoiden kapasiteettirajoitusten takia. Syntyvat kaivantovedet
johdetaan taten paasaantoisesti hulevesiviemariin, joka johtaa edelleen
mereen. Erikoistilanteessa vesia johdetaan tarvittaessa myoés HSY:n ja-
tevesiviemariin HSY:n viemaradintiluvan mukaisesti.

Vesien johtaminen hulevesiviemariin tehdaan Helsingin kaupungin
tydmaavesiohjeen mukaisesti. Kaivantovedet pumpataan rakennustoi-
den aikana kiintoaineen erotuksen ja mahdollisen muun kasittelyn kaut-
ta sadevesiviemariin, joka sijaitsee hankealueen lansikulmalla ja edel-
leen Porkkalankadun etelareunaa pitkin Lauttasaarensillan etelanurkal-
le, jossa hulevesiviemari purkaa mereen vedenpinnan alla. Jos vedet
eivat haitta-ainepitoisuuksien osalta tayta johtamispaikan laatuvaati-
muksia, ne esikasitellaan ennen johtamista esim. dljynerottimella, aktii-
vihiilisuodatuksella tai muulla soveltuvalla kasittelymenetelmalla. Vaih-
toehtoisesti vedet voidaan myos kuljettaa luvanvaraiseen kasittelyyn.
Kaivantovesien maaran on arvioitu olevan 100-200 m3/vrk perustuen
kallion/kaivannon vuotomaaraan, arvioituun sademaaraan ja alueella
talla hetkella olevan pohjaveden maaraan. Rankkasateilla vesimaarat
voivat hetkellisesti olla moninkertaisia. Talloin pumpattava vesi on kui-
tenkin paaosin sadevetta ja taten haitta-ainepitoisuudet ovat vedessa
pienempia.

Hulevesiviemariin ja edelleen mereen johdettavien vesien pitoisuusra-
joina ehdotetaan kaytettavaksi samoja raja-arvoja kuin Jatkasaaren va-
rastointialueen ymparistéluvassa Nro 75/2014/1 Dnro ESA-
V1/66/04.08/2013 on annettu vesien johtamisesta mereen. Em. ympa-
ristbluvan mukaan viitteellisina raja-arvoina voidaan soveltaa Etela-
Suomen aluehallintoviraston paatdksen nro 235/2021/1, 31.12.2012
maarayksessa 4 asetettuja raja-arvoja. Alueella tutkittu pohjaveden laa-
tu on tayttanyt ehdotetut raja-arvot, pois lukien pH-arvo ja syanidipitoi-
suus 5700 pg/l yhdessa tutkimuspisteessa. Myohemmin syanidien pi-
toisuus on ollut alle maaritysrajan. Ehdotetut raja-arvot on hyvaksytty
ESAVI235/2010/1 ymparistoluvassa, joka on haettu Kalasataman alu-
eelle. Kalasataman kohteessa vastaanottava vesistd Vanhankaupun-
ginlahti on matalahko merenlahti, jonka maksimisyvyys on noin kuusi
metrid. Purkualueella syvyys on noin 2—4 metria. Vanhankaupungin-
lahden vesi on vaihtelevan sameaa Vantaanjoen tuoman kiintoainek-
sen vuoksi. Lahdella on todettu korkeita ravinnepitoisuuksia. Lahdella
ei ole todettu merkittavia haitta-ainepitoisuuksia. Luvassa pumpattava
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maaraksi on asetettu 250 m? paivassa ja toiminnan kesto on useita
vuosia.

Ruoholahden hankkeessa sadevesiviemarin purku sijoittuu Lauttasaa-
rensillan etelapuolelle. Purkukohdassa meren pohja syvenee jyrkasti,
venevaylalla syvyyden ollessa noin kymmenen metria. Virtausnopeu-
deksi on Lauttasaaren sillan alla mitattu 3—6 cm/s. Veden sameus ja
ravinnemaarat ovat alueella Helsingin merialueille tyypillisella tasolla.
Purkupaikkaa lahimmassa tutkimuspisteessa on merialueen yhteistark-
kailun yhteydessa todettu pienia raskasmetalli-, TBT- ja PAH-
pitoisuuksia vuonna 2019. Vuonna 2019 pH on ollut 7,7-8,2. Kalasa-
taman vesiluvassa sekoittumisvydhykkeeksi on arvioitu 10 000 m?3.
Koska Lauttasaarensalmessa veden syvyys on Kalasatamaa syvempi,
on sekoittumisvydhykkeen pinta-ala pienempi (noin 1800 m?). Vesi
paasee sekoittumaan paremmin kuin Kalasataman alueella. Virtausno-
peuden eivat merkittavasti eroa Kalasataman virtausnopeuksista ja
pumppausmaaran on arvioitu olevan vastaava tai pienempi kuin Kala-
sataman pumppausmaara ja kesto noin viisi kuukautta. Arvion mukaan
kunnostussuunnitelmassa esitetyt raja-arvot soveltuvat taman kohteen
raja-arvoiksi.

Kaivantovedesta otetaan vesinaytteet ennen kaivantojen kuivatuksen
aloittamista. Kasitellysta vedesta otetaan laadunvalvontanaytteet. Nayt-
teista analysoidaan laboratoriossa pH, kiintoaine, kokonaistyppi (lou-
hinnan aikana), 6ljyhiilivedyt (C10-C40), syanidi, metallit, liukoiset ja
kokonaispitoisuudet (VNA 214/2007) ja PAH-yhdisteet.

Jos alueen maaperassa todetaan yli kynnysarvon olevia pitoisuuksia
muita haitta-aineita, analysoidaan myds naiden haitta-aineiden pitoi-
suudet. Vesinayte otetaan kerran viikossa pumppauksen aikana.

Pilaantuneen maa-aineksen varastointi alueella

Tyomaalla maa-ainekset lajitellaan ennakkotutkimusten mukaisesti.
Ensisijaisesti maa-ainekset kaivetaan suoraan autoihin. Pintamaa-
ainekset pyritdan ajamaan suoraan loppusijoituspaikkaan ja syvemmis-
ta kerroksista kaivetut maa-ainekset Jatkasaaren/Hernesaaren valiva-
rastoon. Myds tydmaalla voidaan valivarastoida hetkellisesti kaivumas-
soja. Pohjavedenpinnan alapuolelta kaivettavat maa-ainekset valute-
taan kaivukohdan vieressa, josta vesi poistuu takaisin kaivantoon. Kai-
vumassoja voidaan varastoida alueella hetkellisesti myos lajittelun,
seulonnan ja/tai valppayksen aikana.

Maa-aineksen hyodyntaminen alueella

K.A. Fagerholmin aukiolle ei tule suuria maaria tayttdja rakennusten
ulottuessa kallion pintaan saakka. Johtosiirtojen yhteydessa taytoissa
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hyodynnetaan tarvittaessa alueelta kaivettuja ns. kynnysarvomaita, el
maa-aineksia, joissa haitta-ainepitoisuudet ylittavat kynnysarvot, mutta
alittavat alemmat ohjearvot. Hy0dynnettavat ainekset ovat geoteknisel-
ta laadultaan tayttéon sopivia. Maa-ainekset voivat sisaltaa pienia maa-
ria mineraalisia jatejakeita, kuten tiilta ja betonia. Kynnysarvomaiden
paalle tulee rakenne tai vahintaan 0,5 metria maa- tai kiviaineksia, jois-
sa pitoisuudet ovat alle kynnysarvojen. Alueen maaperassa on todettu
yleisesti kynnysarvotason ylittavia pitoisuuksia, jolloin maiden hyoty-
kaytto alueella ei lisda ymparistoon kohdistuvaa kuormitusta tai riskeja.
Kohteella ei myoskaan ole merkityksellisia ekologisia arvoja, joiden
suhteen riskeja esiintyisi. Hyodynnettavat kynnysarvomaat peitetaan pi-
laantumattomilla maa-aineskerroksilla. Haitta-aineille ei siten voi altis-
tua suoran kontaktin tai polyamisen tai hengityksen kautta.

Toiminta poikkeuksellisissa tai yllattavissa tilanteissa

Odottamaton tilanne Toimenpiteet

Alueella todetaan aikaisemmista tutkimuk- llmoitetaan ympaéristéviranomaisille ja tarken-
netaan tarvittaessa kunnostustavoitteita ja ta-

poja. Tilanteesta riippuen kaivu keskeytetddn tai

sista selvdsti poikkeavaa pilaantunsisuutta

maat siimretdin vilivarastoon tai suoraan loppu-
sijoituksessn,

Kaivun tai naytteencton vhteydessa tode-
taan ilmassa merkittdvid mairid PAH-yhdis-
teitd, syaani- tai dkkivetyd tai VOC-vhdis-
teita.

Yhiteys ympéristéviranomaisiin., Kyseisan alusen
kaivu keskeytetdan. Selvitetidn ongelma-alusen
laajuus ja tarvittavat toimenpitest.

Maaperastd |&ytyy merkittavid maarid tun-
nistamatonta jitejaetta.

Aineksan kaivu keskeytetddn, Aineksesta ota-
taan niytteet kvalitativisia analyysejd vartan.
Tarvittaessa jdttest vilivarastoidaan. Laadun

selvittyd jatteet kuljetetaan loppusijoitukseen.

Kaivun yhteydessa ymparistodn levidd voi-
makasta hajua.

Kaivu keskeytetdan ja tydétapoja muutetaan si-
ten, ettd hajupdistét pienenavat.

Pumpattavassa kaivantovedess3 havaitaan
aikaisempaa huomattavasti korkeampia
haitta-ainepitoisuuksia.

Tarkistetaan vesien esikdsittelyn riittdvyys en-
nen niiden johtamista eteenpiin. Tarvittaessa
tehostetaan esikisittelya tai kuljetetaan veden
ulkopuocliseen kisittelylaitokseen.

Veden tulviminen tyémaalle

Kaivu keskeytetdan. Ennen kaivun jatkoa pum-
pataan kaivanto tyhjiksi vedestd hule- tai jate-
vesiviemariin,

Tiedottaminen ja raportointi

Kunnostuksen toteuttamisesta pidetaan tydmaalla kirjaa, jossa esite-
taan ainakin kaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten maara, sijainti ja
pitoisuudet, tiedot mahdollisista huomio- ja eristysrakenteista, tiedot
alueelta poistettujen massojen alkuperasta, maarasta, pitoisuuksista,
sijoituspaikoista ja ajankohdista, tiedot mahdollisista hyotykaytetyista
massoista, tiedot otetusta naytteista, tiedot poikkeuksista tyoskentely-
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olosuhteissa, hajuhavainnot, tiedot pumpatun ja kasitellyn veden maa-
rasta, kaivantovesiseurannan tulokset, poikkeukselliset tilanteet, ha-
vainnot ja poikkeamat suunnitelmista ja niiden syyt. Kirjanpito pidetaan
ajan tasalla ja viranomaisten saatavilla.

Kunnostuksen paatyttya laaditaan loppuraportti. Loppuraportissa kasi-
tellaan tunnistetiedot, tydn vastuuhenkilot ja kunnostushankkeeseen
osallistuneet tahot, kaivutyon toteutus, kaivettujen massojen maara ja
haitta-ainepitoisuudet, toteutuneet kaivualueet ja syvyydet, analyysitu-
lokset alueittain, maaperaan jaaneiden haitta-aineiden jaannospitoi-
suudet seka naytteenottopaikkojen sijainnit, kirjanpito poistetuista jate-
erista ja pilaantuneista maa-aineksista, hyotykaytettavien massojen
maara, laatu ja sijainti seka alueelta pois vietyjen massojen maara ja
laatu. Lisaksi loppuraporttiin merkitaan alueelle jaaneet pilaantuneiden
maa-ainesten maara, pitoisuus ja sijainti seka huomio- ja eristysraken-
teet seka niiden laadunvalvonta, poikkeamat paatoksesta, yhteenveto
vesinaytteiden analyysituloksista seka kaivantoveden johtamisesta ja
kasittelysta seka tiedot ymparistonsuojelun kannalta merkittavista poik-
keuksellisista tilanteista.

Puhdistustydn ajankohta

Alueen rakentaminen alkaa alustavien tietojen mukaan toukokuussa
2020 johtosiirtotailla.

lImoituksen kasittely
Tarkastus
Ymparistotarkastaja on tutustunut alueeseen 28.4.2020.
Lausunnot ja kuulemiset

liImoituksesta ei ole pyydetty lausuntoja eika tarvetta kuulemiseen ole

ollut.
Ratkaisu
Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikon paallikkd on tarkastanut
maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun ymparistonsuojelulain
136 §:n mukaisen ilmoituksen, joka koskee pilaantuneen maaperan
puhdistamista K.A. Fagerholmin aukiolla, ja on paattanyt hyvaksya sen
seuraavin maarayksin.
1. Puhdistustavoitteet ja -menetelma
Rakentamisalueelta on poistettava pilaantuneet maa-ainekset esitetyn
mukaisesti siten, ettd K.A. Fagerholmin aukion alueella maa-ainekset
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poistetaan kokonaan kallioon saakka. Johtolinjaosiolla tulee lisatutki-
muksilla arvioida maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve valtio-
neuvoston asetuksen (214/2007) mukaisesti niiden aineiden osalta, joi-
ta on havaittu hakemuksesta poiketen kynnysarvot ylittavina pitoisuuk-
sina. Arviointi on toimitettava tarkastettavaksi ymparistopalveluiden
ymparistdéseuranta- ja -valvontayksikoélle ennen puhdistustyon jatkamis-
ta. Jos kyseiset maa-ainekset poistetaan alueelta, ei arviointia tarvitse
tehda. (VNA 214/2007)

Pilaantuneet maa-ainekset on poistettava niin laajalta alueelta tulevien
rakenteiden ymparilta, ettd kunnostusta voidaan myéhemmin tarvit-
taessa jatkaa nyt kunnostettavan alueen rajalta rakenteita vaaranta-
matta. (VNA 214/2007, JhL 32 §)

Alueelta on poistettava jatejakeet, jotka voivat aiheuttaa haittaa ympa-
ristolle ja/tai terveydelle. (JhL 3, 32 §)

Kunnallistekniset ja muut vastaavat rakenteet, esimerkiksi putket ja
kaapelit, tulee asentaa siten, etta niitd ympardi vahintaan 0,5 metria
paksu pilaantumattoman maan kerros. Rakenteiden ylapuolelle tulee
sijoittaa vain pilaantumatonta maa-ainesta. Kyseiset maa-ainekset ei-
vat saa sisaltaa jatejakeita. Kulkeutuvien haitta-aineiden osilta tulee
varmistua siita, etteivat haitta-aineet paase kulkeutumaan putkiin. (VNA
214/2007, JhL 32 §)

Jos maaperassa havaitaan aiemmin toteamattomia haitta-aineita val-
tioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset kynnysarvot ylittavina pi-
toisuuksina, maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava
naiden haitta-aineiden osalta valtioneuvoston asetuksen (214/2007)
mukaisesti. Arviointi on toimitettava tarkastettavaksi ymparistopalvelui-
den ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle ennen puhdistustyon jat-
kamista. Jos kyseiset maa-ainekset poistetaan alueelta, ei arviointia
tarvitse tehda. (VNA 214/2007)

2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta
Taydentavat tutkimukset

Johtoalueelta on otettava riittavasti naytteita maaperan haitta-
ainepitoisuuksien selvittamiseksi luotettavasti. Maanaytteista on maari-
tettava laboratoriossa vahintaan niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joita
on havaittu alueen aiemmissa tutkimuksissa. (JhL 32 §, YSL 6 §)

Puhdistusta ohjaavat tutkimukset

Alueelta kaivettavista maa-aineksista on maaritettava haitta-
ainepitoisuudet siten, ettd maa-ainekset voidaan luotettavasti ohjata
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haitta-ainepitoisuuksien mukaisesti vastaanottopaikkoihin, joilla on lupa
ottaa vastaan ko. tavalla pilaantuneita maita. Maa-ainesten haitta-
ainepitoisuuksia voidaan maarittda soveltuvilla kenttamittausmenetel-
milla. Vahintaan 10 % kenttamittausten tuloksista tulee varmentaa la-
boratorioanalyysein. Tarvittaessa maanaytteiden haitta-
ainepitoisuuksia tulee maarittaa riittava maara laboratoriotutkimuksilla,
jos soveltuvaa kenttamittausmenetelmaa ei ole kaytettavissa. (JhL 32
§, YSL 6, 209 §)

Jaannospitoisuustutkimukset

Pilaantuneiden maiden kaivun jalkeen on otettava jaanndspitoisuus-
naytteita ilmoituksessa esitetyn mukaisesti. Jaannospitoisuusnaytteista
on tutkittava laboratoriossa jokaisella kaivualueella tutkimuksissa ha-
vaittujen haitta-aineiden pitoisuudet. ( JhL 32 §, YSL 6 §)

Tutkimusmenetelmien ja laitteiden luotettavuus

Analyysi- ja mittausmenetelmien on oltava luotettavia ja riittavan tark-
koja. Kenttamittauslaitteiden ja -valineiden on oltava tarkoitukseen so-
pivia, kunnossa ja oikein kalibroituja. (YSL 209 §)

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen, merkitseminen, dokumen-
tointi

Jos kunnostetulle alueelle tai sen reunoille jad maa-aineksia, joissa
jonkin kulkeutuvan ja/tai haihtuvan haitta-aineen pitoisuus ylittda
alemman ohjearvon, on arvioitava eristysrakenteen tarve. Kaivualueelle
tai sen reunoille jaavat maa-ainekset, joissa jonkin haitta-aineen pitoi-
suus ylittda alemman ohjearvon, on merkittava tavanomaisesta maan-
rakentamisesta poikkeavalla huomiorakenteella. Ymparistopalveluiden
ymparistdseuranta- ja -valvontayksikolle on toimitettava tarkastettavak-
si suunnitelma kaytettavista eristys- ja huomiorakenteista ennen ko. ra-
kenteiden asentamista. (JL 13 §, YSL 139 §)

Ymparistopalveluiden ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle on va-
rattava tilaisuus huomio- ja eristysrakenteiden tarkastamiseen ennen
kaivannon tayttéa. (YSL 172 §)

Eristys- ja huomiorakenteet tulee dokumentoida kunnostuksen loppu-
raportissa. (JhL 32 §, YSL 139 §)

4. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Puhdistustydmaa on aidattava ja varustettava pilaantuneen maan puh-
distamisesta kertovin kyltein. (JL 13 §)
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Pilaantuneen maan kaivu, mahdollinen esikasittely ja varastointi seka
kuljetus on tehtava niin, ettei pilaantunutta maata tai sen haitta-aineita
levia ymparistdoon ilman kautta, veden mukana tai muilla tavoin. (JL 13

§)

Pilaantumattomat ja eriasteisesti pilaantuneet seka vaaralliseksi jat-
teeksi luokiteltavat maa-ainekset seka mahdolliset jatejakeet on pidet-
tava erillaan kaivun, lastaamisen ja kuljetuksen aikana. ( VNA
214/2007, JL 5,15 §)

Pilaantunut maa-aines on toimitettava kuormat peitettyina kasiteltavak-
si laitokseen, jonka ymparistonsuojelulain mukaisessa luvassa tai
muussa vastaavassa paatdoksessa on hyvakysytty kyseisen jatteen ka-
sittely. (JL 13 §, VNA 179/2012 11 §)

Vaarallista jatetta seka pilaantunutta maa-ainesta luvanvaraiseen vas-
taanottopaikkaan kuljetettaessa on oltava mukana jatteen haltijan laa-
tima siirtoasiakirja. Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintaan kolmen
vuoden ajan. (JL 121 §, JA 24 §)

Jatteita saa luovuttaa kuljetettavaksi vain alueellisen elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin merkityille
kuljetusliikkeille. (JL 29 §)

5. Veden tutkiminen ja kasittely

Kaivantovesien johtaminen mereen ei saa aiheuttaa ympariston pilaan-
tumisen vaaraa. (YSL 155 §)

Veden johtamisessa mereen tulee noudattaa toimivaltaisen viranomai-
sen erillista lausuntoa ja ohjeita (YSL 27 ja 34 §)

6. Pilaantuneen maa-aineksen varastointi alueella

Puhdistustyd on suunniteltava ja toteutettava siten, ettda massojen vali-
varastointi puhdistusalueella on mahdollisimman vahaista. Kaivettuja
massoja saa valivarastoida puhdistusalueella maa-ainesten esikasitte-
lyn ja analysoinnin vaatiman ajan, kuitenkin korkeintaan yhden kuu-
kauden. Haisevat massat on pyrittdva kuormaamaan ja kuljettamaan
pois valittomasti kaivun jalkeen. Valivarastoinnista on pidettava kirjaa.
(JL13§)

Valivarastointitoiminta on sijoitettava puhdistusalueella sellaiseen koh-
taan ja toteutettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu vesiston pilaan-
tumista eika puhtaan pohjamaan ja pilaantuneiden maa-ainesten se-
koittumista. (JL 13 §)

7. Maa-aineksen hyédyntaminen alueella
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Kunnostuskohteesta kaivettuja maa-aineksia, joissa haitta-
ainepitoisuudet ovat kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen valissa,
voidaan kayttaa kohteessa hyodyksi alueilla, joilla hyotykaytettavan
maa-aineksen ylapuolelle tulee tiivis rakennekerros tai vahintaan 0,5
metrin paksuinen pilaantumattoman maan kerros. Selvasti haitta-
aineelta haisevia, kynnysarvot ylittavia pitoisuuksia haihtuvia haitta-
aineita tai elohopeaa sisaltavia maa-aineksia ei kuitenkaan saa kayttaa
hyodyksi. Maa-ainesten hyotykaytosta on toimitettava yksityiskohtainen
suunnitelma tarkastettavaksi ymparistopalveluiden ymparistoseuranta-
ja -valvontayksikk6on vahintaan viikkoa ennen hyotykayton aloittamis-
ta. Suunnitelmaan tulee sisaltya arvio hyotykaytettavien maa-ainesten
sisaltamien haitta-aineiden ymparisto- ja terveysvaikutuksista. (YSL 32,
136 §, VNA 214/2007, JL 5, 6, 8 §)

8. Toiminta poikkeuksellisissa tai yllattavissa tilanteissa

Ymparistopalveluiden ymparistdseuranta- ja -valvontayksikolle on ilmoi-
tettava valittomasti, jos tyon aikana ilmenee oleellinen poikkeama ai-
emmista tutkimustuloksista tai tarve poiketa ilmoituspaatoksen mukai-
sesta kunnostuksesta. Tarvittaessa on lisaksi esitettava suunnitelma
puhdistustyon jatkamisesta, jotta uuden ilmoitusmenettelyn tarvetta
voidaan harkita. (JhL 21, 32 §, YSL 134, 136, 172§, JL 13 §)

Jos pilaantuneisuus jatkuu ilmoituksen tarkoittaman alueen ulkopuolel-
le, on tydn jatkamisesta siind kohdassa esitettava suunnitelma ympa-
ristopalveluiden ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle. Talloin asias-
ta on viipymatta ilmoitettava myds sen maan omistajalle, jonka puolelle
pilaantuneisuus jatkuu. (JhL 21, 32 §, YSL 134, 136, 172 §, JL 13 §)

9. Tiedottaminen ja raportointi

Ymparistopalveluiden ymparistdseuranta- ja -valvontayksikdlle on teh-
tava kirjallinen aloitusilmoitus ennen puhdistustdiden aloittamista. Aloi-
tusilmoituksesta on kaytava ilmi kunnostuksen aloitusajankohta, tyon
vastuuhenkildiden ja kunnostuksen valvonnasta vastaavan ymparisto-
teknisen valvojan yhteystiedot tyon aikana seka kaivettujen maa-
ainesten vastaanottopaikat. Jos kunnostustyo tehdaan useassa osas-
sa, jokaisesta osasta on tehtava aloitusilmoitus. (YSL 172 §)

Kunnostuksesta on tiedotettava naapureille. (JL 13 §)

Puhdistustydsta on laadittava karttaliittein havainnoitu loppuraportti.
Loppuraportti on toimitettava ymparistopalveluiden ymparistoseuranta-
ja -valvontayksikdlle ja maan omistajalle kolmen kuukauden kuluessa
puhdistustyon paattymisesta. Loppuraportissa on esitettava esitetyn li-
saksi tiedot alueelta kaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten sijoitus-
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paikoista, mahdollisesti pilaantuneeksi jadneen alueen riskinarvio seka
esitys mahdollisesta jalkiseurannasta. (JL 120 §, YSL 172 §)

Lisatutkimusten ja varsinaisen puhdistustyon aikana ymparistopalvelui-
den ymparistdseuranta- ja -valvontayksikolle tulee tiedottaa esimerkiksi
puhelimitse tai sahkopostilla tyon eri vaiheiden etenemisesta, jotta ym-
paristdseuranta- ja -valvontayksikolla on mahdollisuus tehda tarkastuk-
sia oleellisten kunnostustydvaiheiden aikana. (YSL 172 §)

Mikali poiskuljetettujen massojen kentta- ja laboratoriotulosten valilla
iimenee merkittavia eroja, tulee siita ilmoittaa viipymatta ymparistopal-
veluiden ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle ja maa-ainesten vas-
taanottajalle. (JL 13 §, YSL 172 §)

Tieto maaperaan kunnostuksen jalkeen jaaneista pilaantuneista maa-
aineksista on toimitettava maa-alueen tulevalle haltijalle. Pilaantuneet
maa-ainekset on otettava huomioon alueen tulevissa kaivutdissa. Jo-

kaisesta kunnostusvaiheesta tulee ilmoittaa ymparistopalveluiden ym-
paristdseuranta- ja -valvontayksikolle. Kunnostuksen loppuraportti on

liitettdva alueelle rakennettavien rakennusten huoltoasiakirjoihin. (YSL
139 §)

Aluetta luovutettaessa tai vuokrattaessa on uudelle omistajalle tai halti-
jalle esitettava tiedot kunnostamisesta ja jatteista tai aineista, jotka
saattavat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista. (YSL 139

8)

Paatoksen perustelut
Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden puh-
distamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyodyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus, jos puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellyta ymparistélupaa.
liImoitus on tehtava viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

Ymparistonsuojelulain 237 §:n mukaan velvollisuuteen puhdistaa pi-
laantunut maapera ennen ymparistonsuojelulain (627/2014) voimaantu-
loa sovelletaan 133 §:3, jos pilaantuminen on aiheutettu 31.12.1993
jalkeen. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 135 ja 136 §:n tai ymparis-
ténsuojelulain (86/2000) 14 §:n nojalla annettuja valtioneuvoston ase-
tuksia (713/2014) ja (214/2007) sovelletaan kuitenkin myds ennen
1.1.1994 aiheutettuun maaperan pilaantumiseen.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2 A 93101635 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 16 (26)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Ymparistopalvelut 19.05.2020

Ymparistoseuranta ja valvonta

Yksikdn paallikkd

Maaperan pilaantumiseen, joka on tapahtunut ennen jatelain
(1072/1993) voimaantuloa 1.1.1994, sovelletaan ennen 1.1.1994 voi-
massa olleita saadoksia, mm. jatehuoltolakia. Asian kasittelyyn ja me-
nettelyyn sovelletaan ymparistonsuojelulakia (527/2014) ja jatelakia
(646/2011).

Kohteen maapera on pilaantunut todennakodisesti paaasiassa ennen
vuotta 1994.

Jatehuoltolain 32 §:ssa on saadetty kiellosta pilata ymparistda (ros-
kaamiskielto) ja 33 §:ssa on sdadetty puhdistamisvastuusta.

Edella annetut maaraykset pilaantuneen maaperan kunnostamisesta
ovat tarpeellisia, jotta kiinteiston maapera tayttaa jatehuoltolain 32 §:n
ja ymparistonsuojelulain 16 §:n mukaiset terveyden- ja ymparistdonsuo-
jelun vaatimukset.

Pilaantuneisuuden arviointiperiaatteet

Valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maaperan pilaantuneisuuden
ja puhdistustarpeen arvioinnista on saadetty maaperan yleisimpien
haitta-aineiden pitoisuuksille kynnysarvot seka alemmat ja ylemmat oh-
jearvot. Naita pitoisuusarvoja kaytetaan apuna maaperan pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa. Jos jonkin haitta-aineen pitoi-
suus ylittaa kynnysarvon, on arvioitava maaperan pilaantuneisuus ja
puhdistustarve.

Herkkyydeltdan tavanomaisessa maankaytdssa, kuten asuin-, puisto-
ja virkistysalueilla, maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena, jos jon-
kin haitta-aineen pitoisuus ylittda alemman ohjearvon. Teollisuus, va-
rasto- tai liikennealueella tai muulla vastaavalla alueella maaperaa pi-
detaan yleensa pilaantuneena, jos jonkin haitta-aineen pitoisuus ylittaa
ylemman ohjearvon. Vastaavalla alueella tarkoitetaan esimerkiksi paal-
lystettyja tydpaikka-alueita, joilla ei ole asuinrakennuksia ja joiden
maaperan suojelun tarve ei ole ihmisen toiminnan vuoksi erityinen.
Puhdistustavoitteet voidaan maarittaa myos tarkennetulla riskinarviolla,
joka perustuu maankayttoon ja muihin olosuhteisiin.

Oljyhiilivetyjen kynnys- ja ohjearvot eivat perustu samaan teoreettiseen
riskitarkasteluun kuin muilla PIMA-asetuksen liitteessa mainituilla ai-
neilla, mutta niiden maarittelyssa on otettu karkeasti huomioon esimer-
kiksi aineiden kulkeutumismahdollisuus ja hajuhaitat. Koska jokaiseen
maaritellyista oljyhiilivetyjakeista (>C5-C10, >C10-C21, >C21-C40)
kuuluu ominaisuuksiltaan erilaisia aineita, dljyhiilivetyjen aiheuttamien
haittojen ja riskien suuruuttaa ei voida yleensa luotettavasti arvioida
pelkastaan ohjearvoilla. Oljyhiilivetyjen riskinarvioinnissa on méaéaritetta-
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va myos tarkempien hiilivety-fraktioiden ja yksittaisten avainyhdisteiden
pitoisuudet, joille voidaan tehda oma viitearvovertailu.

Mikali alueen maankayttdo muuttuu myohemmin, pitaa pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioida tarvittaessa uudelleen vastaamaan muuttu-
nutta tilannetta.

Paatdksessa pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan maata,
jossa haitta-aineiden pitoisuudet eivat ylitéd kynnysarvoja. Pilaantumat-
tomalla maa-aineksella, jossa on kohonneita haitta-ainepitoisuuksia,
tarkoitetaan maata, jossa jonkin haitta-aineen pitoisuus on kynnysarvon
ja alemman ohjearvon valissa. Pilaantuneella maa-aineksella tarkoite-
taan maata, jossa yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus ylittaa
alemman ohjearvon.

Kaivettu pilaantunut maa-aines on vaarallista jatetta, jos valtioneuvos-
ton asetuksessa jatteista (179/2012) esitetyt kriteerit tayttyvat. Jos
maa-aineksessa todetaan olevan haitallisia aineita, niiden vaaraomi-
naisuudet on selvitettava tarvittaessa.

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten luokittelu

Kaivetut haitta-ainepitoiset maa-ainekset luokitellaan kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisaltaviksi maa-aineksiksi, tavanomaisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi seka vaarallisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi.

Maaraysten perustelut
1. Puhdistustavoitteet ja -menetelma

Kohteessa poistetaan K.A. Fagerholmin aukiolla pilaantunut maa-aines
kokonaan tutkimusten perusteella ja rakentamisen vuoksi seka johto-
kaivantojen osalta riskinarvioperusteisesti niiden haitta-aineiden osalta,
joita kohteessa on havaittu kynnysarvot ylittavina pitoisuuksina, koska
kynnysarvopitoisuus toimii heratearvona pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioinnissa.

Puhdistaminen koskee vain osaa kiinteistdsta johtokaivualueella. Ta-
man vuoksi kunnostus tulee ulottaa riittavan laajalle alueelle, jotta kun-
nostusta on myéhemmin mahdollista jatkaa nyt kunnostettavan alueen
rajalta.

Jatejakeet eivat saa aiheuttaa ympariston pilaantumisen vaaraa tai
haittaa terveydelle.

Pilaantuneiden maiden poistamisella riittavan laajalti putki- ja kaapeli-
kaivantojen kohdilta varmistetaan, etteivat tyontekijat myéhemmin teh-
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tavien uusimistdiden yhteydessa altistu haitta-aineille tai haitta-aineet
paase kulkeutumaan esim. asennettujen putkien kautta kayttoveteen.

Puhdistustyon aikana mahdollisesti havaittavien uusien haitta-aineiden
riskien arviointi kynnysarvot ylittaville haitta-ainepitoisuuksille on tar-
peen, koska kynnysarvopitoisuus toimii heratearvona pilaantuneisuu-
den ja puhdistustarpeen arvioinnissa.

2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Lisatutkimukset ovat tarpeen, koska koko alueen maaperaa ei ole ollut
mahdollista tutkia aiemmin ja alueen haitta-aineista ei ole kattavaa tie-
toa.

Maa-ainesten riittavalla ja luotettavalla tutkimisella varmistetaan, etta
kaivettujen maa-ainesten kaikki haitta-aineet ja niiden pitoisuudet ovat
selvilla, jotta maa-ainekset voidaan kayttaa hyodyksi tai ne voidaan
toimittaa oikeaan vastaanottopaikkaan.

Jaanndspitoisuusnaytteillda varmennetaan puhdistustavoitteiden taytty-
minen.

Pitoisuuksien mittaamisessa kenttamenetelmat ovat epatarkempia kuin
laboratoriomenetelmat. Valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaan
tutkimusten tulee perustua standardoituihin tai niita luotettavuudeltaan
vastaaviin menetelmiin. Taman vuoksi naytteet tai osa niista on analy-
soitava laboratoriomenetelmin. Jaanndspitoisuusnaytteiden laborato-
riomaarityksilla saadaan mitattua myds niiden haitta-aineiden pitoisuu-
det, joille ei ole kaytettavissa kenttamittausmenetelmaa ja mahdollisesti
niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joita ei ole aiemmin tutkittu.

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen, merkitseminen, dokumen-
tointi

Huomiorakenteet toimivat mydhempien kaivujen aikana merkkina pi-
laantuneen maan rajasta. Eristysrakenteilla estetaan haitta-aineiden
kulkeutuminen.

Eristyssuunnitelman toimittamisella etukateen tarkastettavaksi varataan
ymparistopalveluiden ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle mahdol-
lisuus arvioida eristysrakenteen riittavyys estamaan haitta-aineiden le-
viaminen puhdistetulle alueelle.

Tiedot huomio- ja eristysrakenteiden asentamisesta ovat tarpeen vi-
ranomaisvalvonnassa.

4. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta
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Kunnostuskohteen rajaamisella ja merkitsemisella varmistetaan, ettei-
vat ulkopuoliset henkil6t oleskele alueella ja/tai altistu haitta-aineille
tyon aikana.

Maaraykset ovat tarpeen terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi.
Siirtoasiakirjat ovat tarpeen viranomaisvalvonnassa.

Alueelta luvanvaraisiin vastaanottopaikkoihin kuljetettava pilaantunut
maa-aines on jatelain tarkoittamaa jatetta. Jatelain mukaan jatetta saa
luovuttaa vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljetusliikkeelle tai sil-
le, jolla on oikeus ottaa vastaan jatetta ymparistoluvan nojalla.

5. Veden tutkiminen ja kasittely

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan kaikessa toiminnassa on ta-
voiteltava sellaista pintavesien laatua, jossa vesiymparistolle vaaralli-
sista ja haitallisista aineista ei aiheudu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai vaa-
raa. Naita ovat mm. haitta luonnolle ja sen toiminnoille sekad ympariston
yleisen viihtyisyyden vaheneminen.

Ymparistonsuojelulain 155 §:n mukaan jatevedet on kasiteltava siten,
ettei niistd aiheudu ymparistdn pilaantumisen vaaraa.

Ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaan toimintaan, josta saattaa aiheu-
tua vesiston pilaantumisen vaaraa eika kyse ole vesilain mukaan lu-
vanvaraisesta hankkeesta, on oltava ymparistolupa. Lupatarpeen ar-
vioinnissa toimivaltainen viranomainen on valtion viranomainen. Uu-
denmaan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt toimijalta
tarkennettua suunnitelmaa vesien mereen johtamisesta.

6. Pilaantuneen maa-aineksen varastointi alueella

Valivarastointia koskevilla maarayksilla varmistetaan, etta puhdistusa-
lueen laheisyydessa ei tapahdu maaperan tai veden lisapilaantumista
tai lahialueella oleskelevien ihnmisten altistumista. Alueella kaivetaan
pohjavedenpinnan alapuolisia maa-aineksia ja sedimentteja, jotka voi-
vat aiheuttaa hajuhaittaa. Aukion valittbmassa laheisyydessa on myos
asuinrakennuksia, joten haisevin maa-ainesten ja sedimenttien poiskul-
jetus valittémasti kaivun jalkeen on tarpeen.

7. Maa-aineksen hyddyntaminen alueella

Kunnostuskohteesta kaivettujen kohonneita haitta-ainepitoisuuksia si-
saltavien maa-ainesten hyddyntamisen edellytyksena on, etta hyoty-
kaytettavasta maa-aineksesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistol-
le tai terveydelle, taman vuoksi ymparistopalveluiden ymparistdseuran-
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ta- ja -valvontayksikolle tarkastaa suunnitelman, jossa on kasitelty
myoOs em. vaikutuksia riittavasti hydtykayton teknisen toteuttamisen
esittamisen lisaksi.

Joidenkin orgaanisten yhdisteiden hajukynnys voi olla niille annettuja
pilaantuneen maan viitearvoja alempi, ja ne voivat taytdissa aiheuttaa
hajuhaittaa ymparistolle. Taman vuoksi selvasti haisevia maa-aineksia
ei voi kayttaa hyodyksi alueella.

Elohopeaa sisaltavia maa-aineksia, joissa ko. haitta-ainepitoisuudet
ylittavat kynnysarvot, ei voi kayttaa hyoddyksi alueella haitallisten omi-
naisuuksien ja haihtuvuuden takia.

Haitta-ainepitoisuuksiltaan kynnysarvot ylittavien ja alemmat ohjearvot
alittavien kohteesta kaivettujen kaivumaiden soveltuvuus hyotykayttoon
kunnostusalueella on selvitettava valtioneuvoston asetuksen
(214/2007) 2 §:n mukaisen kohteen arvioinnin yhteydessa. Jos alueelle
tuodaan muualta kaivumaita, joiden haitta-ainepitoisuudet ylittavat kyn-
nysarvot, tulee alueella olla ymparistdlupa maiden hyétykayttoon. Li-
saksi maa-ainesten hydodyntaminen edellyttaa, ettd maa-aines on kayt-
to-tarkoitukseen teknisesti soveltuvaa eika siitd aiheudu vaaraa tai hait-
taa ymparistolle.

8. Toiminta poikkeuksellisissa tai yllattavissa tilanteissa

Ymparistopalveluiden ymparistdseuranta- ja -valvontayksikko voi antaa
lisaohjeita pilaantuneen maan puhdistamisesta tai paattaa jatkokasitte-
lystd ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaisesti puhdistustyon aikana
ilmenneiden yllattavien tietojen perusteella.

Poikkeuksellisesta tilanteesta ja pilaantuneen alueen jatkumisesta il-
moituksessa esitetyn alueen ulkopuolelle on edellytetty iimoitettavaksi
valvontaviranomaiselle ja kiinteiston omistajalle, jotta voidaan harkita
tarvittavia jatkotoimenpiteita.

9. Tiedottaminen ja raportointi

Kirjallinen aloitusilmoitus ja tiedot massojen kasittely- ja loppusijoitus-
paikoista seka ilmoitus valvojan yhteystiedoista ovat tarpeen viran-
omaisvalvonnassa.

Kirjanpidolla ja raportoinnilla dokumentoidaan alueella tehdyt nayttee-
notto-, kaivu- ja muut kunnostustoimenpiteet. Loppuraportin esittami-
nen on tarpeen viranomaisvalvonnassa.

Mahdollisuus lisatutkimusten ja kunnostustyon tarkastamiseen on tar-
peellista viranomaisvalvonnassa.
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Mikali poistoimitettujen massojen alustavissa kenttatestituloksissa on
virheellisyytta, tulee viran-omaiselle ja maa-ainesten vastaanottajalle
ilmoittaa siita jatkotoimista sopimiseksi ja oikean loppusijoituspaikan

varmistamiseksi.

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettava uudelle omistajalle
tai haltijalle kaytettavissa olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta
seka jatteista tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa maaperan tai pohja-
veden pilaantumista. Loppuraportin liittdminen huoltoasiakirjoihin tur-
vaa osal-taan kyseisen selontekovelvollisuuden tayttymista.

liImoituksen kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksan (ymparis-
t6- ja lupajaosto 12.4.2019, 91 §) perusteella ilmoituksen kasittelysta
peritdan 1560,00 euron maksu.

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 5, 6, 16, 17, 27, 32, 34, 43, 44, 84,
85, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 155, 172, 190, 191, 200, 205, 209,
222, 226, 227, 237 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 § Jatelaki (646/2011)
5,6, 8, 13, 15, 29, 118, 120, 121, 149, 150 §

Jatehuoltolaki (673/1978) 3, 21, 23, 32,33 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (jateasetus) (179/2012) 3, 4, 11,24 §
Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Paatoksen tiedoksianto ja voimassaolo

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin internetsivulla,
osoitteessa https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/julkaisut-ja-
aineistot/ilmoitukset/

Paatoksen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon seitse-
mantena paivana kuulutuksen julkaisemisesta. Paatoés on lainvoimai-
nen valitusajan jalkeen, mikali paatoksesta ei valiteta.

Paatos on voimassa viisi vuotta.
Muutoksenhaku

Valitusosoitus on liitteena asianosaisille. Paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Laskutus
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Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitos toimittaa laskun
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit —palvelulle, Helsingin kaupunki,
Kaupunkiymparistd, Ostolaskut, PL 53227.

Lisatiedot
Saija Rautakorpi, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 32037
saija.rautakorpi(a)hel.fi
Liitteet
1 Kartta
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Maaomaisuuden kehittaminen ja Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
tontit -palvelu
Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to/Tydsuojelun vastuualue
Rakennusvalvontapalvelut
Ymparistdseuranta- ja valvon-
tayksikko
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 89 §.

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella Vaasan hallin-
to-oikeudelta.

Valitusoikeus
Tahan paatokseen saa hakea muutosta

— asianosainen

— se, jonka oikeutta tai etua paatos saattaa koskea

— rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viintyisyyden
edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ympa-
ristovaikutukset ilmenevat

— toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ym-
paristovaikutukset ilmenevat

— elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka toiminnan sijaintikun-
nan ja vaikutusalueen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

— muu asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Paatoksen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon seitse-
mantena paivana paatosta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta vi-
ranomaisen verkkosivulla.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen
Valitusviranomainen on Vaasan hallinto-oikeus.

Vaasan hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: vaasa.hao@oikeus.fi
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Postiosoite: Vaasan hallinto-oikeus
PL 204
65101 VAASA
Faksinumero: 029 56 42760
Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43
65100 Vaasa
Puhelinnumero: 029 56 42780

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallinto-oikeuden aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.00—
16.15.

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paa-
tos);

— miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutosta siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatoés
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puheval-
taa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vi-
reilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
— selvitys siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2 A 93101635 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 25 (26)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Ymparistopalvelut 19.05.2020

Ymparistoseuranta ja valvonta

Yksikdn paallikkd

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita Iahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon asiointiosoitteet ovat seuraavat:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kijaamo@hel. fi

Postiosoite: Helsingin kaupungin kirjaamo
PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero:  (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Jari-Pekka Paakkonen

vs. yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 20.05.2020.
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