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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Hel-
singin kaupungin luonnonsuojelualueohjelman 2025-2040 hyvak-
symisesta (a-asia)

HEL 2024-011399 T 11 01 04
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle luonnon-
suojelualueohjelman 2025-2040 hyvaksymista.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, et-
ta luonnonsuojelualueohjelman 2025-2040 toteuttamiselle ja kaupun-
gin luonnonsuojelualueiden luontoarvojen turvaamiselle varataan esi-
tyksen mukaiset riittavat resurssit.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Helsingin maapinta-alasta noin 40 % on luontoalueita, ja kaupunki on
tehnyt pitkajanteista, kunnianhimoista luonnonsuojelutyota ainutlaatui-
sen kaupunkiluontonsa turvaamiseksi. Kaupunki on sitoutunut kevaalla
2024 kaupunginhallituksen hyvaksymissa Helsingin ymparistonsuojelun
tavoitteissa luontokadon pysayttamiseen viimeistaan vuonna 2030.
Luontoarvot otetaan kattavasti huomioon kaupunkiympariston toimialan
jokapaivaisessa tydssa mukaan lukien kaavoitus, muu suunnittelu, ra-
kentaminen ja kunnossapito. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
toimintaohjelmassa 2021-2028 on tunnistettu yli 90 luonnon monimuo-
toisuutta edistavaa toimenpidetta, jotka on jaettu 11 tavoitteen alle. Oh-
jelmaa toteutetaan kunnianhimoisesti, ja vuonna 2023 nelja viidesta oh-
jelman toimenpiteesta eteni suunnitellussa aikataulussa.

Luonnonsuojelualueohjelma on yksi luontoarvojen sailyttamisen ja li-
saamisen tyokalu kaupungissa. Kun alueesta tulee luonnonsuojelualue,
se rauhoitetaan eli luontoa heikentavaa tai uhkaavaa ihnmistoimintaa ra-
joitetaan erillisella paatoksella luontoarvojen turvaamiseksi. Luonnon-
suojelualueen perustaminen ei aina muuta merkittavasti alueen kayt-
toa. Keskeinen ero muihin viheralueisiin tai virkistyskaytossa oleviin
vesialueisiin on kuitenkin se, etta kayttorajoitukset maaritellaan tarkasti
ja ne ovat sitovia. Luonnonsuojelualueen perustamisesta paattaa ELY-
keskus maanomistajan hakemuksesta.

Kaupungin ensimmainen luonnonsuojeluohjelma laadittiin vuosille
1989-1994 ja siihen valittiin yhteensa 41 aluetta, joista 14 sijaitsi man-
tereella ja 27 saaristossa. Toista ohjelmaa (2008—2017) siivitti lisdanty-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 1/2025 2 (11)

Asia/4
14.01.2025

nyt tieto Helsingin luonnosta ja vuonna 1997 voimaan tullut luonnon-
suojelulaki. Kolmannen ohjelman (2015-2024) tekeminen ajoitettiin
yleiskaavan tyostamisen yhteyteen, ja ohjelman rinnalla seka sen tuek-
si tehtiin metsaverkostoselvitys. Suojelualueiden verkosto vahvistui ja
erityisesti uusia metsaisia suojelualueita perustettiin.

Kaikki luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 mukana olleet Helsingin
kaupungin kokonaan omistamat alueet lukuun ottamatta Mellunmaen
luhtaa on valmisteltu suojeltavaksi ohjelmakauden aikana. Mellunmaen
luhdan rauhoitusesitys tuodaan paatettavaksi vuonna 2025. Kohteista,
joissa Helsingin kaupungilla on osittainen omistus, on suojelu toteutu-
nut kokonaan yhdella ja osittain kahdella kohteella. Muiden kuin Hel-
singin kaupungin omistamista alueista suojelu ei ole toteutunut millaan
ohjelmassa olleista 13 kohteesta. Kohteet, joiden suojelu ei ole toteu-
tunut nykyisella ohjelmakaudella, siirtyvat yhta lukuun ottamatta luon-
nonsuojelualueohjelmaan 2025-2040.

Luonnonsuojeluohjelman kohteiden lisaksi on vuosina 2015-2024 suo-
jeltu Verajamaen lehto (Suomi 100-vuotta -lahjakohde) ja Ulko-Hattu
(Lauttasaari-Seuran aloite).

Talla hetkella Helsingissa on 80 luonnonsuojelualuetta, minka lisaksi
valmistelussa on kuusi aluetta. Helsingin maapinta-alasta on luonnon-
suojelualueita 5,2 % ja merialueista 1,0 %.

Luonnonsuojelualueohjelma 2025-2040

Tavoitteet

Helsingin luonnonsuojelualueohjelman 2025-2040 tavoitteena on nos-
taa luonnonsuojelualueiden osuus vahintaan kymmeneen prosenttiin
kaupungin rajojen sisapuolisesta maa-alueiden ja kymmeneen prosent-
tiin merialueiden pinta-alasta rippumatta maanomistuksesta. Helsingin
muissa kunnissa omistamat alueet eivat ole mukana luonnonsuojelua-
lueohjelmassa.

Luonnonsuojelualueohjelman raportti on esityksen liitteena 1 ja kohde-
kuvaukset liitteena 2.

Valmistelu ja osallistaminen

Luonnonsuojelualueohjelman valmistelu aloitettiin vuoden 2023 alussa
ja sita valmisteltiin poikkihallinnollisesti laajassa yhteistydssa. Tyohon
osallistui luonnonsuojelun, luontotiedon, luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen, yleiskaavoituksen, asemakaavoituksen ja maisemasuun-
nittelun asiantuntijoita kaupunkiympariston toimialalta. Myo6s kulttuuri-
ja vapaa-ajan toimialan edustaja oli mukana valmistelussa. Ohjelman
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valmisteluryhma kokoontui valmistelun aikana 28 kertaa. Kohteiden va-
lintaa varten kokoontui myos alue-/teemakohtaisia pienryhmia marras-
joulukuussa 2023 ja tammi-toukokuussa 2024. Ryhmat kokoontuivat
yhteensa 24 kertaa.

Valmistelua ohjasi kaupunkiympariston toimialan edustajista koottu oh-
jausryhma, jossa oli edustajia ymparistopalveluista, kaupunkitila- ja
maisemasuunnittelu -palvelusta, asemakaavoituksesta, maankayton
yleissuunnittelusta seka yleiset alueet -palvelusta. Ohjausryhma ko-
koontui valmistelun aikana seitseman kertaa. Lisaksi luonnonsuojelua-
lueohjelmaa kaytiin esittelemassa kaupunkiympariston toimialan johto-
ryhmassa kaksi kertaa valmistelun aikana.

Luonnonsuojelualueohjelman valmistelu kaynnistettiin asiantuntijoille ja
sidosryhmille suunnatulla aloitusseminaarilla, joka jarjestettiin
13.4.2023. Seminaarin tarkoitus oli lisata tietoa ja ymmarrysta teeman
ymparilta ja pohjustaa ohjelman valmistelua. Seminaariin osallistui noin
100 henkea.

Ohjelmaluonnoksen valmistelun loppuvaiheessa 3.10.2024 jarjestettiin
kaikille avoin ohjelman esittely- ja keskustelutilaisuus. Tilaisuudessa
esiteltiin ohjelman valmistelun tavoitteet ja prosessi seka ohjelmaluon-
noksen sisaltd seka kaytiin keskustelua alue-/teemakohtaisissa pien-
ryhmissa. Tilaisuuteen osallistui noin 80 henkil6a.

Ohjelman luonnosraportti oli nahtavilla verkkosivuilla ja kirjallisesti
kommentoitavana 21.10.-4.11.2024. Luonnosraportista saatiin yhteen-
sa 22 yhdistyksen ja 17 yksityishenkilon antamaa kommenttia. Lisaksi
kannanotot saatiin Helsingin kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
sastolta, Vantaan kaupungilta, Helsingin kaupunginmuseolta, Senaatti-
kiinteistoilta, Metsahallitukselta seka Uudenmaan ELY-keskukselta.

Kommenteissa Kkiitettiin ohjelman kunnianhimon tasoa. Osassa kom-
mentteja kyseenalaistettiin se, etta ohjelmaan ei sisallytetty kohteita,
jotka ovat ristiriidassa olemassa olevien kaavojen kanssa. Lisaksi
kommenteissa ehdotettiin useita kymmenia kohteita lisattavaksi ohjel-
maan seka ohjelman kohteiden laajennuksia. Erilaiset harrastusjarjes-
tot ilmaisivat huolensa ohjelman vaikutuksista virkistyskayttoon. Se-
naatti-kiinteistot esitti useiden valtion omistamien kohteiden poisjatta-
mista ohjelmasta.

Kannanottojen perusteella ohjelmasta poistettiin Santahaminan Suur-
lahden alue, joka on Puolustusvoimien aktiivisessa kaytossa, ja siihen
lisattiin kolme saarikohdetta, Sipulipaasi, Lansitoukki ja Koirasaari.

Kommenttien ja kannanottojen kooste seka vastineet niihin on koottu
liitteeseen 3.
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Rauhoitettavaksi esitettavat kohteet

Helsingin luonnonsuojelualueohjelmaan 2025-2040 sisaltyy 98 uutta
luonnonsuoijelulailla rauhoitettavaksi ehdotettavaa maa-alueiden ja si-
savesien kohdetta Helsingin kaupungin alueelta. Kohteiden yhteispinta-
ala on noin 1 221 hehtaaria. Uusia merialueita ohjelmassa on 22 koh-
detta Helsingin kaupungin alueelta. Kohteiden yhteispinta-ala on noin 5
371 hehtaaria. Kohteista 68 on kokonaan Helsingin kaupungin omis-
tuksessa, 23 osittain Helsingin kaupungin omistuksessa ja 29 koko-
naan muiden omistuksessa. Ohjelman toteutumisen myéta luonnon-
suojelualueiden maapinta-ala nousee 5,2 prosentista 10,9 prosenttiin ja
suojeltujen merialueiden pinta-ala nousee 1,0 prosentista 11,7 prosent-
tiin.

Rauhoitettaviksi ehdotettavien kohteiden valinnassa painotettiin mah-
dollisuuksien mukaan ensisijaisesti kohteiden merkittavia luonnonsuo-
jelullisia ja luonnon monimuotoisuusarvoja seka kohteiden kuulumista
Helsingissa heikosti suojeltuun tai harvinaiseen luontoon.

Merkittaviin luonnonsuojelullisiin ja monimuotoisuusarvoihin sisaltyivat
seuraavat luontoarvoperusteet:

— Merkittavat luonnon monimuotoisuuden keskittymat, perustuen eri-
tyisesti lampokarttatarkasteluun

— Uhanalaiset luontotyypit

— Uhanalaisten ja muiden erityisesti huomioitavien lajien keskittymat

Helsingissa heikosti suojeltua tai harvinaista luontoa ovat eritoten niityt,
suot, harjumetsat / kuivat kangasmetsat, erilaiset pienvedet, vedenalai-
nen luonto ja harvinaisimmat uhanalaiset luontotyypit. Lisaperusteina
kaytettiin kohteiden arvioitua vaikutusta luonnonsuojelualueverkoston
ekologiseen toiminnallisuuteen, yhtenaisyyteen ja kytkeytyneisyyteen
seka geologisia arvoja.

Luonnonsuojelualueohjelmaan sisallytettavien alueiden valinnan peru-
saineistona oli maa- ja pienvesikohteiden osalta Helsingin luontotieto-
jarjestelmasta loytyvat luontotietoaineistot (liite 1, s. 10). Naista 13:n
valikoidun aineiston pohjalta tuotettiin niin sanottu lampokartta, jossa
alue nayttaa sita tummemmalta, mitd enemman luontoarvoja sille osuu.
Lampdkarttaa pitda myos tulkita, silla valitut luontotiedot ovat osittain
paallekkaisia ja toisaalta lampdkartalla haaleammat alueet voivat olla
luontoarvoiltaan hyvinkin merkittavia esimerkiksi tietojen osittaisten
puutteiden vuoksi tai vaikkapa erityisen merkittavan uhanalaisen luon-
totyypin esiintymisen takia.

Pelkkiin luontoarvoihin perustuneiden tarkastelujen jalkeen valikointia
ja rajausten tarkentamista tehtiin kaupungin erilaiset aluesuunnittelu-
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tarpeet huomioiden tiiviissa yhteistyossa toimialan eri palvelujen kes-
ken. Rauhoitettavaksi ehdotettavista kohteista jatettiin paasaantoisesti
pois seuraavanlaisia alueita:

— Voimassa olevien ja valmistelussa olevien asemakaavojen alueilla
olevat kohteet. Joitain yksittaisten kohteiden osia otettiin kuitenkin
asemakaavoituksessa tehdyn yksityiskohtaisen tarkastelun perus-
teella mukaan rajauksiin, kun arvioitiin, ettei tilanteesta aiheudu risti-
ritaa maankaytdn suunnittelulle ja toteutukselle.

— Yleiskaavan 2016 rakentamista mahdollistavalla aluevarauksella si-
jaitsevat kohteet. Joitain yksittaisten aluevarausten osia otettiin kui-
tenkin yleiskaavoituksessa tehdyn yksityiskohtaisen tarkastelun pe-
rusteella mukaan rajauksiin, kun arvioitiin, ettei tilanteesta aiheudu
ristiritaa maankayton suunnittelulle ja toteutukselle.

— Kartanopuistot ja muut puistoalueet, joille on laadittu tai laaditaan
erillinen hoito- ja kehittamissuunnitelma.

— Kohteet, joilla on olemassa tai on suunnitteilla luonnonsuojelun
kanssa ristiriidassa olevaa virkistyskayttoa. Virkistyskayton muoto-
jen ja tiivistyvan kaupungin virkistyskayttopaineen muuttuessa on
varauduttava myos tulevaisuuden uusiin kayttotarpeisiin.

Kohderajaukset tarkentuvat lopullisiksi luonnonsuojelualueiden perus-
tamisprosessin yhteydessa, jolloin ne voivat jonkin verran laajentua tai
supistua tassa ohjelmassa esitetyista rajauksista.

Tarkkaan rajattujen kohteiden lisaksi luonnonsuojelualueohjelmassa on
niin sanottuja tarkastelualueita Ostersundomissa ja saaristossa. Naiden
tarkastelualueiden rajaukset ja suojelun tapa tulevat tarkentumaan en-
nen varsinaista rauhoituspaatosta maankayton ja virkistyskayton suun-
nittelun ja jatkoselvitysten myo6ta. Ohjelmassa on myds kaksi pistemais-
ta kohdetta: Melkki ja Toolonlahti. Melkin maankayton suunnittelua ei
vield ole tehty ja sen luontoarvoja tulee viela selvittaa perusteellisem-
min myos ymparoivan merialueen osalta. Toolonlahden alue puoles-
taan on erilaisten valtakunnallisesti ja kansainvalisestikin merkittavien
arvojen keskittyma, jossa luontoarvojen suojelun tavat ovat viela ratkai-
sematta.

Merelliset luonnonsuojelualueet

Merialuekohteiden valinta perustui ensisijaisesti paikallisesti ekologi-
sesti merkittaviin vedenalaisiin meriluontoalueisiin (PEMMA), jotka on
arvioitu myos kansallisesti merkittaviksi. PEMMA-alueet ovat biologi-
sesti monimuotoisia vesialueita, joita luonnehtivat ainutlaatuisuus, har-
vinaisuus seka huomattava edustavuus. Ne ovat erityisen tarkeita uha-
nalaisille tai taantuville lajeille ja luontotyypeille seka keskeisia tiettyjen
lajien elinkierron kannalta. Lisaksi PEMMA-alueet sisaltavat usein usei-
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ta harvinaisia vedenalaisen meriluonnon luontotyyppeja ja matalia ve-
sialueita, joissa monimuotoisuus korostuu.

Merialuekohteiden valinnassa huomioitiin myos arvokkaat rantaluonto-
tyypit seka mahdollisuuksien mukaan luonnontilaiset rannat. Nailla
alueilla rantojen monimuotoisuus tukee seka vedenalaista etta ranta-
luontoa, ja ne ovat tarkeita lajiston ja maisema-arvojen kannalta. Monet
PEMMA-alueet on lisaksi tunnistettu maakunnallisesti tarkeiksi linnus-
toalueiksi (MAALI), mika lisaa niiden ekologista ja suojelullista arvoa.

Luonnonsuojelualueohjelmaan 2025-2040 sisallytettin PEMMA-
alueiden lisaksi pistemaisena merialuekohteena Toolonlahti, joka on
arvokas lintujen pesima- ja levahdyspaikka tiiviisti rakennetussa kau-
punkimiljoossa.

Merellisten luonnonsuojelualueiden rajauksissa otettiin huomioon muun
muassa pienvenesatamat, rakennetut rannat ja yleiset uimarannat seka
tiedossa oleva ja tuleva ranta- ja merialueiden kaytto, kuten virkistys-
kayttd, liikenne, kalastus ja alueen infrastruktuurin kehitys. Rajauksilla
pyrittiin turvaamaan vedenalaisen luonnon monimuotoisuus samalla
sailyttaen alueiden toiminnallinen kayttd niin nykyisiin kuin tuleviinkin
tarpeisiin.

Merellisten luonnonsuojelualueiden tavoitteena on suojella meriluontoa
ja merellisia elinymparistoja, kuten meriruohoniittyja ja riuttoja, seka
rantoja ja saaria, jotka ovat elintarkeita niin vedenalaisille kuin rantae-
kosysteemeille. Nailla alueilla voidaan rajoittaa toimintaa, kuten liikkku-
mista ja ankkurointia, erityisesti lintujen pesimakausina tai merenpoh-
jan luontoarvojen suojelemiseksi.

Toisaalta suojelualueilla sallitaan edelleen merkittava osa virkistystoi-
minnasta, kuten soutaminen, melonta, uiminen, leiriytyminen ja virkis-
tyskalastus, mikali ne eivat vaaranna alueen luontoarvoja. Luonnon-
suojelulain ja hoito- ja kayttdsuunnitelmien mukaiset toimenpiteet mah-
dollistavat suojelutavoitteiden ja alueiden kestavan kayton yhteensovit-
tamisen.

Vaikutusten arviointi

Ohjelman vaikutuksia arvioitiin kattavasti virkatydna useasta eri nako-
kulmasta, joita olivat luontovaikutukset, vaikutukset maankayttoon ja
virkistykseen, sosiaaliset vaikutukset seka lapsivaikutukset.

Luontovaikutukset

Lahtokohtaisesti luonnonsuojelualueiden pinta-alan suureneminen on
luontoarvojen kannalta hyddyllista. Nain on erityisesti kohteilla, joilla
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kyseiselle luontotyypille ominainen lajisto hyotyy siita, etta alue jaa
luonnontilaan. Kaikkien perinnebiotooppien luontoarvojen sailyminen
puolestaan vaatii toisteisia kasittelyja, joka voi olla niittoa tai laidunnus-
ta taikka molempia.

Luonnonsuojelualueiden perustamisella saattaa paikoin olla myos hai-
tallisia vaikutuksia, jos niiden perustaminen aiheuttaa olennaista kayt-
topaineen ja kavijamaaran kasvua. Talldin maaston kuluminen toden-
nakoisesti lisaantyy monin paikoin, ja erityisen kulumisherkilla alueilla
haittavaikutukset voivat olla nopeita ja rajuja. Erityisen kulumisherkkia
ovat esimerkiksi lehtojen pohjakasvillisuus ja kallioalueet. Maaston ku-
lumiseen tulee varautua ennakoivasti kohteiden hoito- ja kayttosuunni-
telmissa, ja kaytannossa erilaisilla kulkua ohjaavilla rakenteilla ja opas-
tuksella.

Suojelualueiden vaikutukset meriluontoon ovat myonteisia ja monita-
soisia. Valittomat vaikutukset, kuten merenpohjan koskemattomuuden
lisdantyminen ja arvokkaiden elinymparistojen sailyminen, vahvistavat
meriekosysteemin toimintaa. Valilliset vaikutukset, kuten kalakantojen
elpyminen ja vedenlaadun paraneminen, nakyvat pidemmalla aikavalil-
|a ja voivat kumuloitua ajan my6ta, lisaten meriekosysteemien palau-
tumiskykya ja biologista monimuotoisuutta. Suojelun vaikutukset voivat
olla pysyvia, kuten harvinaisten luontotyyppien ja lajien elpyminen, tai
valiaikaisia, kuten ihmistoiminnan aiheuttamien paineiden vahenemi-
nen tietyilla alueilla.

Vaikutukset maankayton ja virkistyksen tarpeisiin

Tulevissa yleiskaavoissa rakentamisen paineet suuntautuvat entista
enemman taydennysrakentamiseen. Suurin osa ohjelman kohteista si-
jaitsee virkistysalueilla. Virkistyskayttoon kohdistuvat vaikutukset ovat
siten ohjelman tarkeimpia vaikutuksia.

Tihentyva luonnonsuojelualueiden verkko lisaa ympariston muokkaa-
misen tarvetta niiden ulkopuolisella virkistysalueella. Mita monimuotoi-
sempaa virkistyskayttéa rauhoitusmaaraykset mahdollistavat, sita va-
hemman kayttopainetta siirtyy luonnonsuojelualueiden ulkopuolelle.
Luonnonsuojelualueille investoimalla myos niille voidaan toteuttaa uu-
sia luontopalvelurakenteita. Alueiden houkuttelevat reitit lisaavat kavi-
jamaaria.

Luonnonsuojelualueohjelma on laaja ja vaikutuksiltaan pitkdaikainen ja
pysyva suunnitelma. Virkistyskayttoon ja maankayton suunnitteluun liit-
tyvien vaikeasti ennakoitavien ja keskenaan mahdollisesti ristiriitaisten
tarpeiden huomioimiseksi korostuu luonnonsuojelualueohjelmakaudella
virkistyksen kokonaisuuden suunnittelu yhdessa kaupunkiympariston
toimialan eri palveluissa ja yhteistyo rauhoituspaatosten valmistelussa.
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Luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettavien alueiden pinta-alan nosta-
minen esitettyyn laajuuteen edellyttaa selvasti nykyista laajempaa ja tii-
viimpaa yhteistyota seka toimialan etta kaupunkikonsernin sisalla. Ai-
kaisempi tilanne, jossa luonnonsuojelualueiden osuus ja kokonaispinta-
ala suhteessa kaupungin viher- ja virkistysalueiden kokonaisuuteen on
ollut merkittavasti pienempi, on mahdollistanut esimerkiksi teknisen inf-
rastruktuurin ja liikuntapalvelujen tarpeiden suunnittelun ja sijoittamisen
selvasti vapaammin kuin mika tulevaisuudessa on mahdollista.

Sosiaaliset vaikutukset ja terveysvaikutukset ja lapsivaikutukset

Luonnonsuojelualueilla on myonteisia sosiaalisia ja terveysvaikutuksia.
Luonnonsuojelualueet ovat tarkeitd myos oppimisymparistdja ja luonto-
suhteen vahvistajia. Lapset hyotyvat luonnossa oleskellessaan myos
suorasta kontaktista maaperaan, mika edistaa vastustuskykya.

Rauhoitusmaaraykset saattavat rajoittaa alueen kayttéa mm. paivakoti-
ryhmilta. Luonnonsuojelualuetta perustettaessa onkin syyta selvittaa
paikallisten lasten ja nuorten tarpeita ja tottumuksia luontoalueiden
kayttajina.

Vaikutukset meri- ja ranta-alueiden kayttoon

Arvioiden mukaan Helsingin saariston kayttopaine kasvaa tulevaisuu-
dessa puolitoistakertaiseksi nykytilaan verrattuna. Luonnonsuojelua-
lueohjelmassa esitetyt merialueet ovat laajoja ja vaikutusten arviointi on
niiden mittakaavaan nahden viela alustavaa. Laajojen suojelualueiden
toteutus voi vaikuttaa meri- ja ranta-alueiden kayttoon tavoilla, joita ei
viela pystyta tarkasti arvioimaan. Merellisia suojelualueita perustettaes-
sa varaudutaan huolelliseen vaikutusten arviointiin ja jatkosuunnitte-
luun.

Helsingin merellisen strategian mukaisesti alueiden kayttda suunnitel-
laan kokonaisvaltaisesti, mika sisaltaa rantojen ja saariston vastuullisen
suunnittelun ja kayton. Helsinki on sitoutunut vaalimaan meriluontoaan
ja huomioimaan myos herkan saaristoluonnon, ja osallistumaan aktiivi-
sesti Itdmeren suojelutydhon.

Rauhoituspaatosten valmistelussa tutkitaan huolellisesti vaikutukset
esimerkiksi vesiliikenteeseen, uusiutuvan energian tuotantoon, virkis-
tyspalveluihin ja yhteiskuntateknisten rakenteiden kehitykseen. Suunni-
tellut alueet sisaltavat Yleiskaava 2016:n ja "Merellinen Helsinki" -
teemakartan kehityskohteita, kuten saarikohteita ja rantareittiosuuksia.
Suojelualueiden toteutus ei esta yleiskaavan ja strategian mukaista ke-

hitysta.
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Vedenalaisen luonnon suojelemiseksi perustettavien alueiden vaikutus
merelliselle virkistykselle ei valttamatta ole merkittava. Virkistyskayt-
toon osoitettujen saarten rantautumismahdollisuudet turvataan ja ank-
kurointirajoituksia sovelletaan tarkkarajaisesti. Lintuluodoilla maihin-
nousu ja lahestyminen pesimaaikana on kielletty, mutta tallaisia alueita
sisaltyy ohjelmaan vain vahan.

Toteuttamissuunnitelma ja sen vaatimat resurssit
Ohjelman toteuttaminen ja seuranta

Ohjelmakohteiden valmistelu suojelualueiksi tehdaan yhteistyossa
kaupungin useiden toimijoiden kanssa ymparistopalvelujen ollessa
paavastuussa. Aikataulu sovitetaan yhteen muun maankayton suunnit-
telun kanssa siten, ettd samoissa kaupunginosissa tehdaan samaan
aikaan seka uusien luonnonsuojelualueiden valmistelua ettd muuta
suunnittelua. Nain luonnonsuojelualueiden valmistelu nivoutuu oikea-
aikaisesti osaksi ymparoivan kaupungin suunnittelua. Maankayton
suunnittelun lisaksi valmistelun aikatauluun vaikuttavat kohteen ennal-
listamisen ja luonnonhoitotoimien aloittamisen kiireellisyys seka opas-
teiden ja virkistysrakenteiden toteuttamisen kiireellisyys esimerkiksi ku-
lumisen ehkaisemiseksi.

Luonnonsuojelualueohjelman etenemista seurataan toteutuneiden koh-
teiden lukumaaran ja pinta-alan mukaan vuosittain.

Toteuttamisen kustannukset

Luonnonsuojelualueohjelman toteuttaminen lisda resurssitarpeita paitsi
ymparistopalveluille, myds muille kaupungin palveluille, silla luonnon-
suojelualueita seka niiden hoito- ja kayttosuunnitelmia valmistellaan
jatkossa aiempaa enemman eri palvelujen yhteistydssa. Merellisten
suojelualueiden perustamiselle seka hoito- ja kayttosuunnitelmien laa-
timiselle ei ole talla hetkella henkiléresurssia lainkaan. Uusien luonnon-
suojelualueiden perustaminen lisaa myos tarvetta luontovalvontaan, jo-
ka on toteutettu Helsingissa tahan asti Staran palkkatyona.

Luonnonsuojelupinta-alan kaksinkertaistaminen maa-alueilla ja kym-
menkertaistaminen merialueilla edellyttda huomattavia lisaresursseja.
Lisaksi olemassa olevien luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuun-
nitelmia tulee toteuttaa ja paivittaa samaan aikaan, kun valmistellaan
uusien luonnonsuojelualueiden perustamista. Ymparistopalvelujen tar-
vitsema lis@resurssi on maa-alueilla sijaitsevien kohteiden osalta 3
henkil6tydvuotta ja merialuekohteiden osalta 2 henkilotyévuotta. Oh-
jelman maaratietoinen toteuttaminen edellyttaa, ettd nama henkilore-
surssit ovat kaytettavissa vuoden 2026 alusta.
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Luonnonsuojelualueohjelman toteuttaminen edellyttaa lisaksi konsultti-
toita ja investointeja, joita tarvitaan hoito- ja kayttdsuunnitelmien laati-
miseen seka alueiden virkistyskayton kehittamiseen ja toteutukseen.
Kaikilla mantereen luonnonsuojelualueilla joudutaan myos tekemaan
vuosittain kunnossapitotoimia.

Alla olevassa taulukossa on esitetty arvio luonnonsuojelualueohjelman
toteuttamisen kustannuksista tuhansina euroina aluetyypeittain ja kus-
tannuslajeittain vuoden 2024 kustannustason mukaan. Erityyppisten
alueiden maariin sisaltyvat vain kaupungin omistamat seka kaupungin
ja muiden omistajien yhteiset alueet. Hoito- ja kayttdsuunnitelma (tau-
lukossa "Hks”) on paivitettava osalle ohjelmakohteista viela saman oh-
jelmakauden aikana, mika on huomioitu hoito- ja kayttdsuunnitelmien
kustannusarviossa.

Aluetyyppi Kpl Investoinnit Kunnossapito Hks. Luonto-
seurannat
Kasvillisuuskohde 15 150-300 200400 30-50 10-30
Vaativa 27 150-350 100-200 40-70 10-30
metsaalue
Muu metsaalue 16 100-200 50-150 10-40 5-15
Lintuvesi 1 200-800 800-1 200 60-80 20-70
Virtavesi 7 150-450 100-500 30-70 40-60
Luoto 8 5 10 10 5
Saari 1 20-60 50150 30-50 1525
Merialue 12 20-400 10-800 20-80 20-50

Ohjelmakauden aikana luontoseurantojen kustannukset ovat 1,1-2,7
miljoonaa euroa, hoito- ja kayttosuunnitelmien kustannukset 3,1-6,6
miljoonaa euroa, investointien kustannukset 9,5-26,0 miljoonaa euroa
ja kunnossapidon kustannukset 8,3-28,3 miljoonaa euroa. Kuudentois-
ta vuoden aikana kokonaiskustannukset ovat vuoden 2024 kustannus-
tason mukaan 22,0-63,6 miljoonaa euroa.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 8 luvun 1 § 1 kohdan mukaan
kaupunginhallitus asettaa kaupungin toimielimille, keskushallinnolle ja
toimialoille tavoitteita ja seuraa niiden toteutumista.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Jere Salminen, ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 21549
jere.salminen(a)hel.fi
Katri Backman, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 09 310 37840
katri.backman(a)hel.fi
Jouni Heinanen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 52506
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jouni.heinanen(a)hel.fi
Tuukka Linnas, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37308
tuukka.linnas(a)hel.fi
Kaisa Pajanen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 31521
kaisa.pajanen(a)hel.fi
Mari Savela, tutkija, puhelin: 09 310 23830
mari.savela(a)hel.fi
Laura Walin, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 33250
laura.walin(a)hel.fi
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