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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kaupungin tilojen asukaskayton periaatteita kasittelevasta loppura-
portista ja tyoryhman ehdotuksista

HEL 2018-001310 T 10 01 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda kaupungin tilojen avaamista
asukaskayttoon kaupunkistrategian mukaisena linjauksena, jolla vasta-
taan kaupunkilaisten muuttuviin tarpeisiin. Se on strategiassa painotet-
tua mahdollistamista ja myds osa alustataloutta. Ketteria toimintatapoja
painotetaan ja myods ehdotetaan. Periaatteiden lisaksi tydryhman rapor-
tissa on esitetty ansiokas toimeenpanosuunnitelma.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta jatkotyossa tarkennetaan
my6hemmin tassa lausunnossa esitetyn mukaisesti, mita kaikkia kau-
pungin tiloja asukaskayttoon ollaan tarjoamassa. Kaupunki omistaa
paitsi julkista, kaikille avointa tilaa myos tyétilaa tai muita sellaisia aluei-
ta, joiden kaytolle on ymmarrettavia rajoitteita.

Lausuntopyynnéssa pyydetaan (kysymys 1) lautakuntaa arvioimaan
kaupungin tilojen laajenevan asukaskayton investointi- ja kayttdtalous-
vaikutuksia seka sopivaa menettelya asukaskayton taloudellisten vai-
kutusten kasittelylle.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, ettd on haaste lisata tilojen
maksutonta asukaskayttoa ja samanaikaisesti nostaa toimialan tulota-
soa. Osa tiloista on jo nyt vuokrattavia ja ne ovat tarkeita tulonmuodos-
tukselle. Ehdotuksen selkeiden ja kannatettavien maksullinen/maksu-
ton kayttd -periaatteiden avulla haastetta voidaan kuitenkin ratkaista
erottelemalla kayttotilanteita kayttotarkoituksen ja toimijan perusteella.
Tyéryhman mainitseman ja toimialan kayttdaman Varaamo-palvelun pa-
rametrit voidaan saataa siten, etta kayton maksullisuus/maksuttomuus
selviaa paasaantoisesti palvelutapahtuman edetessa.

Esitetyt periaatteet eivat kuitenkaan kata kaikkia maksullisuus/maksut-
tomuus -jaon synnyttamia tilanteita. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan
nakemyksen mukaan mahdollisissa ristiriitatilanteissa toimialan omia
periaatteita palvelevan asukaskayton tulisi olla ensi sijalla verrattuna
esim. kaupalliseen tai muuhun maksulliseen toimintaan. Myos kaytto-
vuorojen jaossa tulisi priorisoida asukkaita ja yleishyodyllisia yhteisoja
jos vaihtoehtoisena varaajana olisi yritys.
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Tyoryhma ehdottaa, etta tilojen kaytto uskonnolliseen toimintaan tai us-
konnon opetukseen on maksullista lukuun ottamatta tilaisuuksia, joissa
on avoimeen kutsuun pohjautuen edustettuna useampia uskonnollisia
vakaumuksia. Ehdotuksen mukaan myds muu kuin nuorison yhteiskun-
nalliseen aktiivisuuteen liittyva poliittinen toiminta kuuluu maksullisen
kaytdn piiriin, jollei kyseessa ole tilaisuus, johon on kutsuttu useampia
poliittisia puolueita tai katsantokantoja.

Tyoryhman esittama maksullisuus rajoittaa kaytannossa tallaisten tilai-
suuksien jarjestamista. Rajoittaminen on sinansa perusteltua, koska
kaikille avoimissa tiloissa muut kayttajat voivat kokea yhden uskonnolli-
sen tai poliittisen toimijan jarjestaman tilaisuuden hairitsevana. Erityi-
sesti kirjastojen kayttajat pitavat kirjastotilan neutraaliutta erittain tar-
keana.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta poliittinen ja uskonnolli-
nen toiminta ovat yleensa tydryhman laatimien periaatteiden alussa
mainittua avoimeen osallistumiseen perustuvaa jarjesto- tai kansalais-
toimintaa. Niiden toiminta voi lisata alueen osallistumismahdollisuuksia,
yhteisOllisyytta, viihtyisyytta tai vetovoimaisuutta. Lautakunta esittaa
periaatteeseen tarkennusta, ettd yhden tai kahden toimijan jarjestamat
uskonnolliset tai poliittiset tilaisuudet ohjataan paasaantoisesti muihin
kuin kaikille avoimiin tiloihin tiloissa, joissa sellainen jarjestely on mah-
dollista. Talloin toiminta voi olla maksutonta. Nain menetellen kansa-
laisten harrastustoimintaa ja aktiviteetteja kohdellaan tasavertaisesti il-
man etta tilaisuuteen paatyy yleisoksi muitakin kuin sinne varta vasten
saapuneita. Koska tilat ja tilaisuudet vaihtelevat, jaa osa naista tapauk-
sista aina harkinnanvaraisiksi. Myos tyoryhma tunnistaa harkinnanva-
raisuuden periaatteissaan.

Linjaus tarkoittasi, etta kaikille avoimissa tiloissa (kuten kirjastoissa) ei
paasaantoisesti jarjestettaisi tilaisuuksia, joissa on kuultavana vain yksi
tai kaksi uskonnollista tai poliittista nakokantaa.

JatkotyOssa pitaa harkita, onko erillisen ohjeistuksen laatiminen vaali-
kampanjoinnin ajaksi tarpeellista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana tydryhman esitysta,
etta uudisrakennusten ja remonttien hankesuunnitelmissa otetaan huo-
mioon my0ds asukaskaytto ja niihin sisallytetaan arvio kayttokulujen
kasvusta. Talousraamia tulee vastaavasti kasvattaa. Tyoryhma arvioi
aivan oikein etta palveluissa ei motivoiduta edistamaan asukaskayttoa,
jos se aiheuttaa palveluille lisakuluja ja —tyota mutta siihen ei saa lisa-
resursseja.

Kayton lisdantymisen aiheuttamia kustannuksia voidaan arvioida toteu-
tuneiden remonttien ja uudisrakentamisten pohjalta. Toimialalla on tuo-
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reita kokemuksia uusien tai remontoitujen tilojen vaikutuksesta kayt-
tdéon. Jos toiminnallisesti kiinnostavat tilat sijaitsevat helposti saavutet-
tavissa paikoissa, voi kayton kasvu olla kymmenia prosentteja tai
enemman. Uuden kaupunginmuseon avaaminen Aleksanterinkadulla li-
sasi vuosittaista kavijamaaraa yli 200 prosentilla ja vastaavasti yllapito-
kustannuksia kuten valvontaa, siivousta ja siihen liittyvien tarvikkeiden
menekkia viitisenkymmenta prosenttia. Samantyyppisia joskin loivem-
pia kokemuksia on Maunula-talosta seka remontoiduista T6616n ja Kal-
lion kirjastoista. Toimialan seuraavan suuren hankkeen eli keskustakir-
jaston 28.1.2015 hyvaksytyn hankesuunnitelman talousarviossa kayton
aiheuttama kuluminen on otettu huomioon ja tulisi ottaa huomioon ta-
loussuunnitelman 2019-21 valmistelussa.

Tilojen avoimuus ja asukaskaytto tulee voida jarjestaa siten, etta turval-
lisuusriskit minimoidaan.

Lisaantyva kaytto tyollistad myds henkilokuntaa erilaisina jarjestelyina,
tarkistuksina ja kayttajien tukemisena. Jarjestelmat kuten Varaamo va-
hentavat rutiinityota, samoin toiminnoiltaan tarpeeksi monipuoliset sah-
kolukot etenkin jos ne on yhdistetty Varaamo-jarjestelmaan. Nykyisissa
tiloissa tarvitaan runsaasti tekniikkainvestointeja jotta lisdantyvasta tilo-
jen kaytosta ei tule henkilokunnalle rasite. Nama ratkaisut edistavat ja
takaavat yleensa myds turvallisuutta, tai niihin voidaan yhdistaa turvalli-
suutta lisaavia toimintoja. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa
tyéryhman esitysta talousarvion investointiosaan tehtavasta vuokravai-
kutuksettomasta koontihankkeesta, jolla tuotetaan tilojen asukaskayt-
t6a mahdollistavia teknisia ratkaisuja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tyéryhman esityksen huomioita
varaamisen oikeudellisista elementeista osuvina. Varaajalle tulee va-
raamisprosessin osana syntya selva kuva tilankayton vastuista ja vel-
voitteista.

Lausuntopyynndssa pyydetaan arviota asukaskayton kannalta relevan-
teista tiloista (kysymys 3). Kulttuuri- ja nuorisopalvelukokonaisuuksissa
nelidita on yhteensa 107 450 m?. Esim. kirjastotiloja kaupungilla on yh-
teensa 36 875 m? ja nuorisotiloja 29 200 m2. Arviolta 85-95% tiloista on
yleisokaytossa. Naiden lisaksi tydryhman tyon ulkopuolisia likunnan ti-
loja on 180 992 m2.

Toimialan eri palvelukokonaisuuksien ja palvelujen tilat ovat hyvinkin
erilaisia asukaskayttoon avaamisen kannalta (kysymys 2). Perustoimin-
nan luonteen lisaksi vaikuttaa mm. se, ovatko tilat omia vai vuokralla,
aukioloaikojen pituus, sijainti kaupungissa ja onko tarjolla eristettavia ti-
loja, mita asukaskaytto usein tarvitsee. Tarkemmat ehdot tulee maari-
tella tilatyyppikohtaisesti, melko usein myos tilakohtaisesti. Lausunto-
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pyynnossa tarkoitetut toimialan asukaskayttoon sopivat tilat on raken-
nettu kirjastoiksi, kulttuurikeskuksiksi, nuorisotiloiksi tai museoiksi.

Kirjastoissa monipuolinen asukaskayttd on vakiintunutta. Niiden koko
toiminta on rakennettu laajan avoimuuden pohjalle. Vuosittaisia kavijoi-
ta Helsingin kirjastoissa on n. 6,3 miljoonaa. Kokoontumis- ja tapahtu-
matilojen lisaksi kirjastot tarjoavat mm. nayttelytilaa erilaisille harrasta-
jille, kerailijoille ja muille ei-ammattimaisille taiteen ja kulttuurin toimijoil-
le. Myds uusi kirjastolaki (1942/2016) velvoittaa yleisia kirjastoja tarjoa-
maan tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoi-
mintaan. Kansallisesti vertailtuna kirjastotilaa on Helsingissa vahan:
58,70 m? asukasta kohden, kun Suomen keskiarvo on 91,43 m? (2016).
Keskustakirjasto Oodin valmistuminen nostaa Helsingin keskiarvon
noin 76 m?in asukasta kohden. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta kau-
punkimme kirjastoissa on poikkeuksellisen pienet mahdollisuudet tarjo-
ta tilaa rajattuun kayttoon mikali asukaskayttotarve sellaista edellyttaa.

Kirjastojen nykyinen hyva turvallisuustilanne perustuu kirjastonkayton
pitkaan perinteeseen Suomessa seka kayttajien keskinaiseen sosiaali-
seen kontrolliin. Tilanne ei valttamatta ole pysyva. Uusi kirjastolaki an-
taa kirjastoille mahdollisuuksia rajata hairioita. Joulukuussa 2018 avat-
tavaan keskustakirjasto Oodiin suunnitellaan sen keskeisen sijainnin
takia tavanomaista perusteellisempia turvatoimia. Oodin odotetaan
nostavan kavijamaaraa 1-1,5 miljoonalla vuodessa (nettolisays).

Kulttuurikeskuksia on yhteensa seitseman. Nelja niista on alueellisia ja
kaksi on tarkoitettu erityisryhmille. Monitoimijaiset alueelliset kulttuuri-
keskukset on rakennettu ensi sijassa tarjoamaan laadukkaita sisaltoja
eri puolilla kaupunkia, jotta kaikki taide ja kulttuuri ei keskittyisi keskus-
taan. Kulttuurikeskuksissa on avarat aulatilat, esitystiloja, nayttelytiloja
seka kokous- ja/tai luokkatiloja. Samoissa rakennuksissa toimivat
yleensa myo0s kirjasto, nuorisotila ja tydvaenopisto. Juuri valmistuvassa
tydryhmaselvityksessa suositellaan kulttuurikeskuksille jatkossakin nii-
den alkuperaista, laadukkaisiin sisaltdihin perustuvaa toimintamallia, jo-
ka on tutkitusti vaikuttavaa ja menestyksekasta. Ne toteuttavat osaltaan
erinomaisesti kaupunkistrategian elavien kaupunginosien ja tapahtu-
makaupungin tavoitetta. Tama valinta ei sulje pois asukastoimintaa
mutta vaikuttaa sen reunaehtoihin kuten esitystilojen kayton priorisoin-
tiin. Seitsemas kulttuurikeskus eli Savoy-teatteri on erikoistapaus: se
toimii pitkalti kaupallisin periaattein ja sen tilat tayttyvat seka ulkopuolis-
ten ettd sen omista maksullisista tuotannoista.

Maunula-talo on suurelta osin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaytos-
s4a, vaikka sen isantaorganisaatio on tydovaenopisto ja se kuuluu siten
kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Se vertautuu lahinna kulttuuri-
keskuksiin, mutta poikkeaa niista perusajatukseltaan: Maunula-talo on
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rakentamisvaiheesta alkaen suunniteltu asukkaiden kanssa, joten se
kuvaa taman hetken asukaskayton toiminnallisia tarpeita. Mm. kirjasto
rakennettiin niin etta sita voi kayttaa talon kaikkina aukioloaikoina vaik-
ka henkildkuntaa ei olisi paikalla. Asukkaat ovat mukana talon hallin-
nossa ja tuottavat merkittavan osan esitystoiminnasta ja nayttelyista.

Nuorisotilat ovat avoimia kuten kirjastotkin ja nuorisotilojen asukaskayt-
td on laajaa. Tilojen maksuton kayttd on ollut jo pitkaan laajaa ja tilojen
lukitusta on viime vuosina uudistettu niin, etta se palvelisi paremmin ti-
lojen omaehtoista kayttda. Tata tyota seka tilojen varauskaytantojen
kehittamista tulee jatkaa. Nuorisolain (1285/2016) yhtena keskeisena
tavoitteena on edistaa omaehtoista nuorisotoimintaa. Ts. toimintatilan
tarjoaminen kansalaistoimijoille ja vapaille nuorten ryhmille kuuluu nuo-
risopalveluiden perustehtavaan. Nuorisotilat on kalustettu ja varustettu
ajatellen ensi sijassa nuoria kavijoita. Osa tiloista on tarkoitettu erityis-
kayttoon, mika osin rajaa niiden yleista kiinnostavuutta — hyvalla tila-
suunnittelulla voidaan jatkossa parantaa tilojen monikayttoisyytta. Nuo-
risotilojen verkko kaupungissa on kattava ja pitaa sisallaan reilut 50 eri-
laista tilaa joka puolella kaupunkia. Osa tiloista on erittain hyvalla kay-
tolla aamusta iltaan, mutta osan kayton tehokkuutta pystytaan paranta-
maan. Useimmista muista kaupungin tiloista poiketen nuorisotilat ovat
nuorisotyon omassa kaytossa erityisesti iltaisin, joten niiden asukas-
kayttoa voidaan lisata erityisesti paivasaikaan.

Museoiden asukaskaytolle on olennaisesti enemman rajoituksia kuin
edelld kuvatuissa tilatyypeissa. Seka kulttuurihistorialliset etta taideko-
koelmat ovat arvokkaita, usein hauraita ja sarkyvia. Kalleimpien taide-
nayttelyjen valtiontakauksilla ja esinelainoilla muista museoista on va-
kiintuneet ehdot valvonnan jarjestamisesta ja muusta turvallisuuden ta-
kaamista. Mahdollinen asukaskayttd onkin suunniteltava nayttelyiden ja
teosten turvallisuuden ehdoilla. Kyseeseen voivat tulla lahinna kokoel-
mista ja nayttelyista eristettavat kokous- ja aulatilat.

Toimialan tilojen varaaminen keskitetaan Varaamo-verkkopalveluun.
Siella kayton erilaiset tilakohtaiset ehdot ja rajaukset voidaan toteuttaa
niin etta kunkin tilan asukaskaytto on tarkoituksenmukaista. Kayttaja
etenee palvelussa kertomalla omista tarpeistaan, ja Varaamo tarjoaa
vain tiloja, joiden kayttooikeuksiin annetut tiedot sopivat.

Jotkut toimialan kayttamat tilat eivat sovi asukaskayttoon kaytannossa
lainkaan. Kaupunginorkesteri on Musiikkitalossa vuokralaisena. Vuok-
rasopimuksen ehdot rajaavat asukaskayton kaytannossa ulos, koska
toimistoaan lukuun ottamatta orkesteri vuokraa tiloja kayttéonsa vain
tarvitessaan niita.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Tommi Laitio

Tuula Haavisto, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi

Lausuntopyynt6
Loppuraportti, Kaupungin tilojen asukaskayton periaatteet 13.11.2017

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 30.3.2018 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle kaupungin tilojen
asukaskayton periaatteita kasittelevasta loppuraportista ja tydryhman
loppuraportissa esittamista ehdotuksista. Lausuntopyynto ja loppura-
portti ovat kokonaisuudessaan liitteena.

Lisaksi Kaupunginkanslia pyytaa lausunnossa kannanottoa seuraaviin
kaupungin tilojen asukaskayttoon liittyviin kysymyksiin:

1. Kaupungin tilojen asukaskayttdoon ja sen mahdollistamiseen liit-
tyy tydryhman loppuraportin mukaisesti seka investointi- etta
kayttdtalousvaikutuksia. Mika on lautakunnan nakemys soveltu-
vasta menettelysta kaupungin tilojen asukaskayton taloudellisten
vaikutusten kasittelylle?

2. Kaupungin tiloja kaytetaan jatkossakin ensisijaisesti siihen tar-
koitukseen johon tilat on alun perin tarkoitettu. Mitka ovat ne toi-
menpiteet, joilla toimialalautakunnan nakemyksen mukaisesti
estetdan mahdollisesti tilojen asukaskatosta syntyvia haittoja tai
heikennyksia tilojen paakayttétarkoituksenmukaiselle kaytolle,
kuitenkin asukaskaytté6 mahdollistaen?

3. Lautakunnan arvio toimialan kaytossa olevien tilojen asukaskay-
ton mahdollisuuksista ja naiden tilojen kokonaismaarasta?

Asiasta on pyydetty lausuntoa myds kasvatus- ja koulutuslautakunnal-
ta, kaupunkiymparistolautakunnalta seka sosiaali- ja terveyslautakun-
nalta.
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Liitteet
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